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EXPECTATIVAS E CONTRIBUICOES



* Ementa: Gestao Orcamentaria e Financeira aplicada ao Setor Publico,
abordando os controles da questao fiscal e a responsabilidade
administrativa e penal dos gestores, etapas, elaboracao e execucao

orcamentaria e financeira.



OBIJETIVOS

Compreender a importancia do planejamento publico e dos instrumentos
institucionais focados no alcance de resultados para a sociedade — Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria

Anual (LOA) e Lei de Responsabilidades Fiscais (LRF).



* Instrumentos de Planejamento — PPA, LDO e LOA
* Ciclo orcamentario
* Conceitos gerais de despesas e receitas publicas

* Nocoes de LRF



Perguntas iniciais

Como o Estado procede para atender

as demandas da populacao?

Planejando

O que e planejar?

Planejar é estabelecer acoes/servicos publicos, a partir de
politicas publicas pré-definidas, dimensionando os recursos
fisicos, humanos e financeiros para atingir objetivos e metas em

determinado horizonte de tempo



Planejamento publico

Planejamento publico envolve recursos publicos. Portanto, a Constituicao exige que
os instrumentos de planejamento sejam instituidos por lei — de iniciativa do Poder
Executivo — e sejam analisados e aprovados pelo Poder Legislativo

A sociedade participa do processo de elaboragao e aprovacao desses instrumentos,
através das audiéncias publicas e da representacao parlamentar.



A Constituicao Federal de 1988 delineou o modelo atual de ciclo
orcamentario, instituindo trés leis cuja iniciativa pela proposicao € exclusiva
do Poder Executivo:

* Plano Plurianual (PPA) Planejar
* Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) Orientar

* Lei Orcamentaria Anual (LOA) Executar

Os projetos de Lei sao submetidos a apreciacao do Poder Legislativo, no caso
da Uniao, das duas Casas do Congresso Nacional (Camara dos Deputados e
Senado Federal).
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PPA - Plano Plurianual

DEFINE A ORIENTACAO ESTRATEGICA DO GOVERNO DE FORMA REGIONALIZADA,
ESTABELECENDO AS DIRETRIZES, OS OBJETIVOS E AS METAS FiSICAS E FINANCEIRAS — PARA
UM PERIODO DE 04 ANOS, QUE SE INICIA NO 22 ANO DO MANDATO E VAI ATE O 12 ANO DO
MANDATO DO PROXIMO GOVERNANTE.

O PPA DIRECIONA AS PRIORIDADES DO GOVERNO PARA O PERIODO, E ORGANIZA AS ACOES
EM PROGRAMAS, COM METAS FiSICAS E FINANCEIRAS CLARAS.
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LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

Orientara a elaboracao orcamentaria, compreendendo as prioridades e metas em
consonancia com o PPA, porém, se referindo apenas ao exercicio financeiro
subsequente. Também devera dispor sobre as alteracoes na legislacao tributaria, além
de estabelecer a politica das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Possui também as disposicoes relativas as Divida Publica e as Despesas com Pessoal e
Encargos Sociais.

Com a instituicao da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO incorporou novas atribuicdes
associadas ao equilibrio entre receitas e despesas que norteia todo ciclo de alocagao
dos recursos publicos.
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Podemos reconhecer o orcamento publico como um instrumento que apresenta multiplas funcoes:

* Controle Politico (mais classica delas), teve inicio nos primdrdios dos Estados Nacionais;

* Administrativo;

* @Gerencial;

* Contabil;

* Financeiro;

* Planejamento (funcao incorporada mais recentemente e esta ligada a técnica de orcamento por
programas).

De acordo com essa ideia, o orcamento deve espelhar as politicas publicas, propiciando sua analise pela
finalidade dos gastos.

A funcao controle politico representa um controle ex-ante desempenhado pela populacao em relagcao ao

Governo. Neste contexto, o orcamento surge como instrumento limitador do poder do governante, na
medida em que imp0Oe antecedéncia para criacao ou aumento de tributos

Fonte: Curso de Orgamento Publico da ENAP



Os governos costumam participar de muitas formas na economia dos paises. A conducao da
politica monetaria, a administracao das empresas estatais, a regulamentacao dos mercados
privados e, sobretudo, a sua atividade orcamentaria, funcionam como meios dessa
participacao e influenciam o curso da economia.

Ao tomar parte na conducao das atividades econdmicas, o Governo executa as funcoes
econbmicas que o Estado precisa exercer.

Nesse sentido, a partir dos estudos propostos por Richard Musgrave, e para os efeitos desse
curso, as funcdes econdmicas ou como ficaram conhecidas as funcdoes do orcamento se
dividem em trés tipos:

* Alocativa,

e Distributiva e

e Estabilizadora.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



O Governo dirige a utilizacao dos recursos totais da economia, incluindo a oferta de
bens publicos. Dessa forma, podem ser criados incentivos para desenvolver certos

setores econdmicos em relacao a outros.

Exemplo:

Imagine que o Governo tem interesse em desenvolver o setor de energia numa determinada regiao.
Conforme analise prévia constatou-se que para essa regiao a forma mais racional de energia é a gerada
por hidroelétricas. Sendo assim, poderiam ser alocados recursos intensivos na geracao e transmissao
dessa energia.

Como consequéncia, seria de se esperar que o0 orcamento governamental apresentasse cifras
substanciais alocadas em projetos de construcao de linhas de transmissao ou, até mesmo, registrasse
despesas com incentivos concedidos as empresas construtoras dos complexos hidroelétricos.

No entanto, lembre-se que num cenario real, onde os recursos financeiros sao inferiores as
possibilidades de gasto, ao optar pelo desenvolvimento de um setor, o governo acaba abrindo mao de
outras escolhas possiveis.

Ou seja, é justamente nessa diversidade de escolhas que o governo materializa a sua funcao alocativa.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



Esta funcao tem importancia fundamental para o crescimento equilibrado do pais. Por
intermédio dela, o Governo deve combater os desequilibrios regionais e sociais,

promovendo o desenvolvimento das regides e classes menos favorecidas.
Exemplo: Imagine que o Governo deseje combater as desigualdades verificadas numa dada regiao, onde

parte consideravel da sua populacao é analfabeta.

Seria de se esperar que o orcamento governamental contemplasse para aquela regiao acoes vinculadas a
algum programa de reducdo do analfabetismo, cujo financiamento poderia se dar por meio de recursos
captados de classes econdmico-sociais ou de regides mais abastadas.

Como se pode concluir, o orcamento governamental é também uma expressdao da funcao distributiva,

exercida pelo Governo.

Fonte: Curso de Orgamento Publico da ENAP



A funcao estabilizadora esta relacionada as escolhas orcamentarias na busca do pleno
emprego dos recursos econdmicos; da estabilidade de precos; do equilibrio da balanca
de pagamentos e das taxas de cambio, com vistas ao crescimento econdmico em bases
sustentaveis.

Nesse aspecto o orcamento desempenha um importante papel, tendo em vista o
impacto que as compras e contratacoes realizadas pelo Governo exercem sobre a
economia.

Da mesma forma, a arrecadacao das receitas publicas podem contribuir positivamente
na reacao do Governo em atingir determinadas metas fiscais ou, ainda, na alteracao
de aliquotas de determinados tributos, que possam ter reflexo nos recursos
disponiveis ao setor privado.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



Foram desenvolvidas muitas técnicas orcamentarias, fazendo frente as exigéncias e
necessidades dos novos arranjos entre o Estado e a sociedade.

Muito embora se possa reconhecer uma trajetoria de avancos em matéria de orcamento
publico, nao € comum verificarmos uma ruptura completa entre o modelo tradicional e o
atual, no processo de elaboracao dos orcamentos.

A evolucao mais comum € a modificacao paulatina de uma determinada técnica por
outra.

Pode haver convivio de mais um modelo na elaboracao do orcamento, seja em momentos
de transicao politica, ou mesmo pelas caracteristicas legais que envolvem sua concepcao.

Para efeitos didaticos, temos:

Fonte: Curso de Or¢gamento Publico da ENAP



 antecedente a Lei n? 4.320/1964;

* baseava-se na técnica tradicional de orcamentacao, que se restringe a previsao da receita e
a autorizacao de despesas;

* nao se preocupa com o atendimento das necessidades bem formuladas da coletividade ou
da propria Administracao Publica;

* nao demonstra os objetivos econdmicos e sociais que motivaram a elaboracao da peca
orcamentaria;

* ha uma preocupacao exagerada com o controle contabil do gasto, refletida no obsessivo
detalhamento da despesa;

e apresenta viés inercial (ou incremental), que procura introduzir pequenos ajustes nas
receitas e despesas;

e adistribuicao dos recursos para UO’s se da com base na proporcao dos recursos gastos em
exercicios anteriores e nao em funcao do programa de trabalho que pretendem realizar.
Gerando distorcdes inevitaveis e um ciclo vicioso baseado no incentivo ao gasto
indiscriminado, apenas para garantir maior "fatia" nos orcamentos seguintes.

Fonte: Curso de Orgamento Publico da ENAP



* introduzida na Unido pelo Decreto-Lei n2 200, de 23/02/1967;

e adocao no Brasil com a Portaria da Secretaria de Planejamento e Coordenacao da
Presidéncia da Republica n? 9, de 28/01/74, que instituiu a classificacdo funcional-
programatica. Vigorando sem mudancas estruturais até 1999;

 Revogacao a partir de 2000, pela Portaria n? 42, de 14/04/1999, do Ministério do
Orcamento e Gestao, que instituiu uma classificacao funcional e remeteu a estrutura
programatica aos planos plurianuais de cada governo e esfera da federacao.

A concepc¢ao do orcamento-programa esta ligada a ideia de planejamento. O orcamento
deve considerar os objetivos que o Governo pretende alcancar, durante um periodo
determinado.

e 0 orcamento-programa ultrapassa a fronteira do orcamento como simples documento
financeiro, aumentando sua dimensao.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



Com o orcamento-programa, pode-se dizer que o orcamento passa a ser um instrumento de
operacionalizacao das acdes do governo, em consonancia com os planos e diretrizes
formuladas no planejamento.

Vantagens em relacao a métodos de elaboracao orcamentaria tradicionais:
a) melhor planejamento de trabalho;
b) maior precisao na elaboracdao dos orcamentos;
c) maior determinacao das responsabilidades;
d) maior oportunidade para a relacdo dos custos;
e) maior compreensao do contelddo orcamentario por parte do Executivo, do Legislativo e da populacao em
geral;
f) facilidade para identificacao de duplicacao de funcdes;
g) melhor controle da execucao do programa;
h) identificacao dos gastos e realizacdes por programa e sua comparacao em termos absolutos e relativos;
i) apresentacdao dos objetivos e dos resultados da instituicdo e do interrelacionamento entre custos e
programas; e
i) j) énfase no que a instituicao realiza e nao no que ela gasta.

Fonte: Curso de Or¢gamento Publico da ENAP



Em sua elaboracao, o Orcamento-Programa tem uma légica que o distingue de outros modelos.

Essa logica pode ser traduzida em fases que, ao serem cumpridas, dao a esse modelo toda a sua

peculiaridade. Sao elas:

 Determinacao da situacao: identificacao dos problemas existentes.

* Diagnostico da situacao: identificacao das causas que concorrem para o surgimento dos problemas.

* Apresentacao das solucdes: identificacao das alternativas viaveis para solucionar os problemas.

* Estabelecimento das prioridades: ordenamento das solugcdes encontradas.

* Definicao dos objetivos: estabelecimento do que se pretende fazer e o que se conseguira com isso.

 Determinacao das tarefas: identificacao das acdes necessarias para atingir os objetivos.

 Determinacao dos recursos: arrolamento dos meios, sejam recursos humanos, materiais, técnicos, institucionais
e servicos de terceiros necessarios.

 Determinacao dos meios financeiros: expressao monetaria dos recursos alocados.

Fonte: Curso de Orgamento Publico da ENAP



Incorpora a populacao ao processo decisorio da elaboracao orcamentaria, seja por meio de liderancas da
sociedade civil, audiéncias publicas ou por outras formas de consulta direta a sociedade. Trata-se de
ouvir de forma direta as comunidades para a definicdo das acdes do Governo, para resolucao dos
problemas por elas considerados prioritarios.

O orcamento participativo € exercitado no Brasil em alguns estados da federacao e em algumas
Prefeituras. Na Unido, nao se verifica sua aplicacao de forma sistematica, embora, durante a tramitacao
legislativa haja, esporadicamente, audiéncias publicas ou até mesmo, como aconteceu no processo de
tramitacao do orcamento para 2012, a abertura para apresentacao de emendas de iniciativa popular,
direcionadas para acdoes de implementacao de politicas publicas prioritarias de apoio aos pequenos
municipios.

No Brasil, dada a quantidade de despesas obrigatorias e a pouca flexibilidade para o redirecionamento

das acdes governamentais, os processos que contemplam a participacao popular na definicao dos
orcamentos se atém a uma parcela restrita da alocacao dos recursos.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



Or¢amento Tradicional, também conhecido como Or¢amento Classico
* Processo orcamentario em que é explicitado apenas o objeto de gasto.
 Apresenta valores para as despesas com pessoal, material, servicos etc., sem
relacionar os gastos a nenhuma finalidade (programa ou acao).
Orcamento de Desempenho, também conhecido como Or¢amento Funcional
* Processo orcamentario que apresenta duas dimensdes: objeto de gasto; programa de
trabalho, contendo as acoes desenvolvidas.
* Enfatiza o desempenho organizacional.
Orcamento Programa
e orcamento que expressa, financeira e fisicamente, os programas de trabalho de
governo, possibilitando: a integracao do planejamento com o orcamento; a
guantificacao de objetivos e a fixacao de metas; as relacdes insumo-produto; as
alternativas programaticas; o acompanhamento fisico-financeiro; a avaliacao de
resultados; a geréncia por objetivos.

Fonte: Curso de Or¢gamento Publico da ENAP



Orcamento Participativo

contempla a populacao no processo decisorio, por meio de liderancas ou audiéncias
publicas. existéncia de uma co-participacao do Executivo e Legislativo na elaboracao
dos orcamentos.

Transparéncia dos critérios e informacdes que nortearao a tomada de decisoes.
Necessidade de uma maior discricionariedade do governo na alocacao dos gastos, a fim
de que possa atender os anseios da Sociedade.

Requer alto grau de mobilizacao social.

Deve haver disposicao do poder publico em descentralizar e repartir o poder.

Orcamento Base-Zero

se apoia na necessidade de justificativa de todos os programas cada vez que se inicia
um novo ciclo orcamentario.

* Analisa, revé e avalia todas as despesas propostas e nao apenas as das solicitacdes que

ultrapassam o nivel de gasto ja existente.

Fonte: Curso de Orcamento



Orcamento Incremental (ou Inercial)

 Orcamento elaborado através de ajustes marginais nos seus itens de receita e despesa.
* Repeticao do orcamento anterior acrescido da variacao de precos ocorrida no periodo.

Orcamento com Teto Fixo

* Critério de alocacao de recursos através do estabelecimento de um quantitativo
financeiro fixo (teto), obtido mediante a aplicacdo de um percentual Unico sobre as
despesas realizadas em determinado periodo.

 Esse percentual Unico serve de base para que os o6rgaos/unidades elaborem suas
propostas orcamentarias parciais.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



S3o aquelas regras fundamentais que funcionam como norteadoras da pratica orcamentaria. E
um conjunto de premissas que devem ser observadas durante cada etapa da elaboracao
orcamentaria.

Um sentido mais rigoroso para esse conceito foi expresso por SANCHES (1997): "é um
conjunto de proposicoes orientadoras que balizam os processos e as praticas orcamentarias,
com vistas a dar-lhe estabilidade e consisténcia, sobretudo ao que se refere a sua
transparéncia e ao seu controle pelo Poder Legislativo e demais instituicoes da sociedade...".

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



PRINCIPIO DA ANUALIDADE - o orcamento deve ter vigéncia limitada a um exercicio financeiro. Conforme a
legislacdo brasileira, o exercicio financeiro precisa coincidir com o ano civil (art. 34 da Lei no 4.320/64). A
LRF vem reforcar este principio ao estabelecer que as obrigacdes assumidas no exercicio sejam compativeis
com os recursos financeiros obtidos no mesmo exercicio.

PRINCIPIO DA CLAREZA - o orcamento deve ser claro e de facil compreens3o a qualquer individuo.
PRINCIPIO DO EQUILIBRIO - os valores autorizados para a realizagdo das despesas no exercicio deverdo ser
compativeis com os valores previstos para a arrecadacao das receitas. O principio do equilibrio passa a ser
parametro para o acompanhamento da execucao orcamentaria. A execucao das despesas sem a
correspondente arrecadacao no mesmo periodo acarretara, invariavelmente, resultados negativos,
comprometedores para o cumprimento das metas fiscais. A Constituicao de 1988 tratou de uma espécie de
equilibrio ao mencionar a “Regra de Ouro”, em seu artigo 167, inciso lll. Tal dispositivo preconiza que a
realizacao das operacdoes de crédito nao devem ser superiores ao montante das despesas de capital.
PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE - a lei orcamentdria ndo poderd conter matéria estranha a fixacdo das
despesas e a previsao das receitas. Este principio esta previsto no art. 165, § 82, da Constituicao, incluindo,
ainda, sua excecao, haja vista que a LOA podera conter autorizacdbes para abertura de créditos
suplementares e a contratacao de operacoes de crédito, inclusive por antecipacao de receita orcamentaria.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



PRINCIPIO DA LEGALIDADE - estabelece que a elaboracdo do orcamento deve observar as limitacdes legais

em relacao aos gastos e as receitas e, em especial, ao que se segue quanto as vedacdes impostas pela

Constituicao Federal a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

e Exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

e Cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro da Lei que o instituiu ou elevou ou em relacdao a fatos
ocorridos anteriores a vigéncia da Lei, ressalvadas condicdes expressas na Constituicao Federal;

* Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente, proibida
qgualquer distincdo em razao de ocupacao profissional ou funcao por eles exercidas;

e Utilizar tributo com efeito de confisco;

» Estabelecer limitacbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacao de vias conservadas pelo Poder Publico;

* Instituir impostos sobre: Patrimonio, renda ou servicos, entre os Poderes Publicos; Templos de qualquer
culto; Patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; Livros,
jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



PRINCIPIO DA NAO-AFETACAO (NAO-VINCULACAO) DAS RECEITAS - nenhuma parcela da receita podera ser
reservada ou comprometida para atender a certos ou determinados gastos.

Trata-se de dotar o administrador publico de margem de manobra para alocar os recursos de acordo com
suas prioridades.

Em termos legais, veda a vinculacao de receita de impostos a uma determinada despesa, as excecoes
previstas, referem-se a reparticao de receitas em razao dos Fundos de Participacdao dos Estados e Municipios,
bem como aqueles direcionados as acdes e servicos publicos de saude, manutencao e desenvolvimento do
ensino, realizacao de atividades da administracao tributaria e prestacao de garantias as operacoes de crédito
por antecipacao de receita.

De forma geral, no Brasil, esse principio nao vem sendo observado. Nos ultimos anos, paulatinamente tém
sido criadas outras receitas (que nao tributos) com automatica vinculacao a areas de despesas especificas. O
excesso de vinculacao faz com que haja, em boa medida, uma reparticao definida legalmente entre as areas
de governo, diminuindo significativamente as alternativas de opcdes alocativas dos administradores publicos.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



PRINCIPIO DA PUBLICIDADE - diz respeito a garantia da transparéncia e pleno acesso a qualquer interessado as
informacdes necessarias ao exercicio da fiscalizacao sobre a utilizacdo dos recursos arrecadados dos
contribuintes.

PRINCIPIO DA UNIDADE ORCAMENTARIA - diz que o orcamento é uno. Ou seja, todas as receitas e despesas
devem estar contidas numa sd lei orcamentaria.

PRINCIPIO DA UNIFORMIDADE - os dados apresentados devem ser homogéneos nos exercicios, no que se
refere a classificacdao e demais aspectos envolvidos na metodologia de elaboracdao do orcamento, permitindo
comparacoes ao longo do tempo.

PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE - todas as receitas e todas as despesas devem constar da lei orcamentaria, ndo
podendo haver omissao. Por conta da interpretacdao desse principio os Orcamentos da Unido incorporam
receitas e despesas meramente contabeis, como, por exemplo, a rolagem dos titulos da divida publica. Dai os
valores globais dos orcamentos ficam superestimados, nao refletindo o verdadeiro impacto dos gastos publicos
na economia.

PRINCIPIO DO ORCAMENTO BRUTO - Determina que todas as receitas e despesa devem constar na peca
or¢camentaria com seus valores brutos e nao liquidos.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



PRINCIPIO DA SIMPLIFICACAO - o planejamento e o orcamento devem basear-se a partir de elementos de facil
compreensao. Conforme o Manual Técnico que orientou a proposta orcamentaria da Uniao para o exercicio de
2000, essa simplificacao esta bem refletida na adocao do problema como origem para criacao de programas e
acoes.

PRINCIPIO DA DESCENTRALIZACAO - é preferivel que a execucdo das acdes ocorra no nivel mais préximo de
seus beneficiarios. Com essa pratica, a cobranca dos resultados tende a ser favorecida, dada a proximidade
entre o cidadao, beneficiario da acao, e a unidade administrativa que a executa.

PRINCIPIO DA RESPONSABILIZACAO - os gerentes/administradores publicos devem assumir de forma
personalizada a responsabilidade pelo desenvolvimento de uma determinada acao de governo, buscando a
solucao ou o encaminhamento de um problema.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



O orcamento publico apresenta multiplicidade de funcdes e nuances, neste curso optamos
por aborda-lo sob dois pontos de vista distintos:

* o0 enfoque fiscal, e

* o0 enfoque programatico.

Apesar dessa distincao, os dois enfoques sao interdependentes, na medida em que os

parametros monetarios decorrentes do enfoque fiscal definem os limites para a
programacao das despesas.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



ENFOQUE FISCAL DO ORCAMENTO - abordara o aspecto macroecondmico do orcamento,
como instrumento de expressao das financas publicas e da politica fiscal. Leva em
consideracao os grandes agregados de receita e despesa.

Para esse enfoque, o respeito as restricoes orcamentarias e a producao de resultados
fiscais compativeis com as metas previstas na LDO é o ponto mais fundamental da
elaboracao orcamentaria. Ha uma certa primazia da dimensao econémica sobre os outros
aspectos que a peca orcamentaria agrega.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



A NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO - NFSP

Existem diversas metodologias para o calculo do resultado fiscal de um governo. A escolha
entre ela varia em funcao da forma como o Poder Publico deseja gerenciar suas financas,
dada a situacao econOmica interna e externa.

A metodologia adotada para medir o resultado fiscal das financas publicas no Brasil, em um
determinado periodo, denomina-se Necessidade de Financiamento do Setor Publico — NFSP.
A NFSP corresponde ao montante de recursos que o setor publico nao financeiro necessita
captar junto ao setor financeiro interno e/ou externo, além de suas receitas genuinas
(decorrentes do seu poder de tributar/arrecadar), para fazer face aos seus dispéndios.

Com base nessa metodologia, dois resultados sao analisados: o resultado primario e o
resultado nominal.

O resultado primario € apurado pela diferenca entre as receitas e as despesas nao
financeiras, resultando em superavits primarios, se positiva a diferenca, ou em déficits, se
negativa.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



Exemplo de Calculo do Resultado Primario - Caso Hipotético do Estudante:

Imagine uma situacdao de um estudante que receba uma bolsa de estudo. O valor da sua bolsa (ou sua receita,

nesse caso receita primaria, pois ndo decorre de nenhum empréstimo) é igual a RS 1.000,00 (valor mensal).

Este mesmo estudante possui as seguintes despesas mensais:

a. Aluguel — RS 500,00 (despesa primaria, pois se trata de um desembolso efetivo, sem relacdo com o pagamento
de alguma divida).

b. Alimentacdo — RS 200,00 (despesa primaria da mesma forma que o aluguel).

c. Outras despesas (lazer, vestuario, higiene, etc) — RS 150,00 (despesas primarias).

Nesse caso especifico ndo ha nenhuma meta de economia estabelecida pelo estudante (no caso de um governo —

meta de resultado primario).

Assim, ao final do més, o estudante possui um resultado primario (confronto entre suas receitas e despesas

primarias) de: 1.000,00 — (500+200+150) = RS 150,00.

Caso houvesse uma meta de economia (em razao da necessidade do pagamento de uma divida contraida

anteriormente) de, por exemplo, RS 200,00, o estudante deverd aumentar suas receitas (arrumar outro emprego

ou ganhar na loteria) ou reduzir seus gastos (procurar um aluguel mais barato ou deixar e ir ao cinema por algum

tempo), de forma a gerar, por més, um resultado RS 50,00 a maior.

Fonte: Curso de Orgamento Publico da ENAP



ENFOQUE PROGRAMATICO DA DESPESA - privilegia-se a funcdo de planejamento. Alias, essa
é a caracteristica que diferencia o orcamento tradicional do orcamento por programa, como
ja foi visto no maddulo anterior.

No Brasil, o orcamento-programa foi introduzido no final dos anos 60. Todavia, por varios
motivos, como a inflacao persistente dos anos 80 e inicio dos 90 e outros, que demandariam
consideracoes mais extensas, nunca foi implementado de forma satisfatoria.

Com a reforma dos orcamentos da Uniao posta em pratica a partir de 2000, houve um
resgate dos principais fundamentos do orcamento-programa, porém, de forma mais
simplificada. No momento atual, tem-se dado énfase ao aspecto gerencial e de resultados da
atuacao governamental.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



O PROGRAMA:

* ¢é a espinha dorsal que garante a interacao e a integracao entre os trés instrumentos de
planejamento (PPA — LDO — LOA).

€ um conjunto de iniciativas que visem a solucao de um problema ou atendimento de uma
demanda da sociedade. Pode também estar relacionado ao aproveitamento de
oportunidades no campo de atuacao do setor publico.

e articula um conjunto coerente de ACOES: ORCAMENTARIAS e NAO-ORCAMENTARIAS, que
deverao ser necessarias e suficientes para enfrentar o problema, superar ou evitar as
causas identificadas, como também aproveitar as oportunidades existentes.

Na Uniao, a partir de 2012, houve uma mudanca no conceito de programa, que passa a
representar um instrumento de organizacao da acao de governo, com vistas a consecucao
dos objetivos pretendidos.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



ENFOQUES DO ORCAMENTO - PROGRAMATICO

PPA / ORCAMENTOS

Construcao de Programas

ﬁ Objetivo + Indicador

SOCIEDADE: Pessoas, Familias, Empresas.

Fonte: Curso de Orgamento Publico da ENAP
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ENFOQUES DO ORCAMENTO - PROGRAMATICO
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ENFOQUES DO ORCAMENTO - PROGRAMATICO

Estado

Prestador de servicos publicos
Agente arrecadador de recursos
(receitas) que financiarao as
despesas decorrentes da
prestacéo desses servicos

Secretaria
Unidade de trabalho

Servidor publico

Miss&ao
Atribuicéo
Participacao
Responsabilidade

~\

Como
atender a
demanda?

J

v
Problema ou demanda ]_> Programa

da sociedade

e Regionais

Desigualdades Sociais
to Humano e Urbano

Programa Desenvolvimen-]
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ENFOQUES DO ORCAMENTO - PROGRAMATICO

Em sintese >

Cadareal (R$) alocado no Orcamento esta destinado ao alcance de metas de
acoes e, por conseguinte, relacionado aos resultados (objetivos) dos
programas aprovados no PPA nas diversas areas de atuacédo do governo
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ROTEIRO DA,ELABORACAO E EXECUCAO
ORCAMENTARIA ANUAL

A elaboracao orcamentaria, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituicao, comeg¢a com o
estabelecimento das metas de resultado fiscal.

Portanto, é a partir do numero estabelecido na meta fiscal que o orcamento comeca a ser elaborado. De
acordo com a estimativa da receita, descortina-se o espaco para a fixacao da despesa.

Alteracles
Orcamentarias
{Créditos)

Execucao
Orcamentaria

Previsao das
Receitas

Processo
Legislativo e
Sancao de Lei

Calculo da
NFGC

Valores para
Despesas
Obrigatorias

Consolidacao
das Propostas
Orgamentarias

Determinacao dos
limites para
despesas
discricionarias

Elaboraciio e
Analise das
propostas
setoriais

Fonte: Curso de Orgamento Publico da ENAP
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O calculo de previsao das receitas publicas procura levar em consideracao um conjunto de
fatores dinamicos e complexos que afetam, positiva ou negativamente, a sua realizacao.

Exemplo:
EFEITO PRECO - considera o impacto da inflacao sobre as receitas publicas. A arrecadacao dos impostos,
das taxas, das contribuicoes e de outras receitas do Governo sofre alteracdes (crescimento ou
decrescimento) em funcao da variacao do nivel geral de precos.
EFEITO RENDA - considera o crescimento do produto da renda da economia. Parte-se do principio que se
houver variacao no PIB as receitas publicas também variarao.
LEGISLACAO - A instituicdo de novos tributos, a alteracdo de aliquotas ou outras modificacBes nas normas
influenciam nos niveis de arrecadacao.
OUTROS FATORES QUE INFLUENCIAM ALGUNS ITENS ESPECIFICOS DE RECEITAS - variacdo da taxa de
cambio X receita do imposto de importacao, receitas proprias das unidades X nivel de servicos prestados,
etc.

As estimativas sao efetuadas segundo os tipos das receitas, pois os impactos dos fatores
descritos acima podem ser diferentes de acordo com o tipo da receita.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



Entendem-se essas propostas como o desenho da parte qualitativa do orcamento, formada
pelos programas, objetivos, iniciativas e acdes (projetos, atividades e operacdes especiais)
gue as diversas unidades pretendem implementar.

E neste momento que ocorre a juncdo do enfoque fiscal, (como expressdo monetaria do
orcamento) com o enfoque programatico, onde se contrapde o desejo do que se quer fazer (a
partir —dos programas, objetivos, iniciativas e acdes) com o que se pode fazer, a partir dos
limites monetarios que sao dados dentro do enfoque fiscal.

E o cotejo do "o que se quer fazer" com "o que se pode fazer", a partir de uma limitacdo
financeira (restricdo orcamentaria), de onde se derivam escolhas de alocacao. Alguma
programacao acaba sendo preterida em relacao a outra, conforme as prioridades definidas
pelos agentes do sistema orcamentario.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



ELABORACAO E ANALISE DAS PROPOSTAS SETORIAIS

A figura a seguir mostra um esquema das informacdes necessdrias para a programacao das despesas

orcamentarias, identificando a programacao qualitativa definida no ambito dos cadastros com o detalhamento
fisico e monetario anual.

(¢ ] O Que Fazer - Estratégia
Plano Plurianual ]—}
- o |"r
Informacdes necessarias para a
rogramacado das despesas o
BIO8 v P Qualitativo Onde Fazer (localizagio)
) o
Quanto Fazer
ﬁ-
Quanto Custa
\.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP 45



CONSOLIDAGAO DAS PROPOSTAS ORCAMENTARIAS

Em funcao do carater dinamico que processo orcamentario tem, o orgao central acaba realizando uma série
de ajustes negociados com os Orgaos setoriais, necessarios a compatibilizacao da proposta setorial
decorrentes de revisao das estimativas de receitas e despesas.

Esta circunstancia ocorre durante todo o processo, uma vez que as estimativas de receita, o nivel das
despesas obrigatdrias e os limites das despesas discricionarias podem sofrer alteracdes a partir de fatos nao
previstos.

A superveniéncia de fatos novos, relevantes para as estimativas, costuma implicar em revisao e ajuste da
despesa discricionaria, de forma a acomoda-la dentro dos novos niveis esperados de receita, afim de nao
comprometer as metas de resultado fiscal pactuadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Essa dinamica é
valida nao so para o processo de elaboracao como durante a execucao orcamentaria.

Depois de todos os ajustes de valores, sao realizadas uma série de compatibilizacdes nas classificacdes
orcamentarias, o que inclui o fonteamento da despesa (alocacdo final das fontes de recursos). Por fim, é
feita a consolidacao da proposta orcamentaria nos volumes a serem encaminhados ao Legislativo.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



TRAMITE DO ORCAMENTO

Poder Executivo elabora
o Projeto de Lei

v

(PPA - LDO — LOA)

Poder Legislativo discute,
altera (Emenda) e aprova
o Projeto de Lei

Poder Executivo sanciona
e Publica a Lei, podendo
propor vetos ao texto
aprovado pelo Legislativo

Poder Legislativo aprova
OuU Nao os vetos
propostos pelo Executivo
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O ciclo orcamentario

Elaboracao

Avaliacao

Aprovacao

Execucao
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Quem faz o que no Sistema Orcamentario >

\ 4 ) g )
Quem elabora Quem executa Quem acompanha
S : L o e controla
Orgéos Centrais Orgaos Setoriais
Secretaria de Economia Secretarias de Estado Secretaria de Economia
e Planejamento Autarquias e Planejgmento
Secretaria da Fazenda Fundacdes Secretaria da Fazenda
Orgéos Setoriais FUNDOS \- J
Secretarias de Estado Empresas estatais I N
Autarquias c!epiendentes Quem fiscaliza
Fundacdes Orgaos dos Poderes Auditoria Geral do Estado

Legislativo, Judiciario, _ SECONT

FUNDOS Ministério Publico (Controle Interno)
Empresas estatais Empresas estatais _
(dependentes e independentes Tribunal de Contas
independentes) (orcamento de do Estado
Orgaos dos poderes investimentos das (Controle Externo)
Legislativo, Judiciario, empresas) Assembleia Legislativa
Ministério Publico (Controle Externo)
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Apos a sancao do orcamento, inicia- se a execucao da Lei Orcamentaria Anual - LOA que,
como vimos, passou por etapas de elaboracao, aprovacao e sancao/veto.

Dentro da ideia de ciclo orcamentario, a sancao da LOA encerra a etapa de elaboracao e
inaugura a etapa de execucao.

No inicio de cada exercicio é feita a chamada programacao orcamentaria e financeira que
busca a compatibilizacdo temporal (cronograma) entre a realizacdo da receita e a
execucao da despesa publica.

Como vimos, a meta fiscal € um parametro essencial a ser perseguido, tanto na etapa de
elaboracao como na etapa de execucao orcamentaria, para todas as esferas de governo,
conforme as determinacodes da LRF.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



Antes da execucao orcamentaria comecar, € feita uma reestimativa dos principais
agregados de receitas e despesas, que norteara o primeiro bimestre de execucao.

Ultimamente, tem acontecido a publicacao dos chamados decretos de
contingenciamento, que limitam e restringem a movimentacao financeira e orcamentaria.

Estas providéncias impdem um novo limite sobre o gasto autorizado na Lei Orcamentaria.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



Veja a seguir o que dispde a LRF sobre esta questao.

Art. 92, LRF: Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita podera nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacao de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 12 - No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao das dotacoes
cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas.

§ 22 - Nao serao objeto de limitacao as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



Veja a seguir o que dispde a LRF sobre esta questao.

Art. 99, LRF ...

§ 32 - No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico nao promoverem a limitagao no
prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias (paragrafo com seus efeitos suspensos pela Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n2 2.238-5, de 2003).

§ 42 - Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 12 do
art. 166 da Constituicao ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 52 - No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil
apresentara, em reunidao conjunta das comissoes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliacao do
cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e
o custo fiscal de suas operacoes e os resultados demonstrados nos balancos.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS

As classificacoes orcamentarias assumem papel preponderante na elaboracao do
orcamento publico. Conforme Core (2001): "as classificacdes orcamentarias de receitas e
despesas sao de fundamental importancia para a transparéncia das operacoes
constantes de um orcamento. Toda a informacao orcamentaria é organizada e veiculada
segundo um tipo de classificacao."

As despesas e receitas publicas podem ser classificadas de acordo com varios aspectos. O
proposito destas classificacoes é facilitar sua avaliacao, antes, durante e depois da sua
execucao/realizacdo. Ao mesmo tempo em que permitem certa padronizacao.

As classificacoes da despesa propiciam a obtencao de informacoes que sao fundamentais
a analise do gasto publico. Enquanto que, as classificacdes da receita contribuem para
sua compreensao, tornando mais clara sua procedéncia e sua destinacao, facilitando
também a sua previsao.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



As receitas publicas sao classificadas sob diversos aspectos.
A finalidade é facilitar a compreensao de sua procedéncia, evidenciar as suas possiveis
destinacoes, indicar a sua efetiva disponibilidade e explicitar os segmentos da sociedade

que respondem por sua geracao.

Existe uma estruturacao na classificacao da receita por niveis de desdobramento, cuja
codificacao facilita o conhecimento e a analise desses recursos.

A classificacao da natureza da receita esta composta por seis niveis e oito digitos e busca
identificar a origem do recurso conforme seu fato gerador.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



¢ de utilizacao obrigatoria para todos os entes da Federacao, sendo facultado seu
desdobramento para atendimento das respectivas peculiaridades.
* as receitas orcamentarias sao classificadas segundo os seguintes critérios:
a. Natureza;
b. Fonte/Destinacdo de Recursos; e
c. Indicador de Resultado Primario.

O detalhamento das classificacbes orcamentarias da receita, no ambito da Uniao, é
normatizado por meio de portaria da Secretaria de Orcamento Federal (SOF)



Ate o exercicio financeiro de 2021, o codigo da natureza de receita estava
definido de acordo com a seguinte estrutura “a.b.c.d.dd.d.e”, onde:

A B C D DD D E
_ Desdobramentos para
Categoria . . : e .
N Origem | Espécie identificacao de Tipo
EconOmica o _
peculiaridades da receita

Exemplo: Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana, cédigo “1.1.1.8.01.1.1"

A

Codificacdo valida para
estados, DF e municipios
para execucao a partir de
2018 (PLOA elaborado em
2017)

A |Categoria Econ6mica 1 Receita Corrente

B [Origem 1 Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

C |Espécie 1 Impostos

D |Desdobramentos para 8 Impostos Especificos de Estados/DF Municipios
DD |identificacdo de 01 Impostos sobre o Patrimdnio para Estados/DF Municipios

D |peculiaridades da receita 1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

E |Tipo 1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Principal




A PARTIR DE 2022 (FACULTATIVO) - 2023 (OBRIGATORIO)

* Por meio da Portaria Conjunta n? 650 , de 24/09/2019, foi promovida a
alteracao no codigo da natureza de receita.

 Com essa alteracao a classificacao por Natureza de Receita Orcamentaria que
continua sendo composta por um codigo de oito digitos numéricos, passou a
ter a seguinte estrutura “a.b.c.d.ee.f.g”, onde:



A PARTIR DE 2022 (FACULTATIVO) - 2023 (OBRIGATORIO)

A B C D EE F G
) Desdobramentos para
Categoria . .. . e o .
N Origem | Espécie identificagdo de Tipo
EconOmica o .
peculiaridades da receita

Os desdobramentos “ee”, correspondentes aos 52 e 62 digitos, separam os codigos da Uniao

daqueles especificos dos demais entes federados, de acordo com a seguinte estrutura légica:
a. “00” até “49” identificam cddigos reservados para a Unidao, que poderao ser utilizados, no que couber,
por Estados, Distrito Federal e Municipios;
b. “50” até “98” identificam codigos reservados para uso especifico de Estados, Distrito Federal e
Municipios; e
c. “99” sera utilizado para registrar “outras receitas”, entendidas assim as receitas genéricas que nao
tenham cddigo identificador especifico, atendidas as normas contabeis aplicaveis; e



A PARTIR DE 2022 (FACULTATIVO) - 2023 (OBRIGATORIO)

Exemplo: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF, codigo “1.1.1.3.01.0.1”

A |Categoria Econdmica 1 Receita Corrente

B [Origem 1 Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

C |Espécie 1 Impostos

D |Desdobramentos para 3 Impostos sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
DD |identificacdao de 01 Impostos sobre o Patrimonio para Estados/DF Municipios

D |peculiaridades da receita 0

E |Tipo 1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Principal
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CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS DA RECEITA

A PARTIR DE 2022 (FACULTATIVO) - 2023 (OBRIGATORIO)

1. Receitas Correntes 2. Receitas de Capital

7. Receitas Correntes Intraorgamentarias 8. Receitas de Capital Intraorgamentarias
. = origemdaReceita 00|

1 Receitas Correntes 2 Receitas de Capital

7 Receita Correntes Intraorgamentarias 8 Receitas de Capital Intraorgamentarias

1 Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria | 1 Operagdes de Crédito

2 Contribuicdes 2 Alienacg3do de Bens

3 Receita Patrimonial 3 Amortizagao de Empréstimos

4 Receita Agropecuaria 4 Transferéncias de Capital

5 Receita Industrial 9 Qutras Receitas de Capital

b Receita de Servigos

7 Transferéncias Correntes

9 Qutras Receitas Correntes
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CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS DA RECEITA

A PARTIR DE 2022 (FACULTATIVO) - 2023 (OBRIGATORIO)

Tipo

Descricao-Padrao
dos Codigos de Tipo:

Natureza de receita ndo valorizavel ou agregadora

Receita Principal

Multa e Juros da Receita Principal

Divida Ativa da Receita Principal

H(WIN|[F-

Multa e Juros da Divida Ativa da Receita Principal

Multas da respectiva receita quando a legislacdo pertinente diferenciar a destinacdo das Multas da destinacdo dos Juros de Mora, situacao
na qual ndo podera ser efetuado registro de arrecadac¢do no Tipo “2 — Multas e Juros de Mora”

Juros de Mora da respectiva receita, quando a legislacdo pertinente diferenciar a destina¢do das Multas da destina¢do dos Juros de Mora,
situacdo na qual ndo poderd ser efetuado registro de arrecada¢ao no Tipo “2 — Multas e Juros de Mora”

Multas da Divida Ativa da respectiva receita, quando a legislacdo pertinente diferenciar a destinacdo das Multas da Divida Ativa da
destinagdo dos Juros de Mora da Divida Ativa, situagdo na qual ndo poderd ser efetuado registro de arrecadagdo no Tipo “4 — Multas e Juros
de Mora da Divida Ativa”

Juros da Divida Ativa da respectiva receita, quando a legislacdo pertinente diferenciar a destinacdo das Multas da Divida Ativa da destinacdo
dos Juros de Mora da Divida Ativa, situacdo na qual ndo podera ser efetuado registro de arrecadagdo no Tipo “4 — Multas e Juros de Mora da
Divida Ativa”

Desdobramento a ser especificado futuramente pela SOF e STN

62



Estagios da Receita

* Previsdao / Receita Prevista

E a estimativa de arrecadacdo da receita, constante da Lei orcamentdria Anual — LOA

* Lancamento

E o ato da reparticio competente que verifica a procedéncia do crédito fiscal, a
natureza da pessoa do contribuinte quer seja fisica ou juridica e inscreve o valor
correspondente a respectiva estimativa.



Estagios da Receita
* Arrecadacao / Receita Arrecadada

Corresponde aos pagamentos realizados diretamente pelos contribuintes as reparticoes
fiscais e a rede bancaria autorizada

 Recolhimento

Ato da entrega da arrecadacao pelas referidas reparticoes fiscais e rede bancaria ao
Tesouro Estadual culminando com o crédito na Conta Unica.

O recolhimento da receita far-se-a em estrita observancia ao principio da unidade de
caixa, sendo proibida a criacao de caixas especiais.



Com relacao a classificacao orcamentaria, € possivel fazer varias indagacoes:

Quando a pergunta é...

 "quem" é o responsavel pela programacao a ser realizada, a resposta € encontrada na
classificacao institucional (6rgao e unidade orcamentaria);

 "em que" serao gastos os recursos, a resposta consta da classificacao funcional;

 "para que" serao gastos os recursos alocados, a resposta sera encontrada na classificacao
programatica;

* "qual o efeito econdmico da realizacao da despesa”, na classificacao por categoria
economica;

"o que" seraadquirido ou "o que" sera pago, na classificacao por elemento de despesa; e

* "qual a origem dos recursos"”, na classificacao por fonte de recursos.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS DA DESPESA

Vejam abaixo quais sao elas.

Classificacao Institucional,
Classificacao Funcional;

Classificacao Programatica;
Classificacao Econdmica;

Classificacao por Natureza da Despesa;
Classificacao por Fontes de Recurso;

e |dentificador de Uso;

* Esfera Orcamentaria;

* |dentificador de Resultado Primario.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP
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CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

A classificacao institucional permite identificar o programa de trabalho do Governo segundo os Poderes,
Orgdos e Unidades Orcamentdarias - UO's. A ideia principal do classificador é identificar a responsabilidade
institucional pelo gasto.

No caso do Governo Estadual, o cédigo da classificacao institucional compde-se de cinco digitos, sendo os dois
primeiros reservados a identificacao do 6rgao e os demais a unidade orcamentaria.

O Governo do Estado do Espirito Santo utiliza em seu orcamento a codificacao das Unidades Orcamentarias

compreendendo os intervalos entre os codigos:

* 101 a 199, correspondem as Unidades Orcamentdarias da Administracdo Direta, inclusive os Orgdos em
Regime Especial. (sempre iniciado pelo numero 1);

201 a 289, correspondem as Autarquias, Fundacoes, Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista.
(sempre iniciado pelo numero 2);

901 a 999, correspondem aos Fundos Especiais que deverdo ser instituidos por Lei. (sempre iniciado pelo
numero 9)

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS DA DESPESA

CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

XX XAX

Orgdo Unidade
Orgamentdrio Orgamentaria

Exemplos do Governo Federal

ORGAD UNIDADE ORCAMENTARIA
26242 Universidade Federal de Pernambuco
26000 Ministério da Educacdo 26277 Fundagdo Universidade Federal de Ouro Preto

26426 Instituto Federal do Amapa

30107 Departarmento de Policia Rodovidria Federal
30000 Binistério da Justica 30109 [Defensoria Publica da Unifo
30911 Fundo Nacional de Seguranga Pablica

39250 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

Ministério dos Transportes 39252 Departamento Macional de Infra-Estrutura de Transportes = DNIT

aon

Orgio uo

27.000 = Secretaria de Estado de Economia e Planejamento
27.101 = Administracao Direta
27.201 - Instituto Jones dos Santos Neves

27.901 = Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitoria Santo
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CLASSIFICACAO FUNCIONAL

A classificacao funcional esta representada em 5 digitos.

FUNCAO (2 primeiros digitos): » E o maior nivel de agregacdo das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico. Guarda relacdao com a missao institucional do
orgao ou Instituicao.

SUBFUNCAO (3 ultimos digitos): » Representa uma particdo da funcdo, visando a
agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP 69



CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS DA DESPESA

Classificagao funcional

XXX

[ Subfuncgao J

@ Portaria MOG n® 42/1999
AF—M_
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CLASSIFICACAO FUNCIONAL

FUNCOES

SUBFUNCOES

10 — Saude

301 - Atencao Basica

302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

303 - Suporte Profilatico e Terapéutico

304 - Vigilancia Sanitaria

305 - Vigilancia Epidemioldgica

306 - Alimentacao e Nutricao

11 — Trabalho

331 - Protecao e Beneficios ao Trabalhador

332 - Relacdes de Trabalho

333 — Empregabilidade

334 - Fomento ao Trabalho

12 — Educacao

361 - Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 - Ensino Profissional

364 - Ensino Superior

365 - Educacao Infantil

366 - Educacao de Jovens e Adultos

367 - Educacao Especial




CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS DA DESPESA

CLASSIFICACAO PROGRAMATICA

PROGRAMA

ACOES:
v Projeto

v Atividade

v Operacao Especial



CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS DA DESPESA

CLASSIFICACAO PROGRAMATICA

Programa

Instrumento de organiza¢do da atuagdo governamental

que articula um conjunto de acdes, visando a solucdo de

um problema ou ao atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade.

S30 operacdes das quais resultam produtos (bens ou
servi¢os), que contribuem para atender ao objetivo
de um programa.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



TIPO DE ACOES

PROIJETO - conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao do Governo.

ATIVIDADE - conjunto de operacoes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutencao da acao de Governo. A distincao entre
projetos e atividades pressupde a mensuracao da capacidade de atendimento em bens e
Servicos.

OPERACAO ESPECIAL - s3o despesas que ndo contribuem para a manutencdo, expansio ou
aperfeicoamento das acdoes de governo, das quais nao resulta um produto e nao geram

contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos. Exemplos:
e amortizacao, juros, encargos e rolagem da divida contratual e mobiliaria;
 pagamento de aposentadorias e pensoes;
* transferéncias constitucionais ou legais por reparticao de receita;
* reserva de contingéncia, inclusive as decorrentes de receitas proprias ou vinculadas;

*  cHmprimento de.sentencas judiciais (precatorios, sentengas de pequeno valor, etc)...



Classificagdo INSTITUCIONAL, FUNCIONAL e PROGRAMATICA

Classificacéao

Portaria MOG 42/99

Classificacéo

SEC. DE ESTADO DA EDUCACAO

INSTITUCIONAL Classificaco PROGRAMATICA
FUNCIONAL ;
PROGRAMA AGAo
ATIVIDADE/
| PT ~ Programa de Trabalho e
42.000 [42.101 12 306 0188 2.679
Programa
| GESTAO ESCOLAR
Funcao Subfuncéo
EDUCACAO ALIMENTACAO E NUTRICAO
L, Unidade Or¢camentaria l
ADMINISTRACAO DIRETA
N Orgao

Atividade

ALIMENTACAO E NUTRICAO DOS ESCOLARES
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CLASSIFICAGAO ECONOMICA / POR NATUREZA DA DESPESA

A classificacao por natureza da despesa tem por finalidade possibilitar a obtencao de
informacdes macroecondmicas sobre os efeitos dos gastos do setor publico na economia.
Além disso, facilita o controle contabil do gasto.

A classificacao por natureza da despesa compoe-se de:
| - Categoria EconOmica
Il - Grupo de Natureza da Despesa
IIl — Modalidade de Aplicacao
IV - Elemento de Despesa

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS DA DESPESA

Codificacao da despesa orcamentaria por natureza

C G M E
Categoria Grupo da Modalidade
o Natureza de L Elemento
Econdmica de Aplicac3o
Despesa

Exemplo: Combustiveis e Lubrificantes, codigo “3.3.90.30.XX"

Categoria Econdmica Despesa corrente

Grupo da Natureza de Despesa Outras despesas correntes

Modalidade de Aplicacdo Aplicacio direta

m|i= G| 0O

3
3
90
Elemento 30 | Material de consumo
XX

- | Desdobramento Facultativo Combustiveis e Lubrificantes

necessidades de escrituracdo contabil e

O desdobramento do elemento é facultado
A por parte de cada ente conforme as
controle da execugdo orgamentaria.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS DA DESPESA

Classificacao por natureza de despesa

Categoria Grupo Modalidade

Econdmica (GND) de Aplicagso R

=L

Vi

Ll

o

T} Nao contribuem, diretamente,
(- para a formacdo ou aquisicdo
% de um bem de capital.

=T

™

Ll

or

=

<T (4) DESPESAS

= DE CAPITAL

\ Contribuem, diretamente, para
a formacdo ou aquisicdo

de um bem de capital.




CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS DA DESPESA

Classificacdao por natureza de despesa

Categoria Grupo Modalidade

Elemento
Econdmica (GND) \ de Aplicagdo
l
Agrega elementos de despesa
_, (1) Pessoal e Encargos com as mesmas caracteristicas
Sociais quanto ao objeto de gasto
o N (2) Juros e Encargos da
=i Divida
& (3) Outras Despesas A Reserva de Contingéncia e a Reserva do RPPS
a —+ 5 serdo classificadas com o cadigo (GND) “9”.
Correntes
=T
(]
=T . o
N - (4) Investimentos As desp_esas capital, .em regn:-.l, mantém uma
o correlacdo com o registro de incorporagao de
E _ ativo nao circulante (GND 4 ou 5) ou
= DE CAPITAL Financeiras resguardada algumas )

., (6) Amortizacdo da
Divida




CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS DA DESPESA

Classificacao por natureza de despesa

<<
v
L
o
v
L
(-
<
()
<
N
Ll
o
-’
=
<
=

Categoria
Econdmica

(4) DESPESAS
DE CAPITAL

L, (3) Outras Despesas

1, (5) Inversdes

Grupo Modalidade

E
(GND) de Aplicagdo \ lemento
(1) Pessoal e Encargos Indica se os recursos sdo aplicados

diretamente no dmbito da mesma esfera
de Governo ou por outros entes da
Federacdo. Permite a eliminacdo de

dupla contagem no orgamento.

Sociais

(2) Juros e Encargos da
Divida

Correntes _ Tabela
Modalidade

(4) Investimentos de aplicacao

Financeiras

(6) Amortizacdo da

| Divida
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CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS DA DESPESA

Tabela de Modalidades de Aplicacio

20 - Transferéncias & Unido

22 - Execucdo Orcamentaria Delegada a Unido

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

32 - Execucdo Orcamentdria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

35 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 28 do art. 24 da LC n® 141, de 2012
36 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal & conta de recursos de que trata o art. 25 da LC n2 141, de 2012

40 - Transferéncias a Municipios

41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

42 - Execucdo Orcamentdria Delegada a Municipios

45 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de gue tratam os §§ 1% e 22 do art. 24 da LC n® 141, de 2012

46 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de gue trata o art. 25 da LC n2 141, de 2012

50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

B0 - Transferéncias a Instituigbes Privadas com Fins Lucrativos

67 - Execucdo de Contrato de Parceria Pablico-Privada — PPP

70 - Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais

71 - Transferéncias a Consdrcios Piblicos mediante contrato de rateio

72 - Execucdo Orcamentdria Delegada a Consdrcios Pablicos

73 - Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que tratam os §5 12 e 22do art. 24 da LC n2 141, de 2012
74 - Transferéncias a Consdrcios Pablicos mediante contrato de rateio 4 conta de recursos de gue trata o art. 25 da LC n2 141, de 2012

75 - Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da LC n2 141, de 2012

76 - Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais a conta de recursos de gue trata o art. 25 da LC n® 141, de 2012

B0 - Transferéncias ao Exterior

a0 - Aplicagbes Diretas

91 - Aplicacio Direta Decorrente de Operacio entre Orgios, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

92 - Aplicagio Direta de Recursos Recebidos de Outros Entes da Federagiio Decorrentes de Delegaciio ou Descentralizagio

93 - Aplicagio Direta - Operaciio de Orgiios, Fundos e Entidades Integrantes dos OFSS com Conséreio Piblico do qual o Ente Participe

94 - Aplicacio Direta - Operacio de lflrgius, Fundos ¢ Entidades Integrantes dos OFSS com Consdrcio Piblico do qual 0 Ente Nio Participe
95 - Aplicacio Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da LC n® 141, de 2012

96 - Aplicagdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da LC n2 141, de 2012




CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS DA DESPESA

Classificacao por natureza de despesa

<
7]
L
o
e
Ll
(]
<<
(]
<T
N
L
o
P
<
=

Categoria

Econdmica

-_-

Grupo
(GND)

N (1) Pessoal e Encargos
Sociais

(2) Juros e Encargos da
Divida

(4) DESPESAS
DE CAPITAL

L, (3) Outras Despesas
Correntes

—+ (4) Investimentos

~_ (5) Inversdes

Financeiras

., (6) Amortizacdo da
Divida

Modalidade |
de Aplicagio ff Elemento
/

:

[ Identifica os objetos de gasto.

Tabela

Modalidade Tabela

Elemento

de aplicagao
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CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS DA DESPESA

=2
=1

Elementos de Despesa
Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos

EXS

Elementaos de Despesa
Fremiagbes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e 62

Elementos de Despesa
Aguisicao de Produtos para Revenda

I

Militares Outras |63 Aquisic3o de Titulos de Crédito |
03 Penszdes do RPPS e do Militar 32 Material, Bern ou Servigo para Distribuigdo Gratuita 64 Aguisicdo de Titulos Representativos de Capital ja
04 Contratagao por Tempo Determinado 33 Passagens e Despesas com Locomocao | Integralizado
05 Outros Beneficios Previdencidrios do Servidor ou do Militar 34 Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de 65 ConstituigSo ou Aumento de Capital de Empresas
|06 Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso Terceirizagao |66 Concesséo de Empréstimos e Financiamentos
|07 Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia 35 Servicos de Consultoria |67 Depdsitos Compulsdrios
0B Outros Beneficios Assistenciais do Servidor ou do Militar 36 Outros Servicos de Terceiros = Pessoa Fisica |70 Rateio pela participagdo em Consdreio Piblico
10 Sepuro Desemprego e Abono Salarial 37 Locagao de Mao-de-Obra |71 Principal da Divida Contratual Resgatado
11 WVencimentos e Vantagens Fixas = Pessoal Civil 38 Arrendamento Mercantil |72 Principal da Divida Mabiliaria Resgatado
12 Wencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar 39 Outros Servicos de Terceiros = Pessoa Juridica 73 Correcdo Monetiria ou Cambial da Divida Contratual
|13 Obrigactes Patronais 40 Servicos de Tecnologia da InformagSo e Comunicago =| Resgatada |
14 Diarias = Civil Pessoa luridica 74 Corregdaoc Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria
|15 Digrias = Militar 41 Contribuictes | Resgatada |
16 Outras Despesas Variaveis = Pessoal Civil 42 Auxilios 75 Corregao Monetaria da Divida de Operagdes de Credito por
17 Outras Despesas Variaveis = Pessoal Militar 43 Subvencdes Sociais ARD
18 Ausxilio Financeiro a Estudantes 45 Subvencdes Economicas |76 Principal Corrigido da Divida Mobilidria Refinanciado
|19 Auxilio-Fardamento 46 Auxilio-Alimentacio |77 Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado
20 Ausilio Financeiro a Pesquisadores 47 Obrigagdes Tributdrias e Contributivas B1 Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas
|21 Juros sobre a Divida por Contrato 48 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas |82 Aporte de Recursos pelo Parceiro Pablico em Favor do
22 Outros Encargos sobre a Divida por Contrato 49 Auxilio-Transporte Parceiro Privado Decorrente de Contrato de Parceria
23 Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria 51 Obras e Instalagtes | Publico-Privada - PPP
24 Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria 52 Equipamentos e Material Permanente 83 Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-
?5 Encargos sobre Operagbes de Crédito por AntecipacSo da 53 Aposentadorias do RGPS = Area Rural Privada - PPP, exceto SubvencOes Economicas, Aporte e
| Receita 54 Aposentadorias do RGPS = fArea Urbana | Fundo Garantidor |
|26 Obrigactes decorrentes de Politica Monetaria 55 Pensides do RGPS = Area Rural |84 Despesas Decorrentes da Participacdo em  Fundos,
27 [Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares 56 Pensies do RGPS = Area Urbana Organizmos, ou Entidades Assemelhadas, Macionais e
28 Remuneragdo de Cotas de Fundos Autarquicos 57 Outros Beneficios do RGPS = Area Rural | Internacionais
?9 DistribuicSo de Resultado de Empresas Estatais Dependentes |58 Outros Beneficios do RGPS = Area Urbana |91 Sentencas Judiciais
30 Material de Consumao 59 Pensbes Especiais |92 Despesas de Exercicios Anteriores

61 Aquisicio de Imoveis Indenizagtes e Restituigbes

Indenizagtes e Restituicdes Trabalhistas
Indenizagdo pela Execucdo de Trabalhos de Campo
Ressarcimento de Despeszas de Pessoal Requisitado
Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
Compensagoes ao RGPS
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CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS DA DESPESA

IDENTIFICADOR DE USO e FONTES DE RECURSOS

Id Uso 4 |

0 = Mdo destinado a contrapartida

1= Contrapartida BIRD

2 = Contrapartida BID

3 — Contrapartida BNDES

4 — Qutras Contrapartidas

5 — Contrapartida CEF

6 = Contrapartida de Operacdes de Crédito

Grupo Fonte/Destinacio

1= Recursos do Tesouro = Exercicio Corrente

1 - Recursos de Outras Fontes — Exercicio Corrente

2 — Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores

3 - Recursos de Qutras Fontes — Exercicios Anteriores

Fonte (Destinagdo)

- Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

il
-

- MDE

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



IDENTIFICADOR DE USO - UNIAO

Este codigo vem completar a informacao concernente a aplicacao dos recursos -
especialmente para destacar a contrapartida nacional de empréstimos ou doacdes, quais
sejam:

O - recursos nao destinados a contrapartida;

1 - contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento — BIRD;

2 - Contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID;

3 - contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial amplo;

4 - contrapartida de outros empréstimos;

5 - contrapartida de doacoes; e

7 — Emendas de Iniciativa Popular.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



IDENTIFICADOR DE USO - ESTADO DO ESPIRITO SANTO
O Estado do Espirito Santo utiliza os seguintes digitos para identificar o IU, que
antecederao o codigo do grupo de fontes de recursos:

O — Recursos nao destinados a contrapartida: Recursos do Tesouro e de Outras Fontes
destinados a livre aplicacao;

4 — QOutras contrapartidas: Recursos do Tesouro e de Outras Fontes destinados a
contrapartida de empréstimos com demais Instituicoes;

6 — Contrapartida de Operacoes de Crédito: Recursos do Tesouro e de Outras Fontes
destinados a contrapartida de Operacoes de Crédito

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



CLASSIFICACAO POR FONTES DE RECURSOS

Esta classificacao é usada nos demonstrativos da despesa para indicar a espécie de
recursos que a esta financiando. A Fonte é indicada por um cédigo de trés digitos, formada
pela combinacao do grupo de fonte e da especificacao da fonte. Conforme o MTO: O
primeiro digito determina o grupo de fonte de recursos e os dois digitos seguintes, sua
especificacao. Os grupos de fontes de recursos sao:

1 - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente (ES)

2 - Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente (ES)

3 - Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores (ES)

6 - Recursos de Outras Fontes - Exercicios Anteriores (ES)
9 - Recursos Condicionados

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



CLASSIFICACAO POR FONTES DE RECURSOS
Existem diversas especificacoes para as Fontes de Recursos. A seguir, a titulo de exemplo,
sao listadas algumas especificacdes de fonte.

00 - Recursos Ordinarios

01 - Transferéncias do Imposto sobre a Renda e sobre Produtos Industrializados

02 - Transferéncia do Imposto Territorial Rural

11 - Contribuicao de Intervencao no Dominio Econdmico — Combustiveis

60 - Recursos das Operacoes Oficiais de Crédito

71 - Recursos das Operacoes Oficiais de Crédito - Retorno de Operacdes de Crédito -
BEA/BIB

80 - Recursos Financeiros Diretamente Arrecadados

93 - Produto da Aplicacao dos Recursos a Conta do Salario-Educacao.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



ESFERA ORCAMENTARIA - UNIAO

Esta classificacao possibilita identificar a qual dos orcamentos definidos no artigo 165, §52
da Constituicao Federal, uma determinada programacao esta associada.
10 - Orcamento Fiscal - programacoes integrantes do orcamento que nao abarcam as
empresas estatais e nem programacoes da seguridade social.

20 - Orcamento da Seguridade Social - “um conjunto integrado de acdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a

saude, a previdéncia e a assisténcia social”

30 - Orcamento de Investimento - agrega apenas as programacoes de empresas estatais
independentes.

Fonte: Curso de Or¢gamento Publico da ENAP



IDENTIFICADOR DE RESULTADO PRIMARIO

O identificador de resultado primario € uma novidade na elaboracao orcamentaria da
Uniao.

Tem carater indicativo, cuja finalidade é auxiliar na apuracao do resultado primario. Na
pratica, o identificador aponta se uma despesa € de natureza primaria ou financeira, de
acordo com a metodologia de calculo das necessidades de financiamento.

Exemplo:

O - financeira;

1 - primaria obrigatoria (listada em Anexo da LDO);

2 - primaria discricionaria, nao abrangida pelo PAC; e

3 - primaria discricionaria, abrangida pelo Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



EXECUCAO ORCAMENTARIA - E a utilizacdo dos créditos (ou dotacdes) consignados no
orcamento.

EXECUCAO FINANCEIRA E a utilizacdo dos recursos financeiros, visando atender a
realizacao das acdes orcamentarias atribuidas a cada unidade.

No contexto da técnica orcamentaria, os termos Crédito e Recurso tém significados
distintos. Crédito designa o lado orcamentario, representando a dotacao ou autorizacao
de gasto. Ja Recurso refere-se ao lado financeiro, indicando dinheiro ou saldo financeiro.
Neste sentido, diz-se que ambos sao as faces de uma mesma moeda.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



DESCENTRALIZACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS

A descentralizacao de créditos consiste na transferéncia do poder de utilizar créditos
orcamentarios entre UO’s ou UG’s.

Esta pode ser externa ou interna.

Ambas as formas da descentralizacao de crédito sao realizadas por meio de Nota de
Movimentacao de Crédito — NC.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Publicada a Lei Orcamentaria Anual - LOA, pode-se verificar a necessidade de ajustar a

programacao originalmente aprovada pelo Legislativo e sancionada pelo Executivo. Tais

ajustes visam atender:

a) programacoes insuficientemente dotadas, para realizacao acoes contidas na LOA;

b) necessidade de realizacao de despesa nao autorizada inicialmente na LOA; e

c) ajustes nos classificadores de receita ou de despesa, ndao implicando aumento nas —
dotacdes originalmente aprovadas.

Todos estes ajustes, caso sejam ser feitos, alteram de alguma forma a posicao inicial da LOA
e se dividem em créditos adicionais e outras alteracdoes orcamentarias. Os créditos
adicionais estao relacionados aos itens “a” e “b”, citados anteriormente, e as outras
alteracoes orcamentarias relacionadas ao item "c".

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



EXECUCAO ORCAMENTARIA

De acordo com art. 41, da Lei n? 4.320/1964, os créditos adicionais se dividem em:

\/

** Suplementares;

\/

** Especiais; e

\/

+» Extraordinarios.
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CREDITOS SUPLEMENTARES
* Destina-se ao reforco de dotacao orcamentaria.
* Ha necessidade de que a programacao (em termos de subtitulo/localizador) exista na

Lei Orcamentaria Original.
e Os créditos suplementares terao vigéncia limitada ao exercicio em que forem abertos.

CREDITOS ESPECIAIS

 Destinados a despesas, para as quais nao haja dotacao orcamentaria especifica,
devendo ser autorizados exclusivamente por lei.

 Os créditos especiais nao poderao ter vigéncia além do exercicio em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizacao for promulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, casos em que, poderao ser reabertos, nos limites dos seus saldos, por
Decreto do Poder Executivo.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



CREDITOS EXTRAORDINARIOS

 Destinados a despesas urgentes e imprevistas, como em caso de guerra, calamidade
publica ou comocao interna, conforme preconiza o §32, art. 167, da Constituicao
Federal.

* Tais créditos serao abertos por Medida Provisoria, sendo submetidos de imediato ao
Legislativo. As Medidas Provisorias deverao ser convertidas em Lei num prazo de 60
(sessenta) dias a contar da data de sua publicacao, podendo ser prorrogado por igual
periodo, momento em que devera ser editado um Decreto Legislativo que trate do
assunto.

e Os créditos extraordinarios também nao poderao ter vigéncia além do exercicio em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizacao (Medida Provisdria) for promulgado
nos ultimos quatro meses daquele exercicio, casos em que, poderao ser reabertos, nos
limites dos seus saldos, por Decreto do Poder Executivo.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



Para possibilitar a abertura dos créditos suplementares e especiais deverao ser indicadas
as origens dos recursos para viabilizar tais alteracoes, além de ser necessario exposicao
justificativa previamente a abertura do ato.

De acordo com o §19, art.43, da Lei n? 4.320/1964, sao consideradas as seguintes origens

de recursos:

e SUPERAVIT FINANCEIRO APURADO EM BALANCO PATRIMONIAL DO EXERCICIO
ANTERIOR - diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro. Deve-se levar em
conta nesta apuracao os saldos dos créditos adicionais transferidos do ano anterior
(especiais e extraordinarios), bem como as operacdes de crédito a eles vinculadas.

 EXCESSO DE ARRECADACAO - é obtido pela diferenca positiva entre os valores
arrecadados e os valores estimados, acumulados més a més, devendo-se considerar
ainda a tendéncia do exercicio.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



... origens de recursos:

« ANULACAO PARCIAL OU TOTAL DE DOTACOES ORCAMENTARIAS - é modalidade mais
utilizada para a abertura dos créditos adicionais. Além das dotacdes alocadas as diversas
acoes que compdem o orcamento, a anulacao referida também podera ser feita da
Reserva de Contingéncia, inclusive aguelas a conta de receitas proprias e vinculadas.

« PRODUTO DE OPERACOES DE CREDITO AUTORIZADAS - necessita de autorizacdo prévia
para sua execucao, ou seja, nao basta apenas a autorizacao do crédito, a operacao deve
contar com autorizacao especifica.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



Para os créditos extraordinarios, a existéncia ou nao das origens dos recursos, previstas
para os créditos suplementares ou especiais, nao se aplica, tendo em vista o carater de
urgéncia, relevancia e imprevisibilidade que revestem sua abertura.

Ou seja, para a viabilizacao deste tipo de crédito nao ha necessidade de se verificar a
existéncia de superavit financeiro, excesso de arrecadacao, anulacao de dotacdes ou o
produto de operacdes de crédito. Estas origens de recursos poderao até ser utilizadas na
sua abertura, porém, nao restringem a edicao da Medida Provisoria.

Fonte: Curso de Orgamento Publico da ENAP



OUTRAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Existem outras alteracdoes que podem ser feitas a LOA aprovada, ou ainda em relacao aos
seus créditos adicionais abertos. Tais alteracdes visam modificar os classificadores de
receita ou despesa, de forma a viabilizar ou corrigir a execucao de uma programacao.
Entretanto, estas Outras Alteracdes Orcamentarias nao modificam, em nenhuma
hipotese, o valor total alocado na LOA ou os seus créditos adicionais.

Exemplos no caso da Uniao:
* Troca de Fontes de Recursos
 Modalidade de Aplicacao
e |dentificador de Uso
e |dentificador de Resultado Primario
* |dentificador de Doacao e Operacao de Crédito

Fonte: Curso de Orgamento Publico da ENAP



ESTAGIOS DA DESPESA

EMPENHO

Etapas da despesa orcamentaria

PLANEJAMENTO

EMPENHO EM LIQUIDACAO LIQUIDACAO PAGAMENTO
. . N

Ordindrio « 0O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade

competente que cria para o Estado obrigacdo [orcamentaria] de
Estimativo - pagamento pendente ou ndo de implemento de condicao.
\_ (Art. 58 da Lei 4.320/1964) Y,
Global =

4 ™

E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.

(Art. 60 da Lei 4.320/1964)

o’

e
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ESTAGIOS DA DESPESA

EM LIQUIDACAO

Etapas da despesa orcamentaria

PLANEJAMENTO

EMPENHO EM LIQUIDACAO LIQUIDACAO PAGAMENTO
Ordinario +
Estimativo -
A fase “em liquidacdo” identifica as despesas orcamentarias

Global =+ empenhadas cujo fato gerador ja ocorreu, porém ndo passaram ainda
pelo estagio da liguidagdo. Nestes casos ha um passivo patrimonial
correlato. Assim, essa fase permite a adequada apresentagdo do
passivo no Balango Patrimonial.
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ESTAGIOS DA DESPESA

LIQUIDACAO

Etapas da despesa or¢camentaria

PLANEJAMENTO

Ordinario
Estimativo

Global

EMPENHO EM LIQUIDACAO

e

i

|—. NOTAS DE EMPENHO

E CONTRATO

ENTREGA DE
BENS E SERVICOS

ATESTE

LIQUIDACAO PAGAMENTO

A liguidacdo da despesa consiste na verificacdo
do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito.

(Art. 63 da Lei 4.320/1964)
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ESTAGIOS DA DESPESA

PAGAMENTO

Etapas da despesa orcamentaria

PLANEJAMENTO

EMPENHO EM LIQUIDACAO LIQUIDACAO PAGAMENTO
Ordinario = |_. NOTAS DE EMPENHO I ./—/
E CONTRATO
Estimativo = O pagamento da despesa so sera efetuado
ENTREGA DE quando ordenado apos sua regular liquidacdo.
Global = BENS E SERVICOS (Art. 62 da Lei 4.320/1964)
< ATESTE
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Consideram-se restos a pagar, ou residuos passivos, conforme o art. 36 da lei n2 4.320/64,
as despesas empenhadas mas nao pagas dentro do exercicio financeiro, ou seja, até 31 de

dezembro de XXXX.

» PROCESSADOS — sdo as despesas em que o credor ja cumpriu as suas obrigacdes, isto é,
entregou o material, prestou os servicos ou executou a etapa da obra, dentro do exercicio
(ja passou pelo estagio da liquidacao). Tendo, portanto, direito liquido e certo, faltando

apenas o pagamento.

> NAO PROCESSADOS - s3o aquelas que dependem, da prestacdo do servico ou
fornecimento do material, ou seja, cujo direito do credor nao foi apurado (nao passou pelo
estagio da liguidacao). Representam, portanto, despesas ainda nao liquidadas.




RESTOS A PAGAR

Restos a pagar

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas até o

dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
(Art. 36 da Lei 4.320/64)

Exercicio X1 Exercicio X2

Restos a Pagar

Liquidado  —==========-==---- > Processados

Empenho

Restos a Pagar
~ “'©  ___---» Nio Processados a
Nao e Liquidar
Liguidado T e——l
= ~——— Restos a Pagar
"=+ Nio Processados em

Liquidagao
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INSCRICAO
O Decreto n2 93.872, de 23 de dezembro de 1986, em seu art. 35 determina que “o empenho
de despesa nao liquidada sera considerado anulado em 31 de dezembro”. Entretanto, a

propria legislacao estabeleceu algumas excecdes para essa regra:
1- Ainda vigente o prazo para o cumprimento da obrigacao assumida pelo credor;
2- Vencido o prazo para o cumprimento da obrigacao, esteja em curso a liquidacao da despesa, ou seja, de
interesse da Administracao exigir o cumprimento da obrigacao assumida pelo credor;
3- Se destinar a atender transferéncias a instituicoes publicas ou privadas; e
4- Corresponder a compromisso assumido no exterior.

Os empenhos nao anulados, bem como os referentes a despesas ja liquidadas e nao pagas,
serao automaticamente inscritos em Restos a Pagar no encerramento do exercicio, pelo valor
devido, ou caso seja este, desconhecido, pelo valor estimado. Entretanto, a inscricao de
restos a pagar nao processados fica condicionada a indicacao pelo ordenador de despesa.

E vedada a reinscricio de empenhos em Restos a Pagar.

Fonte: Curso de Orcamento Publico da ENAP



O reconhecimento de eventual direito do credor far-se-a através da emissao de nova Nota
de Empenho, no que tal reconhecimento ocorrer, a conta de despesas de exercicios
anteriores, respeitada a categoria econémica propria.

Os Restos a Pagar com prescricao interrompida - assim considerada a despesa cuja
inscricdo em Restos a Pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor -
poderdao ser pagos a conta de despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria
econOmica propria.

Em se tratando de pagamento de despesa inscrita em Restos a Pagar, pelo valor estimado,

podera ocorrer duas situacoes:
1- O valor real a ser pago é superior ao valor inscrito. Nesse caso, a diferenca devera ser empenhada a
conta de despesas de exercicios anteriores, de acordo com a categoria econémica; e
2- O valor real a ser pago é inferior ao valor inscrito. O saldo existente devera ser cancelado.

Fonte: Curso de Orgamento Publico da ENAP



Em 2013, a Secretaria de Fazenda e de Planejamento implantaram o novo sistema integrado
de gesto orcamentaria, contabil e financeira do Espirito Santo - SIGEFES.

Este sistema contempla, num mesmo ambiente, desde a elaboracao e controle do PPA, LDO,
LOA e Execucao Orcamentaria e Financeira.

Possui uma ferramenta de Bl nativa que facilita a extracao de dados e elaboracao de todos
os demonstrativos exigidos pelos 6rgaos de controle e sociedade.

Faz a integracao direta com instituicoes financeiras, agilizando e garantido o pagamento e
recebimento de recursos junto a terceiros, permitindo a conciliacao automatica da CTU e
demais contas de movimento.



Modulo I

Fundamentos de

Responsabllldade Fiscal

Secretaria do Tesouro Conselho
Nacional Federal de

ntabili
Agosto 2011 Contabilidade
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FUNDAMENTOS DA LRF

O homem nasce livre, e por toda a parte encontra-se acorrentado.

Jean-Jacques Rousseau

Por qué os homens
vivem sob os grilhoes da
vida em sociedade?

“Ceder a forca
constitui ato de
necessidade, nao de
vontade; quando

muito, ato de
0 8 ‘ | A o rudéncia”.
ECONDAA POLITYEA Por qué os homens P
abandonam o estado de Rousseau
natureza?

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN 111


http://books.google.com.br/books?id=VPXxtPWUprQC&printsec=frontcover&source=gbs_summary_s&cad=0

FUNDAMENTOS DA LRF

O Estado é responsavel pela organizagdo e pelo controle social, pois detém o monopdlio
legitimo do uso da for¢a - coergdo, especialmente a legal. (Max Weber)

[ :
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

¢ s=mssa W VICAQ
| - constfir uma sociedade Iivreijusta e solidaria;
Il - garaftifg deserivbiVinﬁ'h’fﬁig ional;

Il - erre oreza e a marginalizacdo e reduzir as

desigu e region;
IV - pre le ¢ )reconceitos de
origentifaca, sexoconsidade” squer outras

formas de discrimimacao—_ % (Art. 3° da CF)

——

Como o Estado alcanca esses objetivos e organiza suas atividades?
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FUNDAMENTOS DA LRF

Algumas responsabilidades estatais demandam recursos pecunidrios. &

Manter a ordem; \\x
)

Solucionar litigios;

Acoes sociais;

Servico publico.

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN 113



FUNDAMENTOS DA LRF

Avaliacao

Revisao
dos
Programas

Monitoramento

Execucao
Orcamentaria

Orcamento Publico

LOA Impacto na
Sociedade
Diretrizes
Orcamentarias
LDO

Problema ou
Demanda da

Sociedade

Planejamento

de Médio Prazo
- PPA

pr— —

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN
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FUNDAMENTOS DA LRF

Constitui¢do Federal Constituicdo Federal

v PPA - Plano Plurianual I 1

v LDO - Lei de Diretrizes Orcamentdrias

Lei Complementar de

v" LOA - Lei Or¢amentaria Anual Financas Publicas CRb
Lei 4.320/64 I ! |
v" Direito Financeiro — Normas Gerais PPA == LDO ==p L|OA

v Orcamentos — Elaboracdo e Controle

v Unido, Estados, DF e Municipios

Lei de Responsabilidade Fiscal

v" Reforga vinculos entre PPA, LDO e LOA.
v LOA compativel com o PPA e LDO
v Despesa adequada a LOA e compativel com PPA e LDO

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN
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FUNDAMENTOS DA LRF

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN



FUNDAMENTOS DA LRF

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN



FUNDAMENTOS DA LRF

Diagnostico
da Situacao

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN



FUNDAMENTOS DA LRF

Diagnostico
da Situacao

.ﬁ
.‘

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN



PAF - Lei 8.727 (11/93) - Refinanciamento da Divida dos
Estados e Municipios com a Uniao:

Objetivo:
1. Refinanciamento das dividas estaduais;
2. Assuncao de dividas mobiliaria e outras autorizadas
pelo Senado.

Metas e compromissos do programa
Divida financeira;
Resultado primario;
Despesa com funcionalismo;
Arrecadacao de receitas proprias;
Reforma administrativa e patrimonial;
Investimento.

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN 120
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FUNDAMENTOS DA LRF
- Comunidade Econémica Européia- CEE (1992)

~

e Tratado de Maastricht: obedece os principios de uma
confederacao, estabelecendo critérios de convergéncia.

e Ha metas e puni¢cdes em protocolos.

J

e Admite desvios desde que mantida a tendéncia de ajuste =
Evitar déficits excessivos.

e Os estados membros conduzem, com relativa
independéncia, suas proprias politicas, que devem convergir
para os critérios acordados = Pacto de estabilidade. -

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN 121



FUNDAMENTOS DA LRF

e O Congresso: N\
e fixa ex-ante metas de superavit
e estabelece mecanismos de controle dos gastos:
e sequestration (semelhante ao art. 92 da LRF);
® pay as you go (semelhante ao art. 17 da LRF). -

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN 122



FUNDAMENTOS DA LRF
 Fiscal Responsibility Act — Nova Zelandia (1994)

~

e Parlamento fixa critérios de desempenho de forma genérica.
e Transparéncia se sobrep0e a rigidez das regras.

J

~

e Protecao contra imprevistos e gerenciamento dos riscos
fiscais.

e Executivo tem liberdade para orcar e gastar, desde que
com amplo e estrito acompanhamento. )

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN 123



Resultado do sincretismo das experiéncias nacionais e internacionais
e do proprio contexto social e baseia-se em regras e transparéncia.

LRF possui trés niveis de regras:

1. regras gerais;

2. regras mais duras para fim de mandato (ciclo politico);

3. flexibilidade em casos especiais: desaceleracao de atividade
econdmica ou crescimento negativo do PIB, estado de defesa, de
sitio ou calamidade publica e mudancas drasticas na politica

monetaria e cambial.

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN



FUNDAMENTOS DA LRF

.

3

!

Um codigo de conduta, »pare

administradores%q 1e
obedecer normas
}M -

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN 125



FUNDAMENTOS DA LRF

Art. 19, § 19:
,./

respon bilidade na gestéo
press 0Oe agao plg
‘ parente g.que

\ﬂr@’“ desvn O zr:s

A C “ C

b

S, .

y,

\

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN 126



FUNDAMENTOS DA LRF

—i o § £ A .,
a qualiy?di do gasto '

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN



FUNDAMENTOS DA LRF

Estrutura
da Lei de
Responsab

ilidade
Fiscal

G-

OBTER
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|
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Cap. X - Disp. Fin. e Trans.

~——

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN 128



FUNDAMENTOS DA LRF

CONTROLE

Consolidada

Limites para
estoques da
divida

Metas Fiscais

Mobiliaria

Limites para
despesa com
pessoal

Regra de Ouro
(Contratacdo de
Op. de Crédito)

Regras para
adm. financeira
e patrimonial

Mecanismo de

Compensagao

Contratagao de Concessdo de

Renuncia de

Inscrigao em

Geragao DOCC ARO’s garantias

Receita

restos a pagar

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN 129



FUNDAMENTOS DA LRF

\
Mecanismos de
controle e
Compensacao de
desvios

[ RESTRICOES SANCOES }

INSTITUCIONAIS PESSOAIS

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN 130



1. Prevencdo de déficits imoderados e reiterados = equilibrio entre
aspiragdoes da sociedade e os recursos que esta coloca a disposicao
do governo;

2. Limitacao da divida publica a nivel prudente, = compativel com
receita e patrimonio publico, propiciando margem de seguranca para
absorcao dos efeitos de eventos imprevistos;

3. Preservagao do patrimoénio publico em nivel adequado para
propiciar margem de seguranca para absorcao de efeitos de eventos
imprevistos;

4. Adocdo de politica tributaria previsivel e estavel;

5. Transparéncia na elaboracdo e divulgacdo dos documentos
orcamentarios e contabeis, em linguagem simples e objetiva.

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN



FUNDAMENTOS DA LRF

A. 3 esferas de governo:

a) Ex
b) Legislativo; e

c) Judiciario. )
C. conceito abrangente: -

a) toda aadministracao

b) incluindo fundos, fundacg
estatais dependentes.

reta e indireta;
, autarquias e empresas

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN 132



FUNDAMENTOS DA LRF

1. Foco no equilibrio fiscal intertemporé

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN 133



FUNDAMENTOS DA LRF

Artigo 2°, inciso lll da LC 101/2000

Empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal
ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de

participacao acionaria.

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN 134



FUNDAMENTOS DA LRF

Artigo 2°, inciso Il da RSF 43/2001

Il - empresa estatal dependente: empresa
controlada pelo Estado, pelo Distrito Federal ou
pelo Municipio, que tenha, no exercicio anterior,
recebido recursos financeiros de seu controlador,
destinados ao pagamento de despesas
com pessoal, de custeio em geral ou de capital,
excluidos, neste ultimo caso, agueles provenientes
de aumento de participacao acionaria, e tenha, no
exercicio corrente, autorizacao orcamentaria para
recebimento de recursos financeiros com idéntica
finalidade.

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN 135



FUNDAMENTOS DA LRF

Art. 12 - (...) pressupOe a acao planejada e transparente (...

1. PPA
= plano plurianual (4 a

(relagdo custo/bene ‘ g,!\
Obs.: art. 32 VETA “.? N cant =

\

{sicas

, COm meé

2. LDO
= anual, com metas fiscais para.3'apeos: ,
a) Anexo de Metas Fiscaisgréceitasy despesas, fesettado primario€ neminal e divida publica); e

b) Anexo de Riscos Fiscais (andlise dos passivos cohtingentes)

3. Orcamento
= detalhamento de receitas e despesas para cumprir metas fisicas e fiscais

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN
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FUNDAMENTOS DA LRF

A. Art. 11

Estabelece requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal.

B. Regra
* instituir, prever e efetivamente arrecadar todos os tributos (impostos) de

C. Excecao—Art. 14

* Renuncia de receita
* estar de acordo com LOA e LDO;

ipeténcia

* ser compensada por aumento de receita:

* elevagao de aliquotas, ampliacao da base de cdlculo, majora¢ao ou criagao de tributo ou contribuicao;
* estimativa do impacto orcamentario-financeiro por 3 anos.
Restricao
e suspensao de transferéncias voluntarias - Impostos

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN 137



FUNDAMENTOS DA LRF

-

-

- -

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN

CF + LRF + Lei 4.320 + Lei 8.666

PPA = LD = LOA

PROGRAMACA® FINANCEIRA Ordem Orgamentaria e

DECLARAGCAO DO ORRENADOR DE DESPESA Financeira
(+ IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO)
(+ COMPENSAGAO, SE NECESSARIO - ART&)

LICITACAO

EMPENHO

CONTRATO

LIQUIDACAQ = P, AMENTO/
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FUNDAMENTOS DA LRF

1. Despesa cc
2. Divida, end
3. Antecipaca

4. Garantia e

p—

5. Restos a pagu..

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN 139



1. Despesa com pessoal;

* Nos Estados, os limites maximos para gastos com pessoal (60% da Receita Corrente Liquida)
serao:

* 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, quando houver,
* 6% para o Judiciario;

* 2% para o Ministério Publico;

* 49% para o Executivo.

 Nos Municipios, os limites maximos para gastos com pessoal (60% da Receita Corrente
Liquida) serao:

* 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, quando houver,
* 54% para o Executivo

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN



» Limite prudencial de 95% do limite maximo.

> Limite de alerta de 90% do limite maximo.

> E nulo de pleno direito:
 N3o cumprir art’s 16 e 17 entre outros;
* Limite legal de comprometimento com pessoal inativo;

e Ato que aumente despesa com pessoal expedido nos 180 dias anteriores ao final de mandato
do respectivo poder ou 6rgao é considerado nulo;
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Se despesa com pessoal exceder o limite prudencial é vedado:

Aumento de salario, exceto revisao geral,;
Criacao de cargo etc;
Estrutura de carreira que gere aumento de despesa;

Provimento de cargo etc, exceto aposentadoria, falecimento ou reposicao de educacao,
saude e seguranca;

Contratacao de horas extras, exceto situacoes previstas na LDO;

Verifica-se o limite a cada quadrimestre;

Se ultrapassado o limite maximo, o percentual excedente Adeve car aliminado

nos 2 quadrimestres seguintes sendo pelo menos 1/3no %~
das vedacoes citadas: i\

) prejuizo

éé

Art. 169 CF/88, § 3.2 e 49, &



e Estados e Municipios:
* Divida consolidada e mobiliaria;
* Limites absolutos estabelecidos em relacao a RCL:
* Estados —200%
* Municipios —120%
* Uniao:
* O Senado Federal nao se pronunciou.

e Reconducao da Divida consolidada

* Em até trés quadrimestres subseqlientes
e 1.2 quadrimestre, 25%.

(Resolucao Senado Federal n. 243, de 2001)
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* Proibicao de operagdes de crédito; %

* entre entes da Federacao;
* entre instituicao financeira e o ente que a controle;
Art. 37 — Equiparadas:

e antecipacao de receita de tributo ou contribuicao cujo fato gerador ainda nao
tenha ocorrido;

* recebimento antecipado de valores de empresa controlada, salvo lucros e
dividendos;

e assuncao direta de compromisso, confissao de divida com fornecedor etc;

e assuncao de obrigacao sem autorizacao orcamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori.
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* Antecipacao de receita orcamentaria:
* Entre 10/01 e 10/12 de cada ano;
* N3ao sera autorizada se os juros forem além dos pré-fixados;

* VVedada:
MR os®
fﬁj
d

* Enquanto existir outra de mesma natureza nao resgatada;
* No ultimo ano de mandato do Chefe do Poder Executivo.
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M
* Garantias e contragarantias: ?5@

* Garantia condicionada a contragarantia; d
* Exceto:contragarantia de drgaos e entidades do préprio ente

* Veda a entidade da administracao indireta conceder garantia ainda que com
recursos de fundos.
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* Restos a pagar

* Vedacao prida integralmente
dentro ¢ uinte sem que haja
suficient

e Cor as até o final do
exe

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN 147



FUNDAMENTOS DA LRF

Op. de crédito em um exercicio
financeiro

16% da RCL

Servic¢o da Divida 11,5% da RCL

ARO's 7% da RCL

Garantias 22% da RCL( ou 32%)
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FUNDAMENTOS DA LRF

Publicagcao das

~ Fiscalizacao
Informacgoes

Participacao
Popular

Planejamento

Instrumentos de
Transparéncia

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN 149



[ Escrituracao e Consolidacao das Contas Nacionais 1

» Despesa registrada em regime de competéncia, suplementarmente
pelo regime de caixa

> Receitas e despesas da previdéncia em contas separadas

> Registros especificos para contas importantes: caixa, previdéncia,
op. de crédito, restos a pagar, alienacao de ativos

» Sistema de custos de contabilidade publica, a ser criado (art. 50, § 3°)

» Normas para consolidagdo das contas definidas por Conselho de
Gestao Fiscal

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN



FUNDAMENTOS DA LRF

- Orgdo Central de Contabilidade
da Uniao

Conselho de ‘v

Gestao Fiscal
( nao foi Criado)
ZAN
TesouroNAaciOnAL
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FUNDAMENTOS DA LRF

* Abrangéncia e Es FIIJ:IJ' ao das

Amplo acesso[p_é R -

Participagao popule

Quadrimestralmente. o Poe eetrtivo-avalia- Tem$o de metas fiscais em
audiéncia publica; =
’R—-A

R

Ministério da Fazenda divulgara mensalmente, em meio eletrénico, a relacao dos
entes que ultrapassaram os limites maximos para divida (STN/COPEM);
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FUNDAMENTOS DA LRF

Balanco Orcamentario

Da Execucao das Despesas
Por Funcao /Subfuncao

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN 153



FUNDAMENTOS DA LRF

Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria

Manual de
Demonstrativos Fiscais

- Demonstrativos que o acompanham:
- Receita Corrente Liquida,;

* Resultado Primario e Nominal;

- Restos a Pagar por Poder e Orgéo:;

* Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (LDB);
* Receita de Impostos e das Despesas Proprias com Saude (Port. STN);

* Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de Capital (final exerc.);

* Projecéao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social,;

- Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacao dos Recursos.
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FUNDAMENTOS DA LRF

* Relatdrio de Gestao Fiscal — RGF

) .fTﬂmmmmnn i
Despesa com Pessoal; ‘

Divida Consolidada; Manual de

Demonstrativos Fiscais

Garantias e Contragarantias;

Operacoes de Credito;

Disponibilidade de Caixa;

Restos a Pagar.
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Acompanhamento e Controle das atividades
Financeiras e de Gestao dos Poderes ou
Orgios do ente, além obediéncia aos limites

RGF

Periodicidade de Publicacao : Quadrimestral

Obrigatoriedade : Por Poder e Orgio que possua
autonomia de gestao orcamentaria -financeira.
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FUNDAMENTOS DA LRF
. PrestagiodeContas |

Prestacao de
Contas Anual

Poder Executivo
( Art. 56 LRF — ADI 2238) D

Portal do

CIDADAO

A
€ Prestacao de N Julga as Contas Ampla divulgacdo
Contas Anual dos Resultados
Poder Legislativo A A
Judiciario

Ministério Publico

K ( Art 56 ,57-ADI 2238) /
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FUNDAMENTOS DA LRF

—

Fiscalizacao

!

Controle
Interno

LRF Art. 59

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN

LRF Art. 59

LRF Art. 59

CONTROLE E
FISCALIZACAO

o~ N

I ~
/ \

_'Lcmn.ar_incia
Confira valofes de

recursos recebidos
do Governo Federal

| ———

LRF Art. 48
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FUNDAMENTOS DA LRF

RESTRICOES
INSTITUCIONAIS

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN

SANCOES
PESSOAIS
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[ RESTRIGOES INSTITUCIONAIS

[ SUSPENSAO PARA O ENTE: ]

/o) 10
i /é% S\—(\)P‘(‘P
Y, [ '

Y/ o
<o®
L
AN
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FUNDAMENTOS DA LRF

Crimes Fiscais ( Cédigo Penal
Lei n® (Decreto n®
10.028/00) 2848/40)

Improbidade
Administrativa (
Lei n2 8.429/92

+ CF Art. 37)

Sanc¢oes Pessoais
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FUNDAMENTOS DA LRF

CODIGO PENAL — ALTERADO PELA LEI 10.028/2000
Detencao
Privativa de (3 meses a 2 anos)

4 )

Crimes Comuns na
Administracao
Publica
(Pena)

\_ /

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN

Liberdade Roclusa
eclusjo o
(13 Q@éb%)
.\e‘a
60“\ Proibigé\q\@&%xercicio
Restriti\xg“\‘e 30 G‘q§ﬁblico :
Direj \\ M ') W
e O 4l g
\‘\669 30 o’ «\e(\‘a - Fungdo
o™ a2V -Atividade
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» ressarcimento do dano,

» perda dos bens ilicitamente acrescidos ao patrimdnio, indisponibilidade
de bens,

» suspensdo de direitos politicos de 5 a 8 anos, perda de func3do publica,

» pagamento de multa, proibicdo de contratar ou receber beneficios da
administracao publica por 5 anos

CF, art. 37, § 492: “Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.”
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FUNDAMENTOS DA LRF

»Deixar de divulgar ou enviar Relatério de Gestao Fiscal
»Propor LDO sem metas fiscais
» Art. 92 da LRF (Nao fazer contingenciamento)

» Art. 23 da LRF (deixar de reduzir despesa de pessoal)

Infragdes » Independente « Aplicada pelo

Administrativas Nivel Hierarquico TCU

Fonte: Curso de Multiplicadores — STN 164



GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - GOF

OBRIGADO

Simony Pedrini Nunes Ratis(Msc em Controladoria e Contabilidade Publica)
Auditora do Estado

CAUG — Coordenacao de Auditoria de Gestao e Governanca
SUBCONT- Subsecretaria de Controle

SECONTY/ES - Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
Fone:55 (27) 99892-1143

E-mail: Simony.ratis@secont.es.gov.br
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