GESTAO DE PARCERIAS COM ORGANIZI-EQ(")ES DA SOCIEDADE CIVIL
“DA EXECUCAO A PRESTACAO DE CONTAS”

MODULO |
CONCEITOS, DEFINIC;@ES E FUNDAMENTACAO LEGAL

APRESENTACAO

O conteudo deste modulo revisita alguns conceitos e defini¢cdes trazidas
na Lei 13.019/2014 que fundamentam a celebracdo de parcerias do
Estado/Administracdo Publica com Organizacdes da Sociedade Civil
(OSCs). Essas informacdes permeiam toda a logica procedimental do
processo macro de gestdo dessas parcerias e Sdo necessarias para o
entendimento das acbes e atividades levadas a efeito por todos os
participes que respondem pelas atribuicbes e obrigacdes assumidas
pelos gestores publicos e representantes das OSCs que atuam em
todas as fases e etapas das parcerias.

Embora o objetivo desse curso seja tratar especificamente dos
procedimentos relacionados as questdes mais operacionais da
celebracdo de parcerias, ou seja, a etapa da gestao executiva dos
termos de colaboracdo e fomento, ndo é possivel abordar questbes
relacionadas a execucdo do objeto e prestacdo de contas dessas
parcerias, desconhecendo o que fundamenta a proposi¢cdo das mesmas.
Importante destacar que alguns desses conceitos podem ser entendidos
de forma diversa no ambito da Administracdo Publica como um todo,
considerando a forma como sé&o interpretados na regulamentacao, dada
a Lei 13.019/2014 em cada ente federado. Entretanto, o que deve
orientar a proposicéo, execucao e prestacado de contas das parcerias em
todas as suas fases e etapas nao pode e nem deve ficar distante daquilo
que mais foi privilegiado no Marco Regulatorio das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC), a comprovacdo do objeto pactuado e o

alcance dos resultados pretendidos.



GESTAO DE PARCERIAS COM ORGANIZI-EQ(")ES DA SOCIEDADE CIVIL
“DA EXECUCAO A PRESTACAO DE CONTAS”

SUMARIO

1.1 O que é gestao
1.2 Do que trata a Lei 13.019/2014

1.3 O conceito de parceria

1.4 Abrangéncia e aplicabilidade da Lei 13.019/2014

1.5 O que séo OSCs

1.6 Possibilidades de parcerias com Organizac6es da Sociedade Civil
1.7 Novos instrumentos de parcerias

1.8 Conceito de atividade e projeto

1.9 Participes da parceria

1.10 Conceito de agente publico

1.11 Obrigacdes dos participes

1.12 Requisitos legais e obrigatérios

1.13 Impedimentos e vedacdes para celebracéo de parcerias
1.14 Instrumentos de alterac&o de parcerias

1.15 Clausulas essenciais dos instrumentos de parceria



GESTAO DE PARCERIAS COM ORGANIZI-EQ(")ES DA SOCIEDADE CIVIL
“DA EXECUCAO A PRESTACAO DE CONTAS”

1.1 O QUE E GESTAO

A celebracao de parcerias com Organizacfes da Sociedade Civil (OSCs) ocorre em

dois momentos distintos e conectados a partir de uma légica procedimental
estabelecida na Lei 13.019/2014. Esses momentos se caracterizam por fases e
etapas em que a Administracdo Publica e as OSCs compartilham acdes e
respondem as atribuicdes que lhes cabem na proposi¢do, execucdo e comprovacao
da realizacdo do objeto pactuado na parceria. Portanto, em uma perspectiva
operacional, ou seja, quando se leva a efeito o que foi planejado para a obtencao
dos resultados pretendidos, se imp0e a realizacao de acoes e atividades que devem
ser geridas de forma absolutamente eficiente nos 6rgaos e unidades que integram a
Administracdo Publica, bem como, como no ambito interno das Organizacdes da
Sociedade Civil. Essas sao premissas que se inserem em um processo macro de

gestao, que por definicdo podemos assim conceituar:

Conjunto de acbes e processos aplicados no ambito interno das
organizagdes publicas e privadas durante um determinado periodo, visando
a utilizacdo racional e eficiente de todos os recursos disponiveis para
obtencdo e otimizacdo dos resultados pretendidos pelos seus
administradores, controladores e governantes.

No momento inicial da celebracdo das parcerias s@o desenvolvidas ACOES

PROPOSITIVAS em trés fases distintas; o planejamento, a selecéo e a celebracéo.

Isso significa que a execucgédo do objeto da parceria ainda né&o iniciou, 0 que somente
ocorrerd na GESTAO EXECUTIVA, quando se implementa as fases da execucéo e

prestacdo de contas.

FASES/ETAPAS DAS PARCERIAS

ACAO PROPOSITIVA

- . - PRESTAGAO
SELECAO
PLANEJAMENTO » CAS - CELEBRACAO - EXECUCAO - DE CONTAS

GESTAO EXECUTIVA
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1.2 DO QUE TRATA A LEI 13.019/2014

Estabelece o regime juridico das parcerias da Administracdo Publica com as

Organizacbes da Sociedade Civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucéo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao;
define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacdo com
organizagOes da sociedade civil; e altera as leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de marco de 1999. (MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZAGOES DA

SOCIEDADE CIVIL- MROSC)
O Marco Regulatdrio das OrganizacGes da Sociedade Civil sintetizou reivindicacdes

e articulacbes de uma ampla agenda voltada ao aperfeicoamento do ambiente
juridico e institucional relacionado as Organiza¢cbes da Sociedade Civil (OSCs) e
suas relacdes de parceria com a Administracao Publica.

Em sua dimensdo normativa, uma das principais conquistas da agenda MROSC foi
a sancao e a implementacdo da Lei Nacional n° 13.019, de 31 de julho de 2014.
Essa lei define regras para a celebracdo de parcerias entre as OSCs e a
Administracdo Publica, nas quais se estabelece o regime de mutua cooperacdo
entre os atores para o alcance de metas e resultados e, por conseguinte, para a

consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco.

1.3 O QUE SAO OSCs
Organizacao da Sociedade Civil sdo entidades privadas sem fins lucrativos que nao

distribuam entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do
seu patrimoénio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por

meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva.
Leia mais na Lei n® 13.019/2014: Artigos 1° e 2°.

Aplica-se a Lei n°® 13.019/2014 a todas as organizacdes da sociedade civil sem fins
lucrativos, representadas pelas as associacdes e fundacgdes, as cooperativas sociais
(que tem como objeto o atendimento a pessoas que vivem em situacdo de

vulnerabilidade social) e as organizacdes religiosas. Desta forma, 0s novos
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instrumentos  juridicos poderdo ser celebrados com essas entidades,
independentemente de que tenham qualificacdo como Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou titulo de Utilidade Publica.

1.4 O CONCEITO DE PARCERIA

Conjunto de direitos, responsabilidades e obrigactes decorrentes de relacdo juridica

estabelecida formalmente entre a Administracdo Publica e Organizacbes da
Sociedade Civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execu¢do de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao. (Lei 13.019/2014, art. 2°, inciso 1ll)

A Lei 13.019/2014 rompeu com a antiga sistematica adotada para fins de repasses
de recursos financeiros ou cessdo de bens publicos as organizacbes do terceiro
setor. Para a consecucdo dos instrumentos voltados a dar concretude ao liame
juridico entre a Administracdo Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil, por
muito tempo, tomou-se por empréstimo a “figura” do convénio, cujas regras estao
previstas no artigo 116 da Lei 8.666/93.

Com o passar do tempo verificou-se que o convénio ndo mais era o instrumento
adequado a regular as parcerias com essas entidades, haja vista a pluralidade de
atos normativos editados pelas trés esferas de governo (Unido, Estados e
Municipios) para dar forma a relacéo juridica estabelecida.

Com a entrada da vigéncia da lei em 23 de janeiro de 2016 (para a Unido e 0s
Estados) e 01 de janeiro de 2017(para os municipios), foi instituido o regime juridico
das parcerias entre a Administracdo Publica e as Organizacbes da Sociedade Civil,
em regime de muatua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco.

LEMBRE-SE: os convénios ficaram adstritos a relagao juridica entre
os entes federados, ou pessoas juridicas, a eles vinculados, bem
como as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos da area da
saude (quando atuam no atendimento ao rol de procedimentos do
SuUS).

1.5 ABRANGENCIA E APLICABILIDADE DA LEI 13.019/2014

> ABRANGENCIA NACIONAL
O Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil tem abrangéncia

nacional. Isso significa dizer que as mesmas regras serao validas para as parcerias
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celebradas entre as OSCs e a administracdo publica federal, estadual, distrital e
municipal. A partir de sua entrada em vigor, as parcerias passam a conferir mais
seguranca juridica a todos os envolvidos, 0 que ndo impede que sejam atendidas
guestdes especificas de municipios e estados, que tém autonomia para estabelecer
sua regulamentacdo propria e, assim, atender as necessidades e especificidades
locais, desde que observadas normas gerais.

» UNIVERSO AMPLO DE ORGANIZAQOES
Aplica-se a Lei n°® 13.019/2014 a todas as organizacfes da sociedade civil sem fins

lucrativos, representadas pelas as associacdes e fundacgdes, as cooperativas sociais
(que tem como objeto o atendimento a pessoas que vivem em situacdo de
vulnerabilidade social) e as organizacdes religiosas. Desta forma, o0s novos
instrumentos  juridicos poderdo ser celebrados com essas entidades,
independentemente de que tenham qualificacdo como Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou titulo de Utilidade Publica.

» A QUEM SE APLICA

< Unido

<+ Estados

<+ Distrito Federal
*» Municipios

A ADMINISTRAGAO <+ Autarquias

PUBLICA FEDERAL, -

ESTADUAL, DISTRITAL E

M U N1 C 1 P AL <+ Empresas publicas prestadoras de servigos publicos

++ Sociedades de economia mista prestadoras de servigo
publico e suas subsididrias

< Fundacgodes publicas

OBS. Ndo estdo as abrangidas as empreses piiblicas e sociedades de
economia mista exploradoras de atividade econémica, como o bancos,

porexemplo.

++ ASSOCIAGOES E FUNDAGOES PRIVADAS

+ ORGANIZACOES RELIGIOSAS (atividades ou
a projetos de interesse publico e de cunho social
distintas das destinadas a fins exclusivamente

. _ religiosos
AS ORGANIZACOES

DA SOCIEDADE NN | . CcOOPERATIVAS SOCIAIS E DE INTERESSE
CIVIL (0ScCs) PUBLICO (Cooperativas sociais de inclusdo de
pessoas em desvantagem no mercado econdmico,
por meio do trabalho, regulada pela Lei9.867/99,0u
as cooperativas, reguladas pela Lei 5.764/71,que
atendam as hipdteses do artigo 2,alinea“b”,da Lei
13.019/14.
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» INAPLICABILIDADE DA LEI 13.019/2014 — VIDE ART. 3° DA LEI 13.019/2014

LEMBRE-SE: Lei 13.019/2014, art. 84 - Nao se aplica as parcerias
regidas por esta Lei, o disposto no artigo 116 na Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

1.6 POSSIBILIDADES DE PARCERIAS COM OSCs

» ANTES DA LEI 13.019/2014 ENTRAR EM VIGOR

Antes da Lei 13.019/2014 entrar em vigor, a execucdo descentralizada de
programas, projetos, atividades e/ou servicos de interesse da Administracdo Publica
era realizada por meio de convénios, contratos de repasse, contratos de gestao,
termo de parceria, e termos de cooperagdo. Essa descentralizacdo se caracteriza
pela transferéncia de recursos publicos, correntes ou de capital de um ente
federativo para outro, em regime de mutua cooperacdo, tanto em nivel federal,
estadual e municipal, bem como a instituicdes privadas sem fins lucrativos que néo
decorra de determinacédo constitucional, legal ou os destinados ao sistema Unico de
saude.

A partir dessa definicdo, as transferéncias voluntarias de recursos publicos, a titulo

de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira, mera colocadas em pratica em trés

situacoes:
MUNICIPIOS
2N, .
.-~ _ UNIAO
. = oL -: ,‘ Y, § |§§
UNIAO 3
ot gl ENTIDADES

PRIVADAS

MUNICIPIOS
@%é} ESTADOS
ENTIDADES
PRIVADAS

1) entre os 6Orgdos da Administracdo Direta e Indireta em todas as esferas de
governo, por meio de termos de cooperacao (descentralizacado orcamentaria);

2) da Unido para os Estados, Municipios e o Distrito Federal, mediante convénios
ou contratos de repasse;
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3) De qualquer ente federado para entidades privadas sem fins lucrativos a partir da
celebracdo de convénios, contratos de gestdo e termos de parceria.

> INSTRUMENTOS UTILIZADOS ANTES DA LEI 13.019/2014 ENTRAR EM
VIGOR

CONVENIO
Lei 8.666/1993

CONTRATO DE REPASSE
Lei 11.578/2007

TERMO DE COOPERACAO
Decreto 3.541-R /2014

CONTRATO DE GESTAO
Lei 9.637/1998

TERMO DE PARCERIA
Lei 9.790/1999

BASE LEGAL

> DEPOIS QUE A LEI 13.019/2014 ENTROU EM VIGOR

A Lei 13.019/2014 estabeleceu um novo protocolo na descentralizacdo das
atividades de interesse da Administracdo Pdudblica, na medida em que as
possibilidades de parcerias agora sao regidas por disposicfes normativas proprias e
fundamentadas em uma legislacdo especifica para a relacdo do Estado com a
sociedade civil organizada.

Desta forma, evitam-se analogias indevidas com o regramento legal aplicado a
outras parcerias e diferencia o papel das OSCs em relacédo as acdes desenvolvidas
pelas demais entidades que operam no terceiro setor. Portanto, para todos os entes
federados (Unido, Estados, Distritos Federal e Municipios) a celebracdo de parcerias
visando o desenvolvimento de ag0es, a execucao de atividades ou a realizagcéo de
projetos de interesse publico e relevancia social no contexto das proposicdes
trazidas na implementacdo do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade
Civil esta adstrita as entidades que assim caracterizadas: associacoes, federacoes,

fundacdes privadas, organizacodes religiosas e cooperativas sociais.
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FUNDAGOES ASSOCGIAGOES
PRIVADAS

UNIAO
oscs 4= ESTADOS ) OFo/ N\ OOES
MUNICiPIOS

COOPERATIVAS o
SOCIAIS FEDERACOES

» INSTRUMENTOS UTILIZADOS DEPOIS QUE LEI 13.019/2014 ENTROU EM
VIGOR

ENTES FEDERADOS
UNIAO/ESTADOS E
MUNICIPIOS

) CONVENIOS

ENTIDADES PRIVADAS
FILANTROPICAS DA
AREA DA SAUDE

ADMINISTRACAO
DIRETA

TERMO DE
COOPERACAO

ADMINISTRACAO
INDIRETA

INSTRUMENTOS
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ORGANIZACOES
SOCIAIS CONTRATO

(0s) > DE GESTAO
Lei 9.637/71998

ORGANIZACOES DA ) )
SOCIEDADE CIVIL DE ‘ TERMO

......................... - INTERESSE PUBLICO —
[ : (OSCIP) DE PARCERIA

Lei 9.790/1999

INSTRUMENTOS

e
ORGANIZAGOES DA | 3 DE COLABORAGAO
(0SC) f > DE FOMENTO
Lei 13.019/2014 _ i
—> DE COOPERACAO

1.7 NOVOS INSTRUMENTOS DE PARCERIAS

A Lei n° 13.019/2014 traz como principal avan¢o a criagdo de um regime juridico
proprio para as parcerias entre Estado e organizacdes da sociedade civil. A partir da
vigéncia da lei séo instituidas as relacdes de fomento e de colaboracao, por meio de
instrumentos especificos, que reconhecem de forma inovadora essas duas
dimensdes de relacionamento entre as OSCs e o poder publico.

O Termo de Fomento € utilizado para celebracdo de parcerias que envolva a
transferéncia voluntaria de recursos financeiros visando atrair para as politicas
publicas tecnologias sociais inovadoras, fomentando projetos nas mais diversas
areas. Como exemplo, pode-se citar o fomento a capacitacdo de grupos de
agricultura familiar, projetos de enfrentamento a violéncia contra a mulher ou de
protecdo e promocao de direitos das pessoas com deficiéncia, exposi¢cdes de arte,
cultura popular, entre outros.

Ja o Termo de Colaboracao é utilizado para celebragédo de parcerias que envolva a
transferéncia voluntaria de recursos financeiros visando a execucdo de atividades
ou projetos relacionados a politicas publicas nas mais diferentes areas, nos casos
em que a politica publica em questdo ja tem parametros consolidados, com
indicadores e formas de avaliagdo conhecida, integrando muitas vezes sistemas
organicos, como por exemplo, o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

Quando a parceria ndo envolver transferéncia de recursos financeiros sera firmado o
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Acordo de Cooperacdo. O Acordo de Cooperacdo, em geral, ndo exige prévia
realizacdo de chamamento publico, mas no caso de comodato, doacao de bens ou
outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, o0 chamamento publico sera

obrigatorio.

Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas

TERMO pela administragdo putiblica com OSC’S para a consecucdo de finalidades de

DE FOMENTO ? interesse piblico e reciproco QUE ENVOLVAM A TRANSFERENCIA DE
RECURSOS FINANCEIROS (Lei 13.019/2014,art.22, incise VIIi]

Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas

TERMO pela administragd@o puiblica com OSC’S para a consecucdo de finalidades de

DE COLABORACA"O ? interesse publico e reciproco QUE ENVOLVAM A TRANSFERENCIA DE
RECURSOS FINANCEIROS Lei 13.019/2014, art. 29, incise Vi)

Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas

ACORDO pela administragdo publica com OSC’S para a consecucdo de finalidades de

AN 2 interesse publico e reciproco QUE NAO ENVOLVAM A TRANSFERENCIA DE

DE COOPERACAO ) RECURSOS FINANCEIROS |(Lei 13.019/2014, art. 2%, inciso VilI-A)

CARACTERISTICAS DOS INSTRUMENTOS

Instrumento adotado para a consecug¢do de planos de
TERNMO trabalho cuja concepgdo seja da Administracdo Publica
= com o objetivo de executar ATIVIDADES OU PROJETOS
DE COLABORACAO e _ ~ P
parametrizadas pela administracao publica

Instrumento adotado para a consecucdo de planos de
trabalhos cuja concepcdo seja das Organizacdes da

TERMO DE FOMENTO Sociedade Civil, com o objetivo de incentivar PROJETOS

desenvolvidos ou criados pelas OSC’S

1.8 CONCEITO DE ATIVIDADE E PROJETO

ATIVIDADE: conjunto de operacdes que se realizam de _modo_continuo _ou
permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a satisfacdo de
interesses compartilhados pela administracdo publica e pela organizacdo da
sociedade civil.

PROJETO: conjunto de operacfes, limitadas no_tempo, das quais resulta um
produto destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela administracao
publica e pela organizacéo da sociedade civil.
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ATIVIDADE X PROJETO

FUNGAO ADMINISTRATIVA

PLANO
DE TRABALHO

Incentivar e reconhecer

Termos, com livre

» ¢ iniciativa, pela OSC, que
agoes de |nterf.~sse apresenta ideias a serem
TERMO publico  desenvolvidas | | gesenvolvidas, com
DE FOMENTO pelas organizacdes da| | caracteristicas proprias
sociedade civil como inovaco e
criatividade
Termos, com pardmetros
Atuar em colaboragdo | minimos ofertados, pela
ara  execucdo  de "
TERMO poIiticas tblicas com f:::l Ienz:;el:ue OSC:
i policas publica
DE COLABORAGAO — ”
organizagoes da |atuagdo do Estado em
sociedade civil acbes conhecidas e
estruturadas

LEMBRE-SE: O Termo de Fomento, o Termo de Colaboracdo e o Acordo
de Cooperacdo sdo os instrumentos juridicos utilizados para a celebracao de
parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil,
em substituicdo aos convénios. A partir da vigéncia da Lei n°® 13.019/2014 os
convénios séo utilizados apenas para a relagdo entre entes federados e com
as entidades da é&rea da salude (quando estas atenderem o rol de
procedimentos do SUS). Também é importante lembrar que néo se aplicara a
Lei n° 8.666/93 as relacbGes de parceria com as OSCs.

1.9 PARTICIPES DA PARCERIA

Diferentemente do que ocorre nos contratos, a parceria hdo se exaure com a mera
entrega de um bem ou servico. Sua natureza distinta ndo se confunde com o
contrato administrativo em sentido estrito, tanto que o art. 84 da Lei n° 13.019/2014
veda expressamente a aplicacdo da Lei Federal n® 8.666/1993, que "institui normas
para licitacbes e contratos da Administracdo Publica", as parcerias por ela
abrangidas. Os atores, que na relagdo contratual teriam interesses opostos, na
parceria sdo denominados participes e se unem em prol do mesmo objetivo.

Nesse sentido, o conceito e as atribuicdes de cada um dos participes foram trazidos
de forma clara no artigo 2°, incisos IV, V e VI da Lei 13.019/2014.

DIRIGENTE
Pessoa que detenha poderes de administracdo, gestdo ou controle da organizacao
da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboragéo, termo de fomento ou
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acordo de cooperacdo com a administracdo publica para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a
terceiros (Lei 13.019/2014, art. 2°, inciso 1V)

ADMINISTRADOR PUBLICO

Agente publico revestido de competéncia para assinar termo de colaboracgéo, termo
de fomento ou acordo de cooperagcdo com organizacao da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa

competéncia a terceiros (Lei 13.019/2014, art. 2°, inciso V)

GESTOR

Agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio de termo de
colaboracédo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicacgdo, com poderes de controle e fiscalizagdo (Lei 13.019/2014, art. 2°, inciso
VI)

1.10 CONCEITO DE AGENTE PUBLICO

Agente publico € toda e qualquer pessoa que atua no desenvolvimento de acdes

e/ou na execucdo de atividades publicas, desvinculada de cargos ou empregos
publicos, de forma precéria e temporaria e no periodo necessario ao atendimento do

interesse publico envolvido.

LEMBRE-SE: A Lei de Improbidade Administrativa conceitua agente ptblico como
“todo_aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por
eleicdo, nomeacdo, desighacdo, contratacdo ou qualguer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo
anterior”(art. 1°, Lei 8.429/1992). Trata-se, pois, de um género do qual sdo espécies 0
servidor publico, o empregado publico, o terceirizado e o contratado por tempo
determinado.

1.11 OBRIGACOES DOS PARTICIPES

A partir da vigéncia da Lei 13.019/2014 a celebracéao de parcerias requer a adocéo
de diversas providéncias que deverdo ser observadas e obedecidas por cada um

dos participes.



GESTAO DE PARCERIAS COM ORGANIZAp()ES DA SOCIEDADE CIVIL
“DA EXECUCAO A PRESTACAO DE CONTAS”

ADMINISTRADOR PUBLICO art. 8°

» Observar a capacidade operacional para celebrar a parceria, cumprir as
obrigacdes dela decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades.

» Avaliar as propostas de parceria com o rigor técnico necessario.

» Designar gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execu¢do em tempo habil e
de modo eficaz.

» Analisar as prestacdes de contas na forma e nos prazos determinados na
legislacéo especifica.

(Vide Lei 13.019/2014, artigo 35, providéncias que poderdo ser promovidas pela administracéo

publica)

GESTOR DA PARCERIA art. 61

» Monitorar, avaliar e fiscalizar a execucao da parceria.

» Informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam ou
possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de
irregularidades na gestao dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou
gue serdo adotadas para sanar os problemas detectados.

» Disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessarios as atividades
de monitoramento e avaliacao.

» Emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestagdo de contas final, levando
em consideracao o contetdo do relatério técnico de monitoramento e avaliacao.

DIRIGENTE

» Elaborar o Plano de Trabalho, em conformidade com a proposta apresentada a
Administragdo Publica no chamamento publico.

» Apresentar em tempo habil a documentacdo exigida para formalizacdo da
celebragéo da parceria.

» Executar o objeto da parceria realizando todas as acbOes e atividades
discriminadas no Plano de Trabalho pactuado com a Administracao Publica.
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» Prestar contas da execugcao da parceria, apresentando todos os documentos e
elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar se o0 seu objeto foi
integralmente executado, bem como, se o0s resultados esperados foram
plenamente alcancados.

Ao dirigente da Organizagcdo da Sociedade Civil compete observar e cumprir todas
as regras estabelecidas na Lei 13.019/2014, especialmente aquelas trazidas nos
artigos 33 e 34.

1.12 REQUISITOS LEGAIS E OBRIGATORIOS PARA CELEBRACAO
DE PARCERIAS

A partir da vigéncia da Lei n°® 13.019/2014 as OSCs norteiam-se em uma Unica

norma estruturante, aplicavel as suas relacfes de parceria com os diversos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica, seja ela federal, distrital, estadual ou municipal.
A referida legislacdo traz para as OSCs a necessidade de agir com mais
planejamento, observando as exigéncias estabelecidas no artigo 33, fazendo constar
obrigatoriamente em seu estatuto:

1. Objetivos voltados a promocéao de atividades e finalidades de relevancia publica e
social.

2. Possuir no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia.

3. Possuir cadastro ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no CNPJ.

4. Possuir experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou de natureza
semelhante.

5. Possuir instalacdes, condicBes materiais e capacidade técnica e operacional para
o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria € 0 cumprimento
das metas estabelecidas.

6. Em caso de dissolucédo da entidade, o patrimdnio liquido seja transferido a outra
pessoa juridica de igual natureza e que o objeto social seja, preferencialmente, o
mesmo da entidade extinta.

7. Escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade.

LEMBRE-SE: para que uma OSC possa celebrar parcerias com a Unido, Estados e
Municipios, é necesséario que tenha sido constituida, respectivamente ha pelo
menos trés, dois e um ano, o que significa dizer que seu estatuto deve ter sido,
obrigatoriamente, registrado no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas (no caso
de associacbes e organizagdes religiosas) ou na Junta Comercial (ho caso de
cooperativas) no minimo no prazo ja mencionado.
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REGULARIDADE JURIDICA E FISCAL
Outro aspecto importante para que a OSC possa celebrar parceria € a comprovacao

de sua regularidade juridica e fiscal. Para a regularidade juridica, é importante que o
seu Estatuto Social e todas as suas alteracfes estejam registradas no Cartério de
Registro de Pessoas Juridicas (no caso de associacao e organizacao religiosa) e na
Junta Comercial (no caso de cooperativas). E necessario manter os dados
cadastrais no CNPJ atualizados, especialmente em relagdo ao endereco. J4 para
demonstrar a sua regularidade fiscal, a OSC deve apresentar as certiddes de
regularidade previdenciaria, tributaria, de contribuicdes e de divida ativa, observando

a legislacao aplicavel de cada ente federado.

EXPERIENCIA PREVIA
A experiéncia anterior na realizacdo de atividades ou projetos similares ao da

parceria também devera ser comprovada. Para facilitar, € muito importante que a
OSC guarde todos os comprovantes que demostrem que ela ja atuou em outros
projetos, seja com o poder publico, com a iniciativa privada, organismos
internacionais ou outros parceiros. A OSC também pode apresentar outros
documentos para comprovar sua experiéncia, tais como: relatorios de atividades,

publicacdes tematicas, prémios recebidos, etc.

CAPACIDADE TECNICA E OPERACIONAL
A OSC devera demonstrar que detém condi¢cdes para desenvolver as acdes

relacionadas ao objeto da parceria e consequentemente executar as atividades ou
projetos visando alcancar as metas estabelecidas no plano de trabalho. Para tanto, é
importante que a OSC demonstre os conhecimentos adquiridos com sua atuagao.
Nesse sentido, devem ser consideradas as diversas formas de producdo de
conhecimento como exemplo, o0s relacionados as culturas populares, o0s
conhecimentos tradicionais, os vinculos afetivos desenvolvidos em determinadas

comunidades e outros.
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DOCUMENTACAO NECESSARIA E OBRIGATORIA PARA A CELEBRACAO DE
PARCERIAS

)
[ > Certidées de regularidade fiscal,
| w7 /] | previdenciaria, tributaria, trabalhista e
foEiise BN | da divida ativa de acordo com a
/e // ' . ~ .,

PR = legislacdo aplicavel de cada ente

o 0 | federado.

gop /> Certiddo de existéncia juridica
' expedida pelo cartério de registro civil

# 7 4 ou copia do estatuto registrado e de
AT /// eve_ntuais alteracbes ou, tratando-s_e Ele
; sociedade cooperativa, certidao

S e simplificada emitida por  junta
k- . comercial.

» Copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual e da relacdo nominal atualizada
dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero e 6rgdo expedidor da carteira
de identidade e numero de cada um deles.

» Comprovacao de que a OSC funciona no enderecgo por ela declarado.

Além dos documentos obrigatdrios acima descritos, é recomendavel que também
seja exigida a declaracdo do representante legal da OSC, conforme previsto no
artigo 27 do Decreto Federal n°® 8.726/2016 o qual nos reportamos diante da

auséncia do decreto estadual regulamentador da Lei n® 13.019/2014.

» Declaracdo da OSC de que nao h4, em seu quadro de dirigentes:
a) Membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de érgdo ou entidade
da administracéo publica federal;
b) Cbénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau, das pessoas mencionadas no item a.

» Declaracdo da OSC de que ndo contratara, para prestacéo de servicos, servidor
ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissao ou funcao
de confianca, de 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal celebrante,
ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau.

» Declaracdo da OSC de que ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os
recursos repassados:
a) Membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgéo ou entidade
da administragédo publica federal;
b) Servidor ou empregado publico, inclusive aquele, que exerca cargo em
comissédo ou funcdo de confianga, de 6rgéo ou entidade da administragéo publica
federal celebrante, ou seu cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
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c) Pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administracao
publica ou contra o patriménio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei
comine pena privativa de liberdade, e de crimes de lavagem ou ocultagdo de
bens, direitos e valores.

» Comprovacao de experiéncia prévia e da capacidade técnica e operacional por
meio de:
a) Instrumentos de parceria firmados com 6rgdos e entidades da administracao
publica, organismos internacionais, empresas ou outras organizacbes da
sociedade civil;

b) Relatérios de atividades com comprovacgéo das acdes desenvolvidas;

c) Publicacbes, pesquisas e outras formas de producdo de conhecimento
realizadas pela organizacéo da sociedade civil ou a respeito dela;

d) Curriculos profissionais de integrantes da organizacdo da sociedade civil,
sejam dirigentes, conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre
outros;

e) Declaracbes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou
de natureza semelhante, emitidas por 6rgdos publicos, instituicdes de ensino,
redes, organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas
ou privadas, conselhos, comiss@es ou comités de politicas publicas; ou

f) Prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela organizacao da
sociedade civil.

LEMBRE-SE: leia o artigo 34 da Lei n°13.019/2014 e os artigos 26 e 27
do Decreto Federal n° 8.726/2016

PROVIDENCIAS QUE DEVEM SER ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA PARA FORMALIZACAO DAS PARCERIAS

» Realizacdo de chamamento publico;

» Indicacdo expressa da existéncia de
prévia dotacdo orcamentaria para
execucao da parceria;

» Demonstracdo de que 0s objetivos e
finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da
OSC foram avaliados e sao
compativeis com o objeto;

» Aprovacéo do plano de trabalho;

» Emisséo de parecer de 6rgao técnico da administracdo publica;

» Emissdo de parecer juridico do 6rgao de assessoria ou consultoria juridica da
administracé@o publica acerca da possibilidade de celebracdo da parceria.
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1.13 IMPEDIMENTOS E VEDACOES PARA CELEBRACAO DE
PARCERIAS

Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista na lei
13.019/2014 a OSC que:

1) Nao esteja regularmente
constituida ou, se estrangeira,
nao esteja autorizada a funcionar
no territério nacional;

2) Esteja omissa no dever de prestar
contas de parceria anteriormente
celebrada;

3) Tenha como dirigente membro de
Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de 6rgédo ou entidade da
administracado publica da mesma
esfera governamental na qual
sera celebrada a parceria,

4) Tenha tido as contas rejeitadas
pela administracdo publica nos
ultimos cinco anos (Excecoes:
irregularidades sanadas ou
reconsideradas ou revista, ou
ainda pendente de decisdo de
recurso);

5) Esteja suspensa de participacdo em licitacdo e esteja impedida de contratar com
a administracéo publica;

6) Tenha sido punida com declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracao publica;

7) Tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisao irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;

8) Tenha entre seus dirigentes: pessoa com contas relativas a parcerias julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal de Contas; julgada responsavel por falta
grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianga, enquanto durar a inabilitacdo; ou ainda tenha sido considerada
responsavel por ato de improbidade.

LEMBRE-SE:

» Entende-se por membro de poder o titular de um cargo estrutural da administracéo
publica, que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como presidente da
republica, governadores, prefeitos, respectivos vices, ministros de Estado, secretarios nas
unidades da Federacédo, senadores, deputados federais, deputados estaduais e vereadores.

> E vedada a transferéncia de novos recursos no ambito de parcerias em execucéo,
para as OSCs que ndo atenderem as exigéncias do artigo 39 da Lei n° 13.019, excetuando-se
0s casos de servi¢cos essenciais que ndao podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erério ou
a populacdo, desde que precedida de expressa e fundamentada autorizacdo do dirigente
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maximo do 6rgdo ou entidade da administracéo publica, sob pena de responsabilidade . (Lei n°
13.019/2014, art. 39, paragrafo 1°).

> E vedada a celebracdo de parcerias previstas que tenham por objeto, envolvam ou
incluam, direta ou indiretamente, delegacdo das funcbes de regulacéo, de fiscalizacédo, de
exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado. (Lei n® 13.019/2014,
art. 40, caput).

1.14 INSTRUMENTOS DE ALTERACAO DE PARCERIAS

O 6rgdo ou a entidade da administracdo publica poderd autorizar ou propor a

alteracdo do termo de fomento ou de colabora¢do ou do plano de trabalho, apoés,
respectivamente, solicitacdo fundamentada da organizacdo da sociedade civil ou
sua anuéncia, desde que nado haja alteracéo de seu objeto.

A Lei n°® 13.019/2014 estabeleceu que o plano de trabalho da parceria podera ser
revisto para alteracdo de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por
apostila ao plano de trabalho original. Entretanto, referida lei ndo definiu quais os
instrumentos devem ser utilizados em cada uma das situacbes. Por isso, para
melhor entendimento recorremos ao artigo 43 do Decreto Federal n° 8.726/2016,
diante da auséncia do decreto estadual regulamentador da Lei n® 13.019/2014.

TERMO ADITIVO

INSTRUMENTO QUE FORMALIZA A ALTERAGAO DE CLAUSULAS ANTERIORMENTE
PACTUADAS NOS INSTRUMENTOS DE PARCERIA (DECRETOFEDERALN®8.726/2016, ART. 43)

NO CASO DAS SEGUINTES ALTERACOES:

1) Ampliagéo de até trinta por cento do valor global.

2) Reducéo do valor global, sem limitagdo de montante.

3) Prorrogacéo da vigéncia, observados os limites do art. 21 do Decreto Federal n°
8.726/2016.

4) Alteracdo da destinagéo dos bens remanescentes.

APOSTILAMENTO

INSTRUMENTO QUE REGISTRA VARIAGOES QUE NAO CARACTERIZEM ALTERAGOES DE

CLAUSULAS ANTERIORMENTE PACTUADAS NOS INSTRUMENTOS DE PARCERIA (DECRETO
FEDERALN®8.726/2016, ART. 43)
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NO CASO DAS SEGUINTES ALTERACOES:
1) Utilizacdo de rendimentos de aplicacbes financeiras ou de saldos porventura

existentes, antes do término da execucao da parceria.
2) Ajustes da execucédo do objeto da parceria no plano de trabalho.
3) Remanejamento de recursos, sem a alteracéo do valor global.

4) Prorrogacdo da vigéncia antes de seu término, quando o 6rgdo ou a entidade da
administracdo publica federal tiver dado causa ao atraso na liberacdo de recursos
financeiros, ficando a prorrogacgéao limitada ao exato periodo do atraso verificado.

5) Indicacéo dos créditos orcamentarios de exercicios futuros.

LEMBRE-SE:

O 6rgdo ou a entidade da administracdo publica podera autorizar ou propor a
alteracdo do termo de fomento ou de colaboracdo ou do plano de trabalho, apds,
respectivamente, solicitacdo fundamentada da organizacdo da sociedade civil ou sua
anuéncia, desde que ndo haja alteracdo de seu objeto (DECRETO FEDERAL N° 8.726/2016,
ART. 43, PARAGRAFO 1°)

1.15 CLAUSULAS ESSENCIAIS DOS INSTRUMENTOS DE
PARCERIA

Ao instituir o Termo de Colaboracdo para a execucdo de politicas publicas e o
Termo de Fomento para apoio a iniciativas das organizacdes, a lei reconhece e
legitima a relagcdo de parceria que se efetiva com a formalizagcdo desses
instrumentos. E necessario, porém, observar o que a Lei n° 13.019/2014 estabelece
como clausulas essenciais.

Das clausulas discriminadas no artigo 42 da Lei n°® 13.019/2014, destaca-se, pela
relevancia do ponto de vista do exercicio do controle, o inciso XV que prevé o livre
acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e do Tribunal de
Contas aos processos, aos documentos e as informacgdes relacionadas a termos de
colaboracdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugao do
respectivo objeto.

Também merece destaque o inciso VI do artigo 42, que trata da vigéncia das
parcerias e as hipoteses de prorrogacao. A Lei n°® 13.019/2014 néo definiu o prazo
de vigéncia de nenhum dos instrumentos. Entretanto, para melhor compreenséao
recorremos mais uma vez ao Decreto Federal n® 8.726/2016.

Segundo o artigo 21 do Decreto Federal, o prazo de vigéncia sera correspondente

ao tempo necessario para a execucao integral do objeto da parceria, passivel de
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prorrogacdo, desde que o periodo total de vigéncia ndo exceda cinco anos. O
mesmo artigo define em seu paragrafo Unico que nos casos de celebragcédo de termo
de colaboracdo para execucdo de atividade, o prazo podera ser até de dez anos,

desde que tecnicamente justificado.

> CLAUSULAS ESSENCIAIS ART. 42 DA LEI 13.019/2014

| - a descricdo do objeto pactuado;

Il - as obrigacGes das partes;

Il - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no 8§ 10 do art. 35.
V - avigéncia e as hipéteses de prorrogacao;

VI - a obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos;
VII - a forma de monitoramento e avaliacao;

VIII - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

IX - a definicdo se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na
data da conclusdo ou extincdo da parceria e que, em razdo de sua execucao,
tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela
administracao publica;

X - a prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de paralisacéo, de modo a evitar
sua descontinuidade;

XI - quando for o caso, a obrigacdo de a organizacdo da sociedade civil manter e
movimentar 0s recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art.
51;

XIl - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas aos processos, aos documentos e as informacdes relacionadas a
termos de colaboragéo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugéo
do respectivo objeto;

XIII - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com
as respectivas condic¢des, sancdes e delimitacdes claras de responsabilidades, além
da estipulacéo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencéo,
gue nédo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XIV - a indicacdo do foro para dirimir as davidas decorrentes da execucdo da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugéo
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administrativa, com a participacao de 6rgéo encarregado de assessoramento juridico
integrante da estrutura da administracédo publica;

XV - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que
diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal,

XVI - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execucao do objeto previsto no termo de colaboragéo ou de fomento,
nao implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracdo publica a
inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relacdo ao referido pagamento,
0s Onus incidentes sobre o objeto da parceria ou 0os danos decorrentes de restricao
a sua execucao;

LEMBRE-SE: Leia os artigos 42 da Lei n°® 13.019/2014 e 21 do Decreto
Federal n° 8.726/2015.




