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GESTAO DE PARCERIAS COM
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

“DA EXECUCAO A PRESTACAO DE CONTAS”
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GESTAO DE PARCERIAS COM
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

4 )

OBJETIVO

Disponibilizar informacgodes referentes a celebragao de parcerias do Estado

com Organizagdoes da Sociedade Civil (OSCs), considerando os aspectos

conceituais, operacionais e as disposicoes normativas da Lei n°

\13.01 9/2014 e do Decreto n° 8.726/2016. /
/ OBJETIVO ESPECIFICO \

Capacitacao de gestores, servidores estaduais e municipais, dirigentes e
funcionarios das Organizacdoes da Sociedade Civil (OSCs), visando a
atualizacao de conhecimentos e informacoes sobre as normas legais e
conceituais que disciplinam a celebracdo de parcerias entre a
Administraciao Publica e entidades privadas sem fins lucrativos,
considerando os aspectos conceituais e as disposicées normativas da
Qova lei de fomento e colaboragao (Lei n° 13.019/2014) /
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CONTEUDO PROGRAMATICO
ROTEIRO DIDATICO

a MODULO | N

ASPECTOS GERAIS DA LEI 13.019/2014

Abrangéncia e aplicabilidade da Lei 13.019/2014. As novas possibilidades de parcerias do Estado com as
Organizacdes da Sociedade Civil. Requisitos legais e obrigatorios para celebracédo das parcerias do Estado
com OSCs. Impedimentos e vedacOes para celebracdo de parcerias. Novos instrumentos de parcerias —
Acordo de Cooperacdo, Termo de Colaboracdo e Termo de Fomento. Clausulas essenciais dos
instrumentos de parceria. Obrigacdes do administrador publico, do gestor de parcerias e dos dirigentes
ws OSCs. Fases da celebragcao das parcerias.

/
4 MODULO I N

PROPOSICAO DE PARCERIAS

Proposicado de parcerias. Manifestacdo de interesse social. Chamamento publico: auséncia, dispensa e
inexigibilidade. Comissé&o de selecdo. Fases do chamamento publico. Elaboracdo e apresentacédo de
projetos/propostas de parcerias com OSCs. Elaboracéo, apresentacdo e analise do plano de trabalho de
parcerias com OSCs.




CONTEUDO PROGRAMATICO
ROTEIRO DIDATICO

4 MODULO Iil N

EXECUCAO DE PARCERIAS

Liberacdo dos recursos. Aplicacdo financeira. Execucdo fisica. Atuacdo em rede. Monitoramento e
avaliacdo. AcOes de monitoramento e avaliacdo. Relatério de monitoramento e avaliacdo. Comissao de
monitoramento e avalicéo.

\_ /

4 MODULO IV N
PRESTA(,‘AO DE CONTAS DE PARCERIAS

Prestacdo de contas simplificada (Prestacao de contas anual/Prestacao de contas final). Elementos
constitutivos (relatorio parcial da execucdo do objeto e da execucao financeira/relatério final da execucao
do objeto e da execucao financeira). Apresentacao e analise. Acdes compensatorias.




AUTO APRESENTACAO DOS CURSISTAS
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GESTAO DE PARCERIAS COM
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PROGRAMA GESTAO PUBLICA CONTEMPORANEA
EIXO GESTAO PUBLICA - TRILHA MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACGES DA SOCIEDADE CIVIL

MODULO |
CONCEITOS, DEFINI(;C')ES E FUNDAMENTACAQO LEGAL




FASES/ETAPAS DAS PARCERIAS

PRESTACAO
DE CONTAS

PLANEJAMENTO | [ > ‘ —> CELEBRAGAO —> - —>

ATUACAO
EM REDE

CHAMAMENTO
PUBLICO

FOCO NA
EXECUGAO
DO OBJETO

ANALOGIAS
INDEVIDAS COM
CONVENIOS

COMISSAO DE
SELEGAO

RELATORIO DE
MONITORAMENTO
E AVALIACAO

PROPOSTAS
OouU PROJETOS

PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL

NOVOS
INSTRUMENTOS

PLANEJAMENT = =
SELECAO XECUGAO MONITORAMENTO PRESTACAO

G E s T A
ADMINISTRAT ELEBRAG E AVALIAGAO DE CONTAS

PRESTACAO DE
CONTAS FINAL

DESPESAS
AUTORIZADAS

PREGOS
PRATICADOS
NO MERCADO

PLANO
DE TRABALHO

REFERENCIAMENTO
DOS VALORES
ESTIMADOS

COMISSAO DE
MONITORAMENTO
E AVALIACAO




ABRANGENCIA NACIONAL

INSTRUMENTOS PROPRIOS

NOVAS DIRETRIZES
E PRINCIPIOS

ATUACAO EM REDE

CHAMAMENTO
PUBLICO OBRIGATORIO

REMUNERACAO DA
EQUIPE DE TRABALHO

REMUNERAGAO
DE CUSTOS INDIRETOS

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA DA
UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS.

TERMO DE FOMENTO, TERMO DE
COLABORACAO E ACORDO DE COOPERAGAO.

GESTAO PUBLICA DEMOCRATICA,
PARTICIPACAO SOCIAL E FORTALECIMENTO
DA SOCIEDADE CIVIL, ENTRE OUTROS.

AGREGAGAO DE PROJETOS, VALORIZANDO A
INTEGRAGAO ENTRE AS 0SC’S MAIORES E
MENORES.

TRANSPARENCIA E DEMOCRATIZAGAO DO
ACESSO AS PARCERIAS COM EDITAIS.

REMUNERAGAO DE PAGAMENTO DE EQUIPE DE
TRABALHO, COM TODOS OS ENCARGOS
SOCIAIS.

REMUNERAGAO DE CUSTOS INDIRETOS
(DESPESAS ADMINISTRATIVAS).

CONTRAPARTIDA
FACULTATIVA

MONITORAMENTO
E AVALIACAO

PRESTACAO DE
CONTAS SIMPLIFICADA

CONSELHO NACIONAL DE
FOMENTOE
COLABORAGCAO

CAPACITACAO

MANIFESTACAO DE
INTERESSE SOCIAL

TRANSPARENCIA
E CONTROLE

INOVACOES DA LEI 13.019/2014

NAO SERA MAIS PERMITIDA A EXIGENCIA DE
CONTRAPARTIDA FINANCEIRA, SENDO
FACULTATIVA A DE BENS E SERVICOS.

CRIAGAO DE COMISSOES DE MONITORAMENTO
E AVALIACGAO NOS ORGAOS E PESQUISAS
JUNTO A BENEFICIARIOS.

SISTEMA APERFEICOADO. REGULAMENTO
DEVERA PREVER REGRAS MAIS
SIMPLIFICADAS.

COMPOSI’CI\O PARITARIA PARA DIVULGAR
BOAS PRATICAS, PROPOR E APOIAR POLITICAS
E ACOES VOLTADAS AO FORTALECIMENTO.

PARA GESTORES PUBLICOS, CONSELHEIROS E
A SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA.

ELABORAGAO DE PROPOSTAS DE
CHAMAMENTO PUBLICO PELAS PROPRIAS
0SC’S, MOVIMENTOS SOCIAIS E CIDADAOS.

DIVULGAGAO EM MEIOS PUBLICOS
DE COMUNICAGCAO - PARCERIAS
FIRMADAS COM AS OSC’S.
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O QUE E GESTAO?

Conjunto de acoes e processos aplicados no ambito interno das
organizacoes publicas e privadas durante um determinado periodo,
visando a utilizacdo racional e eficiente de todos os recursos disponiveis
para obtencao e otimizacao dos resultados pretendidos pelos seus

administradores, controladores e governantes.
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FASES/ETAPAS DAS PARCERIAS

ACAO PROPOSITIVA

PRESTACAO

PLANEJAMENTO SELECAO CELEBRACAO \ EXECUCAO DE CONTAS

GESTAO EXECUTIVA
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DO QUE TRATA A LEI 13.019/2014?

ESTABELECE O REGIME JURIDICO DAS PARCERIAS ENTRE A ADMINISTRACAO

PUBLICA E AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, EM REGIME DE MUTUA

COOPERACAO, PARA A CONSECUCAO DE FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO E

RECIPROCO, MEDIANTE A EXECUCAO DE ATIVIDADES OU DE PROJETOS

PREVIAMENTE ESTABELECIDOS EM PLANOS DE TRABALHO INSERIDOS EM TERMOS

DE COLABORACAO, EM TERMOS DE FOMENTO OU EM ACORDOS DE COOPERACAO;

DEFINE DIRETRIZES PARA A POLITICA DE FOMENTO, DE COLABORAGCAO E DE
COOPERAGAO COM ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL; E ALTERA AS LEIS

N2 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992, E 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.

MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL (MROSC) e

SEe




OSCs?

Entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores
Oou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, isencbes de qualguer natureza,
participacOes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio

da constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva.
(Lei 13.019/14, art. 2°, inciso |, alinea a)




PARCERIAS ?

CONJUNTO DE DIREITOS, RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES DECORRENTES DE
RELACAO JURIDICA ESTABELECIDA FORMALMENTE ENTRE A ADMINISTRACAO
PUBLICA E ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, EM REGIME DE MUTUA

COOPERACAO, PARA A CONSECUCAO DE FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO E

RECIPROCO, MEDIANTE A EXECUCAO DE ATIVIDADE OU DE PROJETO EXPRESSOS EM

TERMOS DE COLABORACAO, EM TERMOS DE FOMENTO OU EM ACORDOS DE
COOPERACAO (Lei 13.019/2014, art. 22, inciso Ill)

R
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A QUEM SE APLICA A LEI 13.019/2014?

s Uniao

s Estados

% Distrito Federal
% Municipios

A ADMINISTRACGCAO < Autarquias
PUBLICA FEDERAL, ‘

ESTADUAL, DISTRITAL E

M U NIT1 CI P AL % Empresas publicas prestadoras de servicos publicos

% Sociedades de economia mista prestadoras de servico
publico e suas subsidiarias

J
0.0

Fundacoes publicas

OBS. Nao estdo as abrangidas as empreses publicas e sociedades de
economia mista exploradoras de atividade econdémica, como 0 bancos,

por exemplo.




A QUEM SE APLICA A LEI 13.019/2014?

%+ ASSOCIACOES E FUNDAGOES PRIVADAS

<+ ORGANIZACOES RELIGIOSAS (atividades ou
a projetos de interesse publico e de cunho social
distintas das destinadas a fins exclusivamente

. religiosos
AS ORGANIZACOES

DA SOCIEDADE EE) | . coOPERATIVAS SOCIAIS E DE INTERESSE
CIVIL (0SCs) PUBLICO (Cooperativas sociais de inclusdo de
pessoas em desvantagem no mercado econdmico,
por meio do trabalho, regulada pela Lei9.867/99,0u
as cooperativas, reguladas pela Lei 5.764/71,que
atendam as hipoteses do artigo 2,alinea“b”,da Lei
13.019/14.




INAPLICABILIDADE DA LEI 13.019/2014

Art. 32 Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

L EMBRE-SE: art. 84 da Lei 13.019/2014
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ABRANGENCIA E APLICABILIDADE DA LEI 13.019/2014

POSSIBILIDADES DE PARCERIAS ANTES DA LEI ENTRAR EM VIGOR

RSP
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UNIAO
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ENTIDADES

1 ,
\ PRIVADAS
. MUNICIPIOS =
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@ ESTADOS

ENTIDADES
PRIVADAS
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INSTRUMENTOS UTILIZADOS ANTES DA LEI 13.019/2014

CONVENIO
Lei 8.666/1993

CONTRATO DE REPASSE
Lei 11.578/2007

TERMO DE COOPERACAO
Decreto 3.541-R /2014

CONTRATO DE GESTAO
Lei 9.637/1998

TERMO DE PARCERIA
Lei 9.790/1999

BASE LEGAL
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POSSIBILIDADES DE PARCERIAS
APOS A LEI 13.019/2014 ENTRAR EM VIGOR

FUNDAGOES ASSOCIAGOES
PRIVADAS
UNIAO :
0SCs _ ESTADOS ORGANIZACOES
MUNICIiPIOS ‘ RELIGOSAS

COOPERATIVAS

SOCIAIS FEDERAGOES
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INSTRUMENTOS

INSTRUMENTOS UTILIZADOS APOS
A LEI 13.019/2014 ENTRAR EM VIGOR

ENTES FEDERADOS
UNIAO/ESTADOS E
MUNICIPIOS

‘ CONVENIOS

ENTIDADES PRIVADAS
FILANTROPICQS DA
AREA DA SAUDE

ADMINISTRAGCAO
DIRETA

TERMO DE

s O0pERACAO

ADMINISTRAGAO
INDIRETA
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INSTRUMENTOS

INSTRUMENTOS UTILIZADOS APOS
A LEI 13.019/2014 ENTRAR EM VIGOR

ORGANIZACOES
SOCIAIS CONTRATO

(0S) ? DE GESTAO
Lei 9.637/1998

4 ORGANIZAGCOES DA )

SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO | —> TERMO
(OSCIP) DE PARCERIA

\_ Lei 9.790/1999 .

E TERMO
ORGANIZACOES DA DE COLABORACAO

SOCIEDADE CIVIL TERMO
(OSC) > DE FOMENTO
Lei 13.019/2014 ACORDO
> DE COOPERACAO :

R
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NOVOS INSTRUMENTOS DE PARCERIAS

Instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas

TERMO pela administragao publica com OSC’S para a consecuc¢ao de finalidades de

DE FOMENTO ? interesse publico e reciproco QUE ENVOLVAM A TRANSFERENCIA DE
RECURSOS FINANCEIROS (Lei 13.019/2014,art.22, inciso VIII)

izadas as parcerias estabelecidas

TERMO INSTRUMENTOS JURiDIcos a a consecuc¢ao de finalidades de
DE coLABORACAC P R O P R | O S /0owAM A TRANSFERENCIA DE

)19/2014, art. 22, inciso VII)

Instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas

ACORDO pela administragao publica com OSC’S para a consecucao de finalidades de

AN D interesse publico e reciproco QUE NAO ENVOLVAM A TRANSFERENCIA DE

DE COOPERACAO ’ RECURSOS FINANCEIROS (Lei 13.019/2014, art. 22, inciso VIII-A)




CARACTERISTICAS DOS INSTRUMENTOS

Instrumento adotado para a consecugao de planos de
TERMO trabalho cuja concep¢ao seja da Administracdao Publica
~ com o objetivo de executar ATIVIDADES OU PROJETOS
DE COLABORACAO ® - ST
parametrizados pela administragcao publica

Instrumento adotado para a consecu¢ao de planos de
trabalhos cuja concep¢ao seja das Organizagoes da
TERMO DE FOMENTO Sociedade Civil, com o objetivo de incentivar PROJETOS

desenvolvidos ou criados pelas OSC’S




ATIVIDADE X PROJETO ?

FUNDAMENTACAO LEGAL

art. 2°, incisos IlI-A e llI-B

ATIVIDADE: conjunto de operacbes que se realizam de modo continuo_ou
permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a satisfacao de

iInteresses compartilhados pela administracao publica e pela organizacao da
sociedade civil

PROJETO: conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela administracéo
publica e pela organizacéo da sociedade civil




ATIVIDADE X PROJETO

FUNGCAO ADMINISTRATIVA

PLANO
DE TRABALHO

TERMO
DE FOMENTO

Incentivar e reconhecer
acoes de interesse
publico  desenvolvidas
pelas organizacdes da
sociedade civil

Termos, com livre
iniciativa, pela OSC, que
apresenta ideias a serem

desenvolvidas, com
caracteristicas  proprias
como inovacao e
criatividade

TERMO
DE COLABORACAO

Atuar em colaboracao
para execucao de

Termos, com parametros
minimos ofertados, pela
Adm., para que OSCs

politicas publicas com
organizagoes da
sociedade civil

complementem a
atuacao do Estado em
acoes conhecidas e
estruturadas




PARTICIPES

INSTRUMENTOS DE PARCERIA

DIRIGENTE

Pessoa que detenha poderes de administracao, gestao ou controle da organizacao da sociedade
civil, habilitada a assinar termo de colaboracao, termo de fomento ou acordo de cooperacao
com a administracao publica para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
ainda que delegue essa competéncia a terceiros (Lei 13.019/2014, art. 2, inciso 1V)

ADMINISTRADOR PUBLICO

Agente publico revestido de competéncia para assinar termo de colaboracdao, termo de
fomento ou acordo de cooperacao com organizacao da sociedade civil para a consecucao de

finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros (Lei
13.019/2014, art. 2%, inciso V)

GESTOR

Agente publico responsavel pela gestdao de parceria celebrada por meio de termo de
colaboracdao ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicacao, com poderes de controle e fiscalizacao (Lei 13.019/2014, art. 2, inciso VI)
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AGENTE PUBLICO?

AGENTE PUBLICO E TODA E QUALQUER PESSOA QUE ATUA NO
DESENVOLVIMENTO DE ACOES E/OU NA EXECUCAO DE ATIVIDADES
PUBLICAS, DESVINCULADA DE CARGOS OU EMPREGOS PUBLICOS, DE
FORMA PRECARIA E TEMPORARIA E NO PERIODO NECESSARIO AO
ATENDIMENTO DO INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO.

A Lei de Improbidade Administrativa conceitua agente publico como: “todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designagcdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades
mencionadas no artigo anterior’(art. 12, Lei 8.429/1992). Trata-se, pois, de um género do qual sao

espécies o servidor publico, o empregado publico, o terceirizado e o contratado por tempo
determinado.




OBRIGACOES DOS PARTICIPES

e
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OBRIGACOES DOS PARTICIPES

Lei 13.019/2014, artigos, 2° e 8°

ADMINISTRADOR PUBLICO

» Observar a capacidade operacional para celebrar a parceria, cumprir as
obrigacoes dela decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades

» Avaliar as propostas de parceria com o rigor técnico necessario

> Designar gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execu¢ao em tempo habil
e de modo eficaz

» Analisar as prestacdes de contas na forma e nos prazos determinados na
legislacao especifica



OBRIGACOES DOS PARTICIPES

Lei 13.019/2014, art. 2°, inciso VI e art. 61

GESTOR DA PARCERIA

» Monitorar, avaliar e fiscalizar a execucao da parceria

» Informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria
e de indicios de irregularidades na gestao dos recursos, bem como as
providéncias adotadas ou que serdao adotadas para sanar 0s problemas
detectados

» Disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessarios as
atividades de monitoramento e avaliacao

» Emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacdo de contas final,
levando em consideracdo o conteudo do relatorio tecnico de monitoramento

e avaliacao
oo
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OBRIGACOES DOS PARTICIPES

DIRIGENTE

»Elaborar o Plano de Trabalho em conformidade com a proposta apresentada
a Administracao Publica no chamamento publico

»Apresentar em tempo habil a documentacao exigida para formalizacéo
da celebracao da parceria

»Executar o objeto da parceria realizando todas as acOes e atividades
discriminadas no Plano de Trabalho pactuado com a Administracao Publica

»Prestar contas da execucao da parceria, apresentando todos os documentos
e elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar se o seu objeto foli
Integralmente executado, bem como, se o0s resultados esperados foram
plenamente alcancados
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REQUISITOS LEGAIS E OBRIGATORIOS

PARA CELEBRAGAO DE PARCERIAS
(Lei n° 13.019/2014, art. 33)

1.0bjetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de
relevancia publica e social.

2.Possuir no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia.

3.Possuir cadastro ativo, comprovados por meio de documentacao
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
CNPJ.

4.Possuir experiéncia prévia na realizacao do objeto da parceria ou de
natureza semelhante

gas
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REQUISITOS LEGAIS E OBRIGATORIOS

PARA CELEBRAGAO DE PARCERIAS
(Lei n° 13.019/2014, art. 33)

5.Possuir instalagcdes, condicdoes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas

6.Em caso de dissolucao da entidade, o patrimonio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza e que 0 objeto
social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta.

7.Escrituracdo de acordo com o0s principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

gas
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DOCUMENTAGAO NECESSARIA E OBRIGATORIA

PARA A CELEBRAGAO DE PARCERIAS
(Lei n°® 13.019/2014, art. 34)

» Certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria,
trabalhista, de regularidade do FGTS, divida ativa

» Certiddao de existéncia juridica expedida pelo cartorio de
registro civil ou copia do estatuto registrado e de eventuais
alteracbes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certidao
simplificada emitida por junta comercial.

» Copia da ata de eleicao do quadro dirigente atual e da relacao
nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
numero e orgao expedidor da carteira de identidade e numero
de cada um deles

» Comprovacdo de que a OSC funciona no endereco por ela
declarado




DOCUMENTAGAO NECESSARIA E OBRIGATORIA

PARA A CELEBRAGKO DE PARCERIAS
(Lei n°® 13.019/2014, art. 34)

» Declaracdo da OSC de que ndo ha, em seu guadro de dirigentes:

a)ymembro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de
orgao ou entidade da administracao publica federal

b) cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau, das pessoas mencionadas no
item a

» Declaracdo da OSC de que ndo_contratara, para prestacdo de
servi¢cos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele que
exerca cargo em comissao ou funcédo de confianca, de o6rgao ou
entidade da administracdo publica federal celebrante, ou seu
cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau.




DOCUMENTAGCAO NECESSARIA E OBRIGATORIA

PARA A CELEBRAGAO DE PARCERIAS
(Lei n° 13.019/2014, art. 34)

"7 3 Declaracdo da OSC de que nao serdao remunerados, a qualquer
| ' titulo, com os recursos repassados:

|
.'I utsises [ /] ||
[ R I | @) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de
' aosick /.-] o | Orgao ou entidade da administracao publica federal

~"" ;][] | b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca
| | cargo em comissdao ou funcao de confianca, de oOrgao ou
entidade da administracdo publica federal celebrante, ou seu
e cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
e TS 4 afinidade, até o segundo grau

(7 / C) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a
3 e / administracao publica ou contra o patrimdnio publico, de crimes
T — / eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade,
/ e de crimes de lavagem ou ocultacao de bens, direitos e valores
~
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DOCUMENTACAO NECESSARIA E OBRIGATORIA

PARA A CELEBRAGAO DE PARCERIAS
(Lei n°® 13.019/2014, art. 34)

» Comprovacdo de experiéncia previa e da capacidade técnica e
operacional, por meio de:

a) instrumentos de parceria firmados com oOrgaos e entidades da
administracao publica, organismos internacionais, empresas ou
outras organizacOes da sociedade civil

b) relatérios de atividades com comprovacao das acoes
desenvolvidas

c) publicacdoes, pesquisas e outras formas de producéo de
conhecimento realizadas pela organizacao da sociedade civil ou
arespeito dela




DOCUMENTAGAO NECESSARIA E OBRIGATORIA

PARA A CELEBRAGCAO DE PARCERIAS
(Lei n° 13.019/2014, art. 34)

. » Comprovacado de experiéncia prévia e da capacidade técnica e
f operacional, por meio de:

| d) curriculos profissionais de integrantes da organizacdo da
sociedade civil, sejam dirigentes, conselheiros, associados,
.' cooperados, empregados, entre outros

J e) declaracdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
" desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao
objeto da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por
orgaos publicos, instituicdes de ensino, redes, organizacdes da
sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou
privadas, conselhos, comissbes ou comités de politicas
publicas; ou

f) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela
organizacao da sociedade civil

000
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PROVIDENCIAS QUE DEVEM SER ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA PARA FORMALIZACAO DAS PARCERIAS
(Lei n°® 13.019/2014, art. 35)

» Realizacdo de chamamento publico

> Indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacao
orcamentaria para execucao da parceria

» Demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais
e a capacidade técnica e operacional da OSC foram avaliados
e sao compativeis com o objeto

» Aprovacao do plano de trabalho

» Emissao de parecer de 6rgao técnico da administracao publica

» Emissdo de parecer juridico do oOrgao de assessoria ou
consultoria juridica da administragdo publica acerca da
1o possibilidade de celebrac&o da parceria

000
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VEDAGCOES A CELEBRAGCAO DE PARCERIAS

(Lei n®13.019/2014, art. 39)

FICARA IMPEDIDA DE CELEBRAR QUALQUER MODALIDADE
DE PARCERIA PREVISTA NA LEI 13.019/2014 A OSC QUE:

"1.N&o esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, no |
_esteja autorizada a funcionar no territorio nacional

J

'2.Esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
_anteriormente celebrada

J

3.Tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério
Publico, ou dirigente de 6rgédo ou entidade da administracao

publica da mesma esfera governamental na qual sera
celebrada a parceria

4.Tenha tido as contas rejeitadas pela administracao publica
nos ultimos cinco anos (Excecodes: irregularidades sanadas ou

reconsiderada ou revista, ou ainda pendente de deciséo de
recurso)

e
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VEDAGCOES A CELEBRAGCAO DE PARCERIAS

(Lei n®13.019/2014, art. 39)

FICARA IMPEDIDA DE CELEBRAR QUALQUER MODALIDADE
DE PARCERIA PREVISTA NA LEI 13.019/2014 A OSC QUE:

/5.Esteja suspensa de participacao em licitacao e esteja\
_impedida de contratar com a administracéo publica; y
4 I
6.Tenha sido punida com declaracdo de inidoneidade para
KIicitar ou contratar com a administracdo publica

J

7.Tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da Federacdo, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8
_(oito) anos Y,

/8.Tenha entre seus dirigentes: pessoa com contas relativas a
parcerias julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal de
Contas; julgada responsavel por falta grave e inabilitada para
0 exercicio de cargo em comissado ou funcédo de confianca,
enquanto durar a inabilitacdo; ou ainda tenha sido

\_considerada responsavel por ato de improbidade J

e
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VEDACOES A CELEBRAGCAO DE PARCERIAS

é vedada a transferéncia de novos recursos no ambito om
parcerias em execucao, para as OSCs que nao atenderem as
exigéncias do artigo 39 da Lei n° 13.019, excetuando-se 0sS
casos de servicos essenciais que nao podem ser adiados sob
pena de prejuizo ao erario ou a populacdo, desde que
precedida de expressa e fundamentada autorizacdo do
dirigente maximo do orgdo ou entidade da administracédo

publica, sob pena de responsabilidade . (Lei n° 13.019/2014, art.
Q?, paragrafo 1°)

@ R

E vedada a celebracdo de parcerias previstas que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente,
delegacao das funcdoes de regulacao, de fiscalizacao, de
exercicio do poder de policia ou de outras atividades
exclusivas de Estado. (Lei n° 13.019/2014, art. 40, caput)

- /




INSTRUMENTOS DE ALTERAGCAO

TERMO ADITIVO

INSTRUMENTO QUE FORMALIZA A ALTERACAO DE CLAUSULAS ANTERIORMENTE
PACTUADAS NOS INSTRUMENTOS DE PARCERIA (DECRETO FEDERAL N° 8.726/2016, ART. 43)

NO CASO DAS SEGUINTES ALTERACOES:

1) ampliacao de até trinta por cento do valor global
2) reducao do valor global, sem limitacao de montante
3) prorrogacao da vigéncia, observados os limites do art. 21, ou

4) alteracao da destinacao dos bens remanescentes

R
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INSTRUMENTOS DE ALTERAGCAO

APOSTILAMENTO

INSTRUMENTO QUE REGISTRA VARIACOES QUE NAO CARACTERIZEM ALTERACOES DE

CLAUSULAS ANTERIORMENTE PACTUADAS NOS INSTRUMENTOS DE PARCERIA (DECRETO
FEDERAL N° 8.726/2016, ART. 43)

NO CASO DAS SEGUINTES ALTERACOES:

1) utilizacdo de rendimentos de aplicagcdes financeiras ou de saldos
porventura existentes antes do téermino da execucao da parceria

2) ajustes da execucao do objeto da parceria no plano de trabalho
3) remanejamento de recursos sem a alteracao do valor global

4) prorrogacao da vigéncia, antes de seu término, quando o 6rgao ou a
entidade da administracao publica federal tiver dado causa ao atraso na
liberacao de recursos financeiros, ficando a prorrogacao limitada ao
exato periodo do atraso verificado; ou

5) indicacao dos creditos orcamentarios de exercicios futuros

R
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INSTRUMENTOS DE ALTERAGCAO

O orgéo ou a entidade da administracdo publica federal
podera autorizar ou propor a alteracao do termo de
fomento ou de colaboracao ou do plano de trabalho, apos,
respectivamente, solicitacao fundamentada da organizacao
da sociedade civil ou sua anuéncia, desde que nao haja

al terac a0 de seu objeto (pecreTo FEDERAL Ne 8.72612016, ART, 43, PARAGRAFO 19
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RESUMO DA APRENDIZAGEM

o
- ~~

L LEI 13. 019/2014 ‘

I

4

/

]
1
1
ll ~ A \y mn:?)mros
\ ORGANIZACOES

\‘ SOCIEDADE CIVIE

UM NOVO OLHAR /
\SOBRE PARCERIAS,

~~-- _—‘

REQUISITOS LEGAIS E OBRIGATORIOS

,l.

PROPOSTAS
OU PROJETOS

RELATORIO DE
MONITORAMENTO
E AVALIACAO

PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL |

PRESTACAO DE
CONTAS FINAL

~
ORGANIZAGOES SOCIAIS

—

Lei 9.637/1998

(" ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO

(osciP)

Lei 9.790/1999

[E—

ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL (OSC)

Lei 13.019/2014

[ —

INSTRUMENTOS

INOVAGOES DA LEI 13.019/2104

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA DA
UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS.

=0

CONTRAPARTIDA
FACULTATIVA

NAO SERA MAIS PERMITIDA A EXIGENCIA DE
CONTRAPARTIDA  FINANCEIRA, £l
FACULTATIVA A DE BENS E SERVIGOS.

TERMO DE FOMENTO, TERMO DE

INSTRUMENTOS PROPRIOS.
COLABORAGAO E ACORDO DE COOPERAGAO.

CRIAGAO DE COMISSOES DE MONITORAMENTO
E AVALIAGAO NOS ORGAOS E PESQUISAS
JUNTO A BENEFICIARIOS.

GESTAO PUBLICA DEMOCRATICA,

PAR“CIPAG!O SOCIAL E FORTALECIMENTO

NOVAS DIRETRIZES
E PRINCIPIOS

CF

CONTAS SIMPLIFICADA

‘ PRESTACAO DE

e »

STED CEIEED.
DEVERA
e

e ‘ -

AGREGAGAO DE PROJETOS, VALORIZANDO A
INTEGRAGAO ENTRE AS OSC'S MAIORES E
MENORES.

‘ CoNsELHO NACIONAL DE

=

CouPosigho PARTARIA PARA DIVULGAR

BOAS PRATICAS, PROPOR E APOIAR FOLITICAS
COLABORAGAG EAGOES VOLTADAS AG FORTALECHENTD:
. : PARA GESTORES PUBLICOS, CONSELHEIROS &
PUBLICO OBRIGATORIO .{ Y L Do ‘ CAPACITAGAO »
ACESS0 AS PARCERIAS COM EDITAIS.

A SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA,

ﬁ B

NOVOS INSTRUMENTOS.

REMUNERAGAO DA RsuuusRAcAo e
EQUIPE DE TRABALHO ENCARGOS
Homn

ELABORAGAO DE PROPOSTAS  DE

} INTERESSE SOCIAL

»

PUBLICO PELAS PROPRIAS
0SC’S, MOVIMENTOS SOCIAIS E CIDADAOS.

CUSTOS  INDIRETOS.
(DESPESAS AnulmsmnvAs)

oe Sitvos mvEros )

E AVALIAGAO
- A DIVULGAGAO EM MEIOS PUBLICOS
» DE -
EICONIRCOLE FIRMADAS COM AS OSC’S. DE GONTAS

/' ADMINISTRACAO
\\‘ P U B L I C A

POSSIBILIDADES DE PARCERIAS ANTES DA VIGENCIA DA LEI 13.019/2014

CONCEITO DE PARCERIA

&

ESTADOS

CONJUNTO DE DIREITOS, RESPONSABILIDADES E

SITUAGAO APOS A DATA EM QUE A LEI 13.019/2014 ENTROU EM VIGOR

@ — _.'\\ OBRIGACOES _ DECORRENTES DE  RELAGAO
: \ ] - | / JURIDICA ESTABELECIDA FORMALMENTE ENTRE A
unio N le \ ENTIDADE? L% ADMINISTRACAO PUBLICA E ORGANIZACOES DA
b\\““"'c"'“\ R SOCIEDADE CIVIL, EM REGIME DE MUTUA
\
\ A COOPERACAO, PARA A CONSECUCAO DE
ESTADOS
\.‘V g‘ FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO E
ENTIDADES RECIPROCO.
PRIVADAS
CONTRATO -
DE GESTAO o
e -
//
TERMO f
= _ NOVOS INSTRUMENTOS
AN
o { TERMO J \\ P /
DE COLABORACAO \‘\\ //,/
[’ TERMO J — —
DE FOMENTO
ACORDO
[ DE COOPERACAO J
PLANEJAMENT! SELEGAO MONITORAMENTO PRESTACAO
ProPOSTA ADMINISTNAT' h“dlcuﬂn EAVALIAGAO  ne'contas
E/OU PROJETOS
© PLANODE TRABALHO k /
=
o S’
o mione S
%‘i

)<:j PARCERIAS | >/ oscs

PRECIFICAGAO -
| PRECOS PRATICADGS
'NO MERGADO

ATUAGAD
EMREDE

PRESTACAG DE
CONTASANUAL



FASES/ETAPAS DAS PARCERIAS

PLANEJAMENTO » » CELEBRAGAO »- » DE CONTAS
( I I

v

™\ 4 N ~ )
PROCEDIMENTO DE CONVOCAGAO DAS LIBERACAO PRESTACAO DE
MANIFESTAGAO DE CHAMAMENTO PUBLICO —> 0SCs/REQUISITOS DOS RECURSOS —>| CONTASCANUAL
INTERESSE SOCIAL (PMIS) DOCUMENTAIS
\_ v, g \L J J
ADMINISTRACAO | ( APRESENTACAO DAS ) APROVACAO E @ h )
DISPONIBILIZA MODELO PROPOSTAS/OSCs FORMALIZAGAO DOS RECURSOS 25;‘(\:32*1?0;?3':};3
DE PMIS PARA 0SCs PLANOS DE TRABALHO CREDITADOS EM C/C ¢
\ J - ~ L J
h e ™ e ™ \l/
OSCs APRESENTAM AVALIACAO DAS ASSINATURA E ( APLICAGAO ~
PROPOSTA DE PROPOSTAS /ADM RoRnBLzache —>|  FINANCEIRA — IZZE,:I:;; ':I?\,zf
ABERTURA DE PMIS
L ) L ) L DOS INSTRUMENTOS ) L DOS RECURSOS J
( = "\ Ve \L = ~ \l/ \l/ \l/
ADMINISTRAGCAO AVALIA HOMOLOGACAO ( i ) e
PUBLICAGAO DOS UG 5
A ADMISSIBILIDADE DAS DOS RESULTADOS FINANCEIRA DA RELATORIO FINAL DA
PROPOSTAS DE PMIS DE INSTRUMENTOS > EXECUAGAO DO OBJETO
T J L \L F'N'T'VOSJ/ y, 9 ) ( PARCERIA
ADMINISTRAGCAO enTTTTT T
DIVULGA OCS < TERMO DE TERMODE | | ENTREGA DO MQNUAI‘ 7 MONITORAMENTO RELATORIO FINAL
COLABORACAO || FOMENTO DE PRESTACAO N E AVALIACAO ! DA EXECUACAO
PMIS ACEITOS DE CONTAS N o FINANCEIRA DA PARCERIA ®
""""" es
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