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1 - Contexto inicial de aplica¢ao da nova Lei de Licitagoes

A Lei 14.133/21, também conhecida como a nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, foi
promulgada em 12 de abril de 2021 e entrou em vigor em 12 de abril de 2023, revogando as leis
anteriores sobre o tema (Lei n2 8.666/93, Lei n? 10.520/02 e Lei n2 12.462/11).

A nova lei tem como objetivo modernizar e simplificar o processo de licitagdo e contratacao de
servicos, obras e compras publicas, visando aumentar a eficiéncia e a transmissdo do setor publico.
Entre as principais mudangas, destacam-se:

e Criacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), que centralizard todas as
informacodes sobre licitacdes e contratos publicos;

e Ampliacdo do uso do pregdo eletronico para todos os tipos de licitagdo, incluindo obras e
servigos de engenharia;

e Estabelecimento de critérios para a avaliacdo das propostas, com maior peso para a avaliacdo
de menor preco;

e Previsdo de procedimentos simplificados para a contratacdo de servicos de baixo valor;

e Incentivo ao uso de tecnologias modernas e inteligentes nas contratacdes publicas

O que é licitagao?

Licitacdo é um processo administrativo utilizado pela administracdo publica para selecionar a
proposta mais vantajosa para a contratacdo de bens, servigos ou obras, por meio da concorréncia
entre os interessados em fornecer ou prestar tais servigos.

A obrigacao de licitar estd prevista na Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, que
determina que as contratagdes de servigos, obras, compras e aliena¢des da administracdao publica
devem ser realizadas por meio de licitacao, ressalvadas como garantidas em lei.

Além disso, a Lei de LicitacBes (Lei 14.133/21) também estabelece a obrigatoriedade de licitagdo para
as contratacdes realizadas pela administracdo publica, salvo nos casos de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo previstas na prépria lei.

Dessa forma, a obrigatoriedade de licitar € uma garantia constitucional de que as contratacdes
realizadas pela administracao publica sejam pautadas pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e eficiéncia, buscando sempre a selecdo da proposta mais
vantajosa para o interesse publico.

a Lei 14.133/2021 se aplica a todas as contratacGes realizadas pela administracdo publica direta e
indireta, nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nos niveis federal, estadual e municipal.




Constituicao Federal, Art. 37, XXI:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo (contrata¢des diretas) , as obras, servicos,
compras e alienagles serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes (ISONOMIA), com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Objetivos legais

A licitacdao objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdao, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos
os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero possivel de
concorrentes. (MEIRELLES, 1998)

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado
. o de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
licitatorio inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Processo

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competigdo;

Art. 11

Il - evitar contratages com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucdo dos contratos;

ObjetIVO IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional
sustentavel.




INSTRUMENTOS REGULAMENTARES




2 — Conceitos importantes da nova Lei de LicitacOes

Quais os principais atores na conducao das licitagdes de acordo com a nova Lei?

AGENTE DE
CONTRATACAO

Tomar decisoOes,
acompanhar o
tramite da licitacao,
dar impulso ao

procedimento
licitatorio e executar

quaisquer outras
atividades

necessarias ao bom
andamento do
certame até a
homologacao

AGENTE DE
CONTRATACAO

Em licitacdo de
obras e nas que
envolvam bens
especiais ou
servigcos especiais

COMISSAO DE
CONTRATACAO
Funcdo de receber,

examinar e
documentos
relativos as licitagdes
e aos procedimentos
auxiliares

julgar

COMISSAO
CONTRATACAO

DE

Em licitacdo que

envolva bens ou
servicos especiais
e para as
contratagbes da
modalidade
dialogo
competitivo

PREGOEIRO EQUIPE DE APOIO

Responsavel pela Responsavel
conducao do Pregdo, auxiliar todos
ou seja, O agente agentes

passa a ser chamado

Pregoeiro.

em
0os

PREGOEIRO EQUIPE DE APOIO

Pregao para Em qualquer
contratagao de certame

bens e servi¢os

comuns, inclusive

servicos comuns

de engenharia




Central de Compras é uma unidade integrante de algum Org3o. E responsavel pelo desenvolvimento,
proposicdao e implementa¢ao de modelos, mecanismos, processos e procedimentos para aquisi¢ao,
contratacdo, alienacdo e gestdo centralizadas de bens e servicos de uso em comum pelos érgados.

Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, é o sitio eletrénico oficial destinado a divulgagao
centralizada e obrigatdria dos atos exigidos pela nova Lei.

Principio da Segregacao de Funcdes, objetiva prevenir erros, omissoes, fraudes e o uso irregular de
recursos publicos por meio da reparticao de funcdes essenciais para a formacgao e o desenvolvimento
das contratagdes, impedindo que um mesmo agente publico seja responsavel por atividades
incompativeis.

Plano de Contratacao Anual - PCA

e Requisitante preenche o Documento para cada ano;

e Encaminhar para area de contratacdes;

e Unificar os objetos de mesma natureza;

e Elaborar o calendario de contratacao, por grau de prioridade da demanda;

e Encaminhar para aprovac¢ao da autoridade competente;

e [tens podem ser reprovados ou retificados;

e Concluir o PCA até 30/04 de cada ano;

e Encaminhar a SEP;

e Publicar o PCA;

e Durante o ano de sua execuc¢do, o PCA poderad ser alterado, por meio de justificativa
aprovada pela autoridade competente.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.




Quem elabora o ETP?

SETOR REQUISITANTE

Agente ou unidade responsavel por
identificar a necessidade de
contratacao de bens, servigos e obras e
requeré-la.

AREA TECNICA

Agente ou unidade com conhecimento
técnico-operacional sobre o objeto
demandado, responsavel por analisar o
documento de formalizacdo de
demanda, e promover a agregacao de
valor e as necessidades de mesma
natureza.

Elementos Obrigatérios do ETP (art. 18 §1°2 da Lei n2 14.133/21)

* Descricdao da necessidade da Contratagdo e do Objeto;
* Definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das

condi¢des de recebimento;
* Orcamento estimado;

* Elaboragdo do edital de licitagdao e da de minuta de contrato;
* O regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e

servicos de engenharia;

* A modalidade de licitagcdo, o critério de julgamento, o modo de disputa;

* A motivacdo das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacao
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo
do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, dos critérios de pontuacdo e julgamento
das propostas técnicas, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em

consorcio;

* Aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo

contratual;

* A motivagdo sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitagao.




Termo de Referéncia - Elementos obrigatérios (art. 62, XXIll da Lei n® 14.133/21)

e Definicao do Objeto;

e Fundamentacdo da Contratacdo;

e Descrigdo da Solugao;

e Requisitos da Contratacdo;

e Modelo de Execugao do Objeto;

e Modelo de Gestdo do Contrato;

e Critérios de Medi¢do e Pagamento;

e Forma e Critérios de selecdo do fornecedor;
e Estimativa do valor da Contratagao;

e Adequacdo orcamentaria.
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3 - Modalidades de Licitagao e Critérios de Julgamento

Existem diversos procedimentos para licitar as contratacdes publicas e cada um deles corresponde a

uma modalidade de licitagao.

A nova lei de licitagcbes abandonou o critério pecuniario para a determinacdo da modalidade cabivel.
Adotando critérios relativos ao objeto e sua natureza.

MODALIDADES
(art. 28)

Lein®8.666/93 |Lein°14.133/21

Concorréncia

Concorréncia (art. 29)

Tomada de Precos NAQ

Convite
Concurso
Leildo
Pregao
RDC
NAO

NAO

Concurso (art. 30)

Leildo (art. 31)

Pregdo (art. 29)

NAO

Didlogo Competitivo (art.
3)

Nas licitacGes cujo julgamento for de maior desconto, o edital devera trazer o preco global, que
servira de referéncia para os descontos ofertados, sera estendido aos eventuais termos aditivos.
Nesse caso, acarretara um desconto linear para todos os itens.

Na Técnica e Preco, deverdo ser avaliados primeiro os aspectos técnicos, e depois calcular-se a nota

relativa ao preco da proposta.
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Menor preco
Maior desconto

Melhor técnica ou conteudo
artistico

Técnica e prego
Maior lance, no caso de leildo
Maior retorno econbmico

Critérios de
julgamento

Concorréncia

Modalidade de licitacdo para contratacao de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns
e especiais de engenharia.

A primeira coisa a se observar é que a Lei n° 14.133/2021 abandona o critério pecuniario para
determinacdo da possibilidade de uso de cada uma das modalidades. O cabimento da concorréncia
na Nova Lei de Licitagdes é fixado por um aspecto material que diz respeito a natureza do objeto e
suas circunstancias no mercado.

A Lei n° 14.133/2021 adota o conceito de bens e servicos especiais como antdnimo dos bens e
servicos comuns. A Nova Lei de LicitacGes reserva ao pregdo a contratacdo de bens e servicos
comuns. A concorréncia, em linhas gerais, fica destinada a contratacdo de obras (comuns e especiais)
e de bens e servicos considerados especiais, assim como as licitacdes para os servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.

Em relacdo as obras, na sistematica da Lei n° 14.138/2021, elas serdo quase que sempre licitadas
pela modalidade concorréncia. Consoante enunciado pelo paragrafo Unico do art. 29, ndo é possivel
a aplicacdo do pregdo para as obras. Além da concorréncia, a Unica modalidade legalmente apta a
licitar obras no novo regime é o didlogo competitivo, mas apenas em situacdes especificas (art. 32 da
Lei n® 14.133/2021).

Por isso, em regra, as obras serdo licitadas pela modalidade concorréncia.

Quanto aos bens e servicos, s6 é possivel aplicar a concorréncia quando se trata de bens e servicos
especiais. Consoante ja asseverado, a lei n° 14.133/2021 coloca os bens e servicos especiais como
antagonicos dos bens ou servicos comuns. A Nova Lei de LicitacGes praticamente diz que o especial
é agquele que nao pode ser considerado comum, de modo que a compreensao do primeiro, em certa
medida, exige o conhecimento deste ultimo.
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“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, nao
podem ser descritos na forma do inciso XIll do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do
contratante;”

Concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de
bens e servi¢cos especiais e de obras e servigcos comuns e
especiais de engenharia.

Bens e Servigos Especiais: aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, n3o podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcdes usuais de mercado.

Servico Especial de Engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode objetivamente ser
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutenc¢do, de adequag¢do com preservagdo das caracteristicas
originais dos bens.

Na concorréncia as propostas podem ser julgadas com base nos critérios de menor prego, maior
desconto, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e preco e maior retorno econdémico.

A lei ndo estabeleceu prazos minimos para publicacdo do edital, na modalidade concorréncia, mas
sim, fixou os prazos com base nos critérios de julgamento, objeto e regime de execucgao.
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PRAZOS (DIAS Art. 55 da Lei n? 14.133/21

UTEIS)

08 Agquisicdo de bens pelo menor prego ou maior desconto.

10 Servicos comuns e obras e servicos comuns de engenharia pelo menor
preco ou maior desconto.

15 * Aquisicdo de bens com outros critérios de julgamento.
* Licitagdo com julgamento pelo maior lance. (Leilao)

25 Servicos especiais e obras e servicos especiais de engenharia pelo
menor preco ou maior desconto.

35 * Servicos e obras com contratacdo semi-integrada e demais casos
* Licitacdo por Técnica e Preco ou Melhor Técnica ou Conteudo

Artistico
60 Servicos e obras com contratagdo integrada

Pregao

Modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto. Podera ser utilizado para servicos
de engenharia considerados comuns.

Sobre a defini¢ao de bens e servicos comuns, importante trazer Enunciado da | Jornada de Direito
Administrativo, que descreve “A Lei 10.520/2002 define o bem ou servico comum baseada em
critérios eminentemente mercadoldgicos, de modo que a complexidade técnica ou a natureza
intelectual do bem ou servico ndo impede a aplicacdo do pregdo se o mercado possui definicdes
usualmente praticadas em relacdo ao objeto da licitagcdo.”

O prazo minimo entre a data da publicacdo do edital e a data limite para apresentacdo das propostas
e lances é de 8 dias Uteis, para o caso de aquisicdo de bens. Ja para contratacdo de servicos, o prazo
minimo é de 10 dias Uteis.

O Pregdo ndo se aplica as contratacoes de servicos técnicos especializados de natureza intelectual, a
obras e servicos de engenharia, bem como objeto que o critério de julgamento seja melhor técnica
ou conteudo artistico, técnica e preco, maior lance ou maior retorno econémico.

Concurso

Modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de
julgamento serd o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessdao de prémio ou
remuneragdo ao vencedor.
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“Art. 30. O concurso observard as regras e condigcOes previstas em edital, que indicara:
| - a qualificagdo exigida dos participantes;
Il - as diretrizes e formas de apresentagdo do trabalho;
Il - as condig¢bes de realiza¢do e o prémio ou remuneragdo a ser concedida ao vencedor.

Pardgrafo unico. Nos concursos destinados a elaboragdio de projeto, o vencedor deverd ceder a
Administragdo Publica, nos termos do art. 93 desta Lei, todos os direitos patrimoniais relativos
ao projeto e autorizar sua execu¢do conforme juizo de conveniéncia e oportunidade das
autoridades competentes.”

Leilao

Modalidade de licitagdo para alienagao de bens imdveis ou de bens mdveis inserviveis ou legalmente
apreendidos a quem oferecer o maior lance. Pode ser conduzido por leiloeiro oficial ou agente de
contratagao.

“Art. 31. O leildo poderd ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente da Administracdo, e regulamento deverd dispor sobre seus procedimentos
operacionais.

§ 12 Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administragdo deverd
seleciond-lo mediante credenciamento ou licitacdo na modalidade pregdo e adotar o critério de
julgamento de maior desconto para as comissées a serem cobradas, utilizados como pardmetro
mdximo os percentuais definidos na lei que requla a referida profissdo e observados os valores
dos bens a serem leiloados.

$ 22 O leildo serd precedido da divulgagdo do edital em sitio eletrénico oficial, que conterd:

|- a descri¢cGo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imdvel, sua situagdo e suas divisas,
com remissdo a matricula e aos registros;

Il - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual poderd ser alienado, as
condi¢des de pagamento e, se for o caso, a comissdo do leiloeiro designado;

Ill - a indicagdo do lugar onde estiverem os moveis, os veiculos e os semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrerd o leildo, salvo se excepcionalmente for
realizado sob a forma presencial por comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a
Administra¢do, hipdtese em que serdo indicados o local, o dia e a hora de sua realizagéo;

V - a especifica¢do de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre os bens a serem
leiloados.

$ 32 Além da divulgagdo no sitio eletrénico oficial, o edital do leildo serd afixado em local de
ampla circula¢do de pessoas na sede da Administra¢do e poderd, ainda, ser divulgado por
outros meios necessdrios para ampliar a publicidade e a competitividade da licitagdo.

$ 42 O leildo ndo exigird registro cadastral prévio, néo terd fase de habilitagdo e deverd ser
homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e efetivado o
pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no edital.”

15



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art93

Didlogo Competitivo

Modalidade de licitagdao para contratacao de obras, servigos e compras em que a Administra¢ao
Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o
intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo
os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos didlogos.

Aideia é a de que o setor privado possa contribuir para solugdes publicas, por isso essa modalidade
é apropriada para situagdes em que a Administra¢do Publica sabe de sua necessidade, porém, nao
sabe como supri-la.

@sos de utilizacao do Dialogo Competitivo: \

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condi¢des:

a) inovagdo tecnologica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacdo de
solucdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagGes técnicas serem definidas com precisado suficiente
pela Administracao;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam
satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solucdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucdo ja definida;
c) a estrutura juridica ou financeira do contrato.

No Didlogo Competitivo, serdo observadas:

1. Prazo minimo de 25 dias Uteis para manifestacdo de interesse na participacao.

2. Serdo admitidos todos os interessados que preencherem os requisitos objetivos
estabelecidos.

3. A Administracdo nao podera revelar a outros licitantes as solu¢des propostas ou as
informacdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento.

4. A fase de didlogo podera ser mantida até que a Administracdo, em decisdo fundamentada,
identifique a solucdo que atendam as suas necessidades.

5. Asreunides com os licitantes pré-selecionados serdo registradas em ata e gravadas em audio
e video.
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6. A Administracdo devera, ao declarar que o dialogo foi concluido, juntar ao processo licitatorio
os registros e as gravagoes da fase de didlogo, iniciar a fase competitiva com a divulgacao de
edital contendo a especificacdo da solucdo que atenda as suas necessidades e os critérios
objetivos a serem utilizados para selecao da proposta mais vantajosa e abrir prazo, nao inferior
a 60 dias Uteis, para todos os licitantes pré-selecionados apresentarem suas propostas, que
deverdo conter os elementos necessarios para a realizacdo do projeto.

7. A Administragdo poderd solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas apresentadas,
desde que ndo impliquem discriminagao nem distorgam a concorréncia entre as propostas.

8. 0O didlogo competitivo sera conduzido por comissdo de contratacao.
9. Os profissionais contratados assinardo termo de confidencialidade e abster-se-do de
atividades que possam configurar conflito de interesses.

E obrigatéria a utilizagdo de pregdo eletronico? Em que casos se justifica realizar procedimento
presencial? Nesses casos, quais sdo as condi¢oes?

As licitacOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em
audio e video. E a gravagdo sera juntada aos autos do processo licitatério depois de seu
encerramento.

Elaboragdo de Edital

Verificada a adequac¢ao da instrucao processual, o agente ou comissao de contratacao elaborara a
minuta de edital, de ata de registro de precos e de contrato ou instrumento equivalente, conforme
0 caso, nos termos das minutas padronizadas pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, certificando
nos autos o modelo adotado e a data.

Inexistindo minuta padronizada compativel com o objeto, devera ser elaborado o instrumento
convocatério tendo como base o documento que mais se assemelhar ao caso concreto,
acompanhado de manifestacdo indicando as altera¢des relevantes realizadas.

O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo,
aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicBes de pagamento.
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4 — Impugnacao e Pedido de Esclarecimento

A Impugnacdo é o instrumento que o particular possui para apontar para a Administra¢do Publica a
ocorréncia de uma suposta irregularidade no Edital de Licitagdo, permitindo que se efetue a
adequacdo necessaria.

O Pedido de Esclarecimento é um instrumento que o particular solicita uma explicagdo a
Administracao Publica sobre duvida ou modo de interpretagdo do Edital de Licitagao.

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagéio desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.” (Lei n© 14.133/21)

A resposta deve ser fundamentada, contemplar todos os itens questionados, e ser divulgada de
forma eletronica, pois a mesma terd eficdcia vinculante. Caso nao seja possivel responder no prazo
legal, recomenda-se suspender a licitagao.

Exemplo:

Licitacao dia
09/08

Impugnacdo/Pedid
ode
Esclarecimento até
dia 06/08

Resposta até
dia 09/08
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N3o é necessario interpor inicialmente a Impugnagao, para somente apds adentrar na esfera judicial,
ou seja, a auséncia de Impugnac¢do nao impede a propositura de a¢do judicial.

O fato do particular ndo Impugnar o Edital de Licitagdo, ndo convalida as clausulas ali expostas. Sendo
identificado vicio insanavel ou ilegalidade, a Administragdo Publica deve fazer valer-se do seu poder-
dever de controle dos seus préprios atos.

Acorddo TCU 934/2021:

“A utilizagdo de arquivos PDF ndo editdveis dificulta a busca de informa¢des no documento, em
prejuizo ao principio da transparéncia e contraria o disposto no art.82,§3%,1ll, da Lei 12.527/2011.”

Art.89, §39, Ill da Lei 12.527/2011 (Regula o acesso a informag3o):

lll-possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados
elegiveis por maquina;

Importante destacar que o art. 55 § 12 da Lei n2 14.133/21, traduz as mesmas disposi¢des da Lei n?
8.666/93, quando determina que eventuais modificagcdes no edital implicardo nova divulga¢do na
mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulacdo das propostas.
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5 — Procedimento do Pregao e da Concorréncia

A publicidade do edital da licitacdo deverd ser feita no Portal Nacional de Contratacdes Publicas —
PNCP, além da publica¢do no Diario Oficial e no jornal de grande circulagao.

A Concorréncia e o Pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da Lei n2
14.133/21, qual seja, forma eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

A licitacdo, na forma eletronica, observara a disputa a distancia, por meio de sistema eletrénico.

A licitagdo observara as seguintes fases:

Preparatéria Recursal Homologacao

Divulgagao do

Edital Habilitagao

Apresentacao

das Propostas MU EEImETEE

A fase de Habilitacdo, mediante ato motivado, podera, anteceder as fases de Apresenta¢dao das
Propostas e Julgamento, desde que previsto no edital de licita¢ao.

Qual a atuagdo do agente de contrata¢ao?

Conduzir a licitacdo e dar impulso ao procedimento.
Receber, examinar e decidir as impugnacdes.

Julgar propostas e condi¢des de habilitacao.
Realizar diligéncias e negociagdes.

Indicar o vencedor.

Apds a divulgacdo do Edital, os licitantes encaminhardo por meio do sistema eletronico, proposta
com a descricdo do objeto e o preco ofertado.
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A sessdo publica na internet serd aberta a partir do horario previsto no Edital.

A nova lei trouxe dois modos de disputa. No modo de disputa aberto as propostas sao apresentadas
na forma de lances publicos e sucessivos. J4 o modo de disputa fechado ocorre quando as propostas
sao apresentadas sob sigilo e se tornam publicas na data e hora que o edital indicar.

No caso da modalidade pregao, necessariamente devera ocorrer uma fase de lances, pois os critérios
de julgamento sdo apenas o menor preco e o maior desconto. Sendo assim, o art. 56, §12, veda o uso
isolado do modo de disputa fechado, desta forma, deve haver o uso do aberto isolado ou conjugado
com o fechado.

Nas demais modalidades, o uso do modo de disputa vai depender do critério de julgamento.

No concurso, o critério de julgamento é melhor técnica ou conteudo artistico, assim, ndo ocorre
lances, pois é a propria Administragdo Publica que define o valor da contraprestagao, portanto, ndo
ha modo de disputa aberto.

O leildo, trata-se de modalidade em que a oferta, ocorre por lances, sendo seu critério de julgamento,
o de maior lance, sendo assim, o modo de disputa é exclusivamente aberto.

No didlogo competitivo, a lei ndo exigiu um critério de julgamento especifico. Talvez, o ideal seria o
da técnica e preco, e seria obrigatdrio o modo de disputa fechado.

Serao considerados intermediarios os lances:
| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento de maior lance.

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de julgamento.

O edital de licitacdo podera estabelecer intervalo
minimo de tempo entre os lances dos diferentes
licitantes e entre o lance anterior e o proximo de um
mesmo licitante, permitindo que o sistema nao receba
os lances em desacordo com as regras definidas.

No modo de DISPUTA ABERTO, a etapa de envio de lances durard dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos uUltimos dois minutos
do periodo de duracdo desta etapa. Ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados
nesse periodo de prorrogacao, inclusive quando se tratar de lances intermediarios.
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Na hipdtese de ndo haver novos lances, a etapa sera encerrada automaticamente, e o sistema
ordenara e divulgara os lances.

No modo de DISPUTA ABERTO E FECHADO, a etapa de envio de lances tera duragdo de quinze
minutos. Encerrado o prazo o sistema encaminhara o aviso de fechamento iminente dos lances e,
transcorrido o periodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, a recepc¢ao de lances sera
automaticamente encerrada.

ApOds essa etapa, o sistema abrira a oportunidade para que o autor da oferta de valor mais baixo ou
de maior percentual de desconto e os autores das ofertas subsequentes com valores ou percentuais
até dez por cento superiores ou inferiores aquela, conforme o critério adotado, possam ofertar um
lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

O licitante podera optar por manter o seu ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nessas condi¢Ges, os autores dos melhores lances
subsequentes, na ordem de classificacdo, até o maximo de trés, poderdo oferecer um lance final e
fechado em até cinco minutos, que serad sigiloso até o encerramento do prazo.

No modo de DISPUTA FECHADO E ABERTO, serdo classificados automaticamente pelo sistema, para
a etapa da disputa aberta, com a apresentacdo de lances, o licitante que apresentou a proposta de
menor preco ou maior percentual de desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores
ou inferiores aquela, conforme o critério de julgamento adotado.

N3o havendo pelo menos 3 (trés) propostas, poderao os licitantes que apresentaram as trés melhores
propostas, consideradas as empatadas, oferecer novos lances sucessivos.

Encerrada a etapa, o sistema ordenard e divulgara os lances.

Proposta realinhada/readequada:

O edital de licitagdao devera estabelecer prazo de, no minimo, duas horas, prorrogavel por igual
periodo, contado da solicitacdao no sistema, para envio da proposta e, se necessario, dos documentos
complementares, adequada ao ultimo lance ofertado.
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6 — Julgamento e Habilitacao

O agente ou comissdo de contratacdo verificard as propostas apresentadas e desclassificara,
mediante decisdo motivada, aquelas que ndao estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital.

Analise e avaliacao da
proposta

Desclassificacao das
propostas

Critérios de desempate

Negociacao como 1°
colocado
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Serao desclassificadas as propostas

Contiverem vicios
insanaveis

N3o obedecerem as
especificacOes técnicas
no edital

Apresentarem pregos
inexequiveis ou
permanecerem acima do
orcamento estimado

Apresentarem
desconformidade com
guaisquer outras
exigéncias do edital,
desde que insanavel

N3o tiverem sua
exequibilidade
demonstrada, quando
exigido pela Administragdo

Ainexequibilidade da proposta, sé serd considerada apds diligéncia em que seja garantido ao licitante

o contraditdrio prévio.

No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores forem inferiores a 75% do valor or¢cado pela Administracao.

Nas contratacGes de obras e servicos de engenharia, serd exigida garantia adicional do licitante
vencedor cuja proposta for inferior a 85% do valor orcado pela Administracdo, equivalente a
diferenca entre este Ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias.

No ambito Estadual, o art. 74 do Decreto 5352-R/23, afirma que essa garantia podera ser dispensada
desde que devidamente justificada pela Administracdo Publica, apds andlise dos riscos para execucao

do contrato.

Em caso de empate, serdo utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta
ordem:

| - Apresentagdo de nova proposta,
entre os empatados.

Il - Desempenho pretérito dos licitantes
em contratos firmados com a
Administragdo Publica.

lll - Promogdo da igualdade de género
no mercado de trabalho.

IV - Empresa contar com programa de
integridade.
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Permanecendo o empate,  sera
assegurada preferéncia, aos bens e
servigos produzidos ou prestados por:

| - Empresas locais, estabelecidas no
territorio da Administracdo Publica.

Il - Empresas brasileiras.

Il - Empresas que invistam em pesquisa
e no desenvolvimento de tecnologia no
Pais.

IV - Empresas que comprovem a pratica
de mitigagdo, nos termos da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima.

Definido o resultado do julgamento, o agente ou comissao de contratacdo poderd negociar condicdes
mais vantajosas com o primeiro colocado.

A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagdao
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociacdo, for
desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do preco.

Depois de concluida, terd seu resultado divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do
processo licitatério.

A negociacdo podera ser realizada por meio do sistema, iniciada por contraproposta ao licitante que
tenha apresentado o melhor preco, vedada a negociacdo em condicdes diferentes das previstas no
edital, e podera ser acompanhada pelos demais licitantes.

25




A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagcdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao,
dividindo-se em:

Juridica

Economica -

- X Capacidade Técnica
Inanceira

Fiscal, social

e trabalhista

A Lei 14.133/21 n3o trouxe muitas inovacdes nessa fase, porém a Lei trouxe como regra a inversdo
das fases (o que era realizado apenas para o Pregdo), desta forma, a andlise da habilitacdo sé sera
realizada do licitante vencedor, o que faz todo sentido, levando em consideragdo os principios da
celeridade, eficiéncia.

A fase de habilitacdo é a etapa da licitacdo em que sdo verificadas as condicdes de capacidade e
habilitacdo dos licitantes. Essa fase ocorre apds a fase de recebimento e andlise das propostas, e tem
como objetivo avaliar se os licitantes tém condi¢Oes técnicas, financeiras e juridicas de executar o
objeto da licitagao.

Durante a fase de habilitacdo, sdo verificadas questdes como a existéncia da pessoa juridica, a
regularidade fiscal e trabalhista do licitante, a sua qualificagdo técnica e a sua capacidade financeira
para executar o contrato.

Sendo assim, serd exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante
vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento.

Quando a avaliacdo prévia do local de execucdo for imprescindivel para o conhecimento pleno das
condicOes do objeto, o edital podera prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante
atestar que conhece o local e as condicdes de realizacdo da obra ou servico, assegurado a ele o direito
de realizacdo de vistoria prévia. O edital sempre devera prever a possibilidade de substituicdo da
vistoria por declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante.
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Se os licitantes optarem por realizar vistoria prévia, a Administracdo devera disponibilizar data e
horario diferentes para os eventuais interessados.

Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

2 - Complementagdao de informagdes acerca dos documentos jad apresentados e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

2 - Atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo podera sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica.

Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera
exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razao de fatos supervenientes
ou so conhecidos ap6s o julgamento.

A documentacdo, poderd ser dispensada, total ou parcialmente, nas contrata¢des para entrega
imediata, de valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras
em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS
343.249,96.

E irregular que o edital exija, para habilitacdo das licitantes, a apresentacdo de documentos originais,
copias autenticadas ou copias acompanhadas dos originais.

Em caso de duvida quanto a veracidade das informacgdes apresentadas, o 6rgdo condutor do certame
deve promover as diligéncias necessarias para esclarecer ou complementar a instru¢ao do processo.
(Acérdao TCU 2036/2022)

“...a exigéncia de documentag¢do com firma reconhecida em cartério restringe a competitividade das
licitacOes e somente é justificavel em caso de duvida da autenticidade da assinatura e desde que haja
previsdo no edital. (Acérddos 604/15 e 1301/15)

Habilitagao Juridica

Visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacoes, e a
documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e,
guando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Habilitagdao Técnica

E a documentac3o exigida do Licitante selecionado para comprovar sua capacidade de executar o
objeto descrito pela Administracao.
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Esse é um ponto bem sensivel das licitaces, ora pela Administracdo exigir requisitos desnecessarios,
dificultando a finalizagdo da contratacdo, ora por ndo exigir atestados capazes de selecionar um bom
fornecedor para a execugao do objeto contratado.

PROFISSIONAL

Registro em conselho

Atestados de execugao com
caracteristicas semelhantes

OPERACIONAL

Atestados emitidos por
conselho

Certiddes ou Atestados de
execucgao de servicos similares

Documentos complementa res

Para fins de habilitacdo técnico-operacional em certames visando a contratacdo de obras e servicos
de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas
as certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotacbes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizacao profissional competente em nome dos profissionais vinculados
aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as informacdes
constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes. (Acérddo TCU 3298/2022)
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Atestados mais exigentes:

1 — Parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto — Valor individual igual ou superior
a 4% do valor total estimado da contratacgao.

2 — Quantitativo minimo de 50% das parcelas de maior relevancia — Vedadas limita¢des de tempo e
locais especificos.

Lei 14.133/2021 - Art. 67, §52

Em se tratando de servicos continuos, o edital poderad exigir certiddo ou atestado que demonstre que
o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou nao,
por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

Acérddo 503/2021-Plenario-TCU

A exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos, lapso temporal em regra superior ao prazo
inicial do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios e na
experiéncia pretérita do drgdo contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar
a prestacdo do servico em conformidade com as necessidades especificas do 6rgao, por forca da sua
essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.

Habilitagao Fiscal

Serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em
momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

Os documentos de Habilitacao Fiscal poderao ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serdao aferidas mediante a verificacdo dos seguintes
requisitos:

I - ainscricao no CPF ou no CNPJ.

Il - ainscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

lll - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS;
V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da CF.
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Habilitagao Econémico-Financeira

Visa a demonstrar a aptiddao econémica do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatdrio, e serd restrita a apresentacado
da seguinte documentacao:

| - balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contdbeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Amostra

A Administracdo poderd, nos termos do edital de licitacdo, oferecer protétipo do objeto pretendido
e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente vencedor, para
atender a diligéncia ou, apds o julgamento, como condicdo para firmar contrato. No interesse da
Administracdo, as amostras poderdo ser examinadas por instituicdo com reputacao ético-profissional
na especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

A apresentacdo de amostras poderd ser dispensada quando a marca ou modelo ofertado pelo
proponente ja tiver sido aprovada pela Administragdo Publica Estadual na mesma licitagdo.
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7 — Recurso e Homologacao

O Recurso Administrativo permite que eventual ilegitimidade ou abuso de poder seja reexaminado
pela Administragdo, ou seja, trata-se de um meio dentro do mesmo processo de contratagao, que o
particular que entenda que foi prejudicado, possa utilizar a invalidagdao da decisdao administrativa,
seja parcial ou total.

A nova lei, em seu art. 165, trouxe duas hipdteses, sendo, Recurso Hierarquico e Pedido de
Representagao.

O Recurso Hierarquico sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao
recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo
maximo de 10 dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

O acolhimento do recurso implicara invalida¢dao apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

O prazo para apresentagdo de contrarrazGes serda o mesmo do recurso e tera inicio na data de
intimagao pessoal ou de divulga¢ao da interposicao do recurso.

Registro cadastral
(indeferimento, alteracdo
ou cancelamento)

Julgamento das

propostas
inabilitacao
RECURSO =
Anulagdo ou
Intimagdo do Ato ou revogacao da
da Lavratura da Ata licitagdo

Rescisdo do contrato
unilateral

Manifestagdo imediata
Apreciagdo em fase Unica
Contrarrazbes mesmo prazo

O Pedido de Reconsideracdo, podera ser interposto no prazo de 3 dias Uteis, contado da data de
intimacao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico, ou seja, sera usado em face de
gualquer decisdo administrativa que ndo caiba o Recurso Hierdrquico.
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Os Licitantes deverdo ser notificados com vinte e quatro horas de antecedéncia, por meio do sistema
no qual a licitagdo foi realizada, acerca da abertura do prazo para a manifestacdo imediata da
intencdo de Recorrer.

Na elaboragdo de suas decisOes, a Autoridade competente poderd ser auxiliada, por meio de consulta
especifica, pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, que devera dirimir ddvidas juridicas e subsidia-
la com as informagdes necessarias e pertinentes ao caso concreto.

Conhecendo o Recurso Administrativo, a autoridade entdao passara a analisar o seu mérito para
concluir, ao final, pelo provimento, invalidando ou reformando, em todo ou em parte, a decisdo
recorrida, ou, decidindo pelo ndo provimento, confirmando a decisao.

A decisdao deverd ser motivada, clara, impessoal.

ENCERRAMENTO DA LICITACAO

, Determinar
AUTORIDADE SUPERIOR PODERA: saneamento de

irregularidades

Revogar a Anular a ADJUDICAR E
Licitacao Licitacao HOMOLOGAR

Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente os atos com vicios insanaveis,
tornando sem efeito todos os subsequentes, e dara ensejo a apuracdo de responsabilidade de quem
Ihes tenha dado causa.

O motivo determinante para a revoga¢ao do processo licitatorio devera ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

Nos casos de anulacdo e revogacdo, devera ser assegurada a prévia manifestacdo dos interessados.

Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, o processo
licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que poderd, adjudicar o objeto e homologar a
licitacdo.
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8 — Sanc¢oes Administrativas

O licitante sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragdes:

- Deixar de entregar a documentagao exigida para o certame.

- Ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente.

- Apresentar declara¢do ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa
durante a licitagao.

- Fraudar a licitacao.

- Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza.

- Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao.

Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas as seguintes sanc¢oes:

| — adverténcia.

Il — multa.

lll - impedimento de licitar e contratar (prazo maximo de 3 anos, no ambito da Administracao
Publica do ente federativo que tiver aplicado a sangao).

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar (prazo minimo de 3 anos e maximo de 6
anos, no ambito da Administracdo Publica de todos entes federativos que tiver aplicado a san¢ao).

A sangdo de multa, calculada na forma do edital ndo poderd ser inferior a 0,5% (cinco décimos por
cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor contratado, e poderd ser aplicada de forma
cumulativa com as demais.

Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdao ao contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

Na aplicacao da multa, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 dias Uteis, contado da
data de sua intimacao.

A aplicacao das san¢des impedimento de licitar e contratar e declarag¢ao de inidoneidade para licitar
ou contratar, requererd a instauragdo de processo, a ser conduzido por comissao de dois ou mais
servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante para, no
prazo de 15 dias Uteis, contado da data de intimacdo, apresentar defesa e especificar as provas que
pretenda produzir.

Na hipdtese de deferimento de pedido de producdo de novas provas ou de juntada de provas
julgadas indispensaveis pela comissado, o licitante poderd apresentar alegacdes finais no prazo de 15
dias uteis, contado da data da intimacado.

Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas, impertinentes,
desnecessarias, protelatdrias ou intempestivas.

34




E admitida a reabilitacdo do licitante perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, exigidos,
cumulativamente:

| - reparacdo integral do dano causado a Administragdo Publica.
Il - pagamento da multa.

Il - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacdo da penalidade, no caso de impedimento
de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da penalidade, no caso de declaracdo de
inidoneidade.

IV - cumprimento das condicGes de reabilitacdo definidas no ato punitivo.

V - andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento desses requisitos.
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