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Apresentacao

_

Expectativas e Contribuicoes




Agenda

HORARIOS

09:00- 10:30

-

ATIVIDADES

1) Orcamento

1.1) Conceituacao e histérico
1.2) Funcdes classicas

1.3) Modelos /tipos

INTERVALO

1.4) Principios orcamentarios
1.5) Fundamentos legais
1.6) Ciclo Orcamentério

ALMOCO

2) Marco Logico

3) Indicadores

4) Insumos para elaboracdo PPA

5) Classificacdo programatica, institucional e funcional

15:30¢, 1545

INTERVALO

6) PPA 2022027

6.1) Principais niumeros

6.2) Monitoramento e Avaliacéo

7) PIR; Plano de Investimento Publico



OBJETIVO

Oferecer preparo técnico e tedrico aos servidoresque atuam direta ou
indiretamente nos Grupos de PlanejamentoOrcamentariosdo Poder
Executivado Estadodo EspiritoSanto,promovendoaosservidoresaptidao
para executaras atividadesrelativasa gestaoorgcamentariaconforme as

necessidades normatizacteslo Governodo Estadado EspiritoSanto



PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL

Planejar acoes/servicos publicos
a partir de politicas pré-definidas,
dimensionando os recursos fisicos,
humanos e financeiros para atingir
objetivos e metas em determinado
horizonte de tempo



INTRODUCAO

A 1. RACIONALIZAR A UTILIZACAO DOS RECURSOS ESCASSOS;

A 2. TOMAR DECISOES SEGURAS;
A 3. GERAR TRANSPARENCIA NAS APLICACOES PUBLICAS:;

A 4. PREVENIR RISCOS E CORRIGIR DESVIOS que possam
afetar o equilibrio das contas publicas;

Alcance dos
objetivos/metas



ORCAMENTO

Adequacao de
necessidades e vontades
aos recursos(limitados)




O que € Orcamento
PuUblico?

Of um I nstrumento
planejamento governamental em
gue constam as despesas da
administracao publica para um
ano, em equilibrio com a
arrecadacao das receitas

previ st asg
(MPOG3 site da SOF) -




O QUE E ORCAMENTO PUBLICO?

0 At o p e | PodemEnegutivo prevé e o
Poder Legislativo Ihe autoriza , por certo periodo
de tempo, a execucao das despesas destinadas ao
funcionamento dos servicos publicos e outros fins
adotados pela politica econémica ou geral do
pais, assim como a arrecadacao das receitas ja i
criadas em | ei . 6/}

(BALEEIRO, 1998)



O que é Orcamento Publico?

Para PASCOAL (2005) o conceito de orcamento publico pode ser analisado so
diferentes perspectivas

w Parlamento autoriza gastos

Politico publicos (representado o povo)

w Politica Fiscal (para otimizar os

Economico recursos financeiros do Estado)

wClassificacao clara, metodica e
racional da receita e da despesa

Técnico




Historico do Orcamento Publico

Surge com a necessidade de Controle Social,

Inglaterra . A partir de 1822 quandopassouse a apresentarao Parlamentoa
fixacaode receita e a despesade cadaexercicio,tornando-se um importante
Instrumento da politica econdmica e financeira do Estado, difundindo a
Instituicdo orcamentariapara outros paises,demonstrandoque a origem dos
parlamentosestaestreitamenteligadaasfinancaspublicas

Franca surgindo de fato com a RevolucaoFrancesade 1789 Em 1815
decretando a "Lel Financeira Anual”, sem controlar o detalhamento das
dotacoes A partir de 1831, o controle parlamentarsobreo orcamentopassoua
sercompleta



Historico do Orcamento Publico

EUAC independéncia nortemericana (1776) insatisfacdo com
pagamento de tributos, erh919 adocao do orcamento elaborado pelo
Executivo, aprovada pela Camara e transformada em lei, em 1921, sob a
RSY2YAYlI®i2 b[ SA RS hNel YSy(u2 S [ 2

A guestéo das financas publicas contribuiu, na afirmacéo dos parlamentos
frente aospoderesabsolutistase, em decorréncia,na formacaodasmodernas
democraciasrepresentativas As revoltas, revolucoese disputas, ajudarama
desenharasrelacoesentre cidadaose seusgovernantes



Historico do Orcamento Publico

Brasilc Desde inicio do século XVIII, descontentamento dos cidar

em relacéo a cobranca de impostos;
Coma vinda de D. Jo&o VI, iniciouse a organizacaodas financaspublicas,

criacaodo ErarioPublico(Tesouroem 1808

Elaboracaalo OrcamentonasConstituicoed-ederais
1824- somentea lel, votadapelo parlamento,poderiaautorizaro gasta
1891 (seqguiua Proclamacao} elaboracaoprivativado Congressd\acional
(orcamentotipo legislativo) assimcomoa tomadade contasdo PoderExecutivo
1934 (aposa Revolucaale 1903 - centralizacaala maior parte dasfuncoes
publicasna areafederal Elaboracaala propostaorcamentariapelo presidenteda

Republica



Historico do Orcamento Publico

Elaboracao do Orcamento nas Constituicdesderaigcontinuagso)

1937 (regime autoritario do Estado Nov@laborado e
decretado pelo Poder Executivo (orcamento tipo administrativo).

1946 - o orcamento voltou a ser do tipo misto, elaboracaodo Podere
votacaonascasadegislativascom coparticipacaaccom emendas A partir de 1964
0 RegimeMilitar, refletiu no equilibrio de poder entre Executivoe Legislativo,
especialmentena matériaorcamentaria,motivandoa criacaoda Lei4.320/64, que
ImMpOs sérias restricoes a possibilidade de emendar Tracando principios
orcamentariose diretrizesparaa elaboracaado orcamenta

1967 - retirou as prerrogativasdo Legislativoguanto a iniciativade leis ou
emendaggue criassenpu aumentassentdespesasinclusiveemendasao PLOA

1988 - Devolveuao Poder Legislativoa prerrogativade propor emendas
sobrea despesano PLOAmelhorandoo entendimentocom relacaoa composicao
do orcamentoanual(fiscal,da seguridadesociale de investimentosdasestatais)




FUN(;CN)ES Funcéao alocativa
CLASSICAS DO

ORCAMENTO

Funcao distributiva

Funcao
estabilizadora




FUNC}GES Funcao alocativa
CLASSICAS DO

ORCAMENTO

Funcaode promoverajustesna alocacaode r
houver a necessariaeficiénciapor parte do
privada,o chamadosistemade mercado,haja
falhasde mercada

Podendo,por exemplo, direcionar recursose C
certossetoresdaeconomiacomplementandaac



FUNCGES Funcao distributiva
CLASSICAS DO

ORCAMENTO

Entre outros objetivos basicos contribuir
economicoyisapromoverajustamentosadi
podendoserpor meio do direcionamentode
atenderasnecessidadedaclassale rendamai



FUNCOES m Funcio
CLASSICAS DO estabilizadora
ORCAMENTO

Manutencaoda estabilidadeeconomica,com
estabilidade do nivel de precos, equilibr
pagamentose crescimentoecondmicasustent



FUNCOES
CLASSICAS DO
ORCAMENTO

RESUMO

Saoos objetivos gue o governo procura alcan
programacaode gastose receitascontidasem
promover ajustesna alocacaode recursos pro
distribuicaode renda mantera estabilidadescono



Orcamento Tradicional

) Previsaalareceitae autorizacaada despesacomfoco no objeto do gastg
) Concentrase na descricdodo objeto da despesap modelo classicdida com
Insumosde menor custg

) O OrcamentoTradicionabbjetivao controle dalegalidade



Orcamento Tradicional

ESTILO DE GESTAO POR DIMENSAO INDICADORES DE
ORCAMENTO DESEMPENHO
ORCAMENTO TRADICIONAL
Baseado em padrdes e regras sobfe -----—--- Rt —-> ECONOMICIDADE
CcOomo 0s insumos devem ser alocados

Insumos Livroscomprados




>

Orcamento Programa

Estruturase por meio da classificacaduncionatprogramaticae dosatributos
do programa Tendocomoénfaseo beme/ou servicoentreguea sociedade

Define os objetos de despesa de acordo com a funcao e o programa dos quais
fazem parte;

O OrcamentoProgramaprop6e o uso de indicadorespara mensuragcaoe
controleda entregada politicapublica



Orcamento Programa

ESTILO DE GESTAO POR DIMENSAO INDICADORES DE
ORGAMENTO DESEMPENHO

ORCAMENTO PROGRAMA
Baseado em servigos prestados e Processos
nos produtos produzidos.

INSUMOS --> ECONOMICIDADE

I

oo

EFICIENCIA
Produtos =E==TeIXell\

Programa MELHORIADA QUALIDADEDO ENSINO E DA
APRENDIZAGEMAREDFPUBLICEOMEQUIDADE

Insumos Livroscomprados Professoreapacitadosprofessores
remunerados

Processo Alfabetizacaale Criancasteformade escolas

Produto: EscolaAmpliadae reformada,estudanteatendido



>

Orcamento por Resultados

O Orcamentopor Resultadognantéma estruturapor programasdo Orgcamento
Programaporémda maiorfoco nasdimensdede resultadose impactos

O Sistemade mensuracaale desempenhdem comoénfaseo impactogerado
pelosbense servicosentreguesa sociedade

O programaé estruturado por meio de indicadoresem cada dimens&odo
programa



Orcamento por Resultados

ESTILO DE GESTAO POR DIMENSAO INDICADORES DE
ORCAMENTO DESEMPENHO

-~ RSO --> ECONOMICIDADE

! Processos

ORCAMENTO POR RESULTADOS| !
Baseado no que esta para ser alcancado fofm Produtos

énfase sobre os resultados e impactos. ! Resultados :.

'~— EFICIENCIA

1
1
!
1
1
1
-

-

'=— EFICACIA

: -
. |mpaCtOS L EFETIVIDADE

Programa MELHORIADA QUALIVADEDO ENSINOE DA
APRENDIZAGEMAREDFPUBLICSOMEQUIDADE

Insumos Livros comprados, Professores Capacitados,
professoregemunerados

Processo Alfabetizacaale Criancasteformade escolas

Produto: EscolaAmpliadae reformada,estudanteatendido
Resultado Criancaslfabetizadas

Impacto: Aumentodo AlfabetismoFuncionaPleno




Evolucao dos Conceitos Orcamentarios

ESTILO DE GESTAO POR DIMENSAO INDICADORES DE
ORCAMENTO DESEMPENHO

ORCAMENTO CLASSICO
Baseados em padrdes e regras sobre [¢=========-
como os insumos devem ser alocados

--> ECONOMICIDADE

Processos

\
A
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ORCAMENTO PROGRAMA
Baseados em servigos prestados e
nos produtos produzidos.

Produtos =

“~— EFICACIA

-—— -

Resultados

ORCAMENTO POR RESULTADOS
Baseado no que esta para ser alcancado com !
énfase sobre os resultados e impactos. -5

uap—

=~— EFETIVIDADE

-—— -

Fonte: Giacomoni , J.. Orcamento Publico, 2017 adaptado



Evolucao dos Conceitos Orcamentarios

Orcamento
Tradicional

ESTRATEGICO
‘ o ST Foco nos produtos
‘ road ’ OPERACIONAL Programa

Orcamento
de Resultado

Foco no controle dos insumos

Foconosresultadose impactos

Fonte: Giacomoni , J.. Orcamento Publico, 2017 adaptado



Classico/Tradicional

Programa/Desempenho ou Realiza¢te

Resultados

Base zero

Participativo

TIipos
. Omameno Rl

Controle sobre financas; equilibrio entre receitas e despesas, evitar a expansao descontrole
gastos (Giacomoni, 2007)

a/ 2Aal & ljdzS 2 I2@0SNY2 O2YLINI £ L} aal
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No Brasil Orcamento Programa (Decreto Lei n°200/1967)
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Iniciodosanos1990 comfoconosresultados/impactos

Andlise,revisdoe avaliacdode todas as despesagropostase ndo apenasdas solicitacfesque
ultrapassamo nivelde gastoja existente apresentacaale justificativasparatodos os programas
cadavezque seiniciaum novocicloorcamentario

Participacédo direta e efetiva da populacéo; progresso na busca da democratizacédo da gesta
publica.

Chefe do Poder Executivo ndo é obrigado a seguir estritamente as sugestées colhidas junto
populacao.



PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Publicidade

Nao afetacao
das receitas

Legalidade

Especificacao

Orcamento Bruto

Transparéncia

Funcéo alocativa

Clareza

Equilibrio

Exclusividade

Uniformidade

Universalidade

Unidade



PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Publicidade

Previstono artigo 37 da Constituicadd~ederal,como principioda AdministracadPublica,estendido
para materiasorcamentarias,por exempla Art. 165, 83°, o Poder Executivodeva publicar, até
trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, o relatério resumido da execucao
orcamentaria

Ampliadopela LRF que estabeleceque sao instrumentosde transparénciada gestaofiscal, aos
guais seradada ampladivulgacao,nclusiveem meios eletrénicosde acessopublica os planos,
orcamentose leisde diretrizesorcamentarias




PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Legalidade

O planejamento e o orcamento publico sdo realizados por meio de leis (PPA, LDO e LOA). Ou segja,
todas as leis que regem o orcamento publico séo preparadas e encaminhadas pelo Poder
Executivo para aprovacao pelo Poder Legislativo, que fornece legitimidade as leis orcamentarias

Orcamento Bruto

estabelece que as receitas e despesas sejam demonstradas na LOA pelos seus valores totais, ou
seja, sem deducdes ou compensacoes, ou seja, todas as parcelas da receita e da despesa devam
aparecer no orcamento em seus valores brutos, sem qualquer tipo de deducao



PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Clareza

O orcamento deve ser expresso de maneira clara, ordenada e completa, de modo que seu
entendimento seja acessivel a sociedade, e nao apenas aos técnicos que o elaboram.

Equilibrio Orcamentério

O equilibrio contabil entre os valores de receita e de despesa. O orcamento publico deve pautar
sua gestao fiscal mantendo o equilibrio entre as receitas estimadas e as despesas fixadas.




PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Exclusividade

N&ao podera tratar de matéria estranha ao orcamento, apenas de materias orcamentarias
impossibilitandoque a lei de orcamentosejautilizadacomo meio de aprovacaode materiasque
nadatenhama vercomquestoedfinanceiras

Universalidade

Esse principio diz que todas as receitas e todas as despesas devam estar incluidas no orcamento,
possibilitando que Poder Legislativo conheca as receitas e as despesas do governo, garantindo
prévia autorizacao para a respectiva arrecadacao e realizacao.



PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Descentralizagao Responsabilidade




FUNDAMENTOS LEGAIS
DO ORCAMENTO PUBLICO

Constituicao Federal
(1988)

Lein® 4.320/1964

DL n° 200/ 1967

LCn° 101/2000 (LRF)

LC n° 131/2009 (Lf

alteracao) 05




FUNDAMENTOS LEGAIS
DO ORCAMENTO PUBLICO

@ Trés Leis: PPA, LDO e LOA:

Constituicao Federal

(1988) 01

@ Criacao de LC: elaboracéo,
execucao e controle;

. @ Prerrogativa ao
Lein® 4.320/1964 Legislativo: emendas; cousr.T“Isio
da Republica Federativa do Brasil
@ Associacao Planejamento:
LC n® 101/2000 (LRF) [ Orcamento;

Estabelece vedacbes
@ (art. 167).




FUNDAMENTOS LEGAIS Constituigo Federal .
DO ORCAMENTO PUBLICO (1988)

Art. 167. Sao Vedados:

| - 0 Iinicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria
anual;

Il - a realizacao de despesasou a assuncao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao GA
legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes,;

VIl - a concessaoou utilizacao de créditos ilimitados;
.0




FUNDAMENTOS LEGAIS
DO ORCAMENTO PUBLICO

Constituicao Federal

@ Recepcionada pela CF/88;
(1988)

Normas gerais de Direito
Financeiro: elaboracao e

- 0 controle dos orcamentos e
Lei n® 4.320/1964 halanigs!

Padronizacéao dos
procedimentos orcamentarios.

LC n° 101/2000 (LRF) &




FUNDAMENTOS LEGAIS
DO ORCAMENTO PUBLICO

Constituicao Federal

(1988) Fiscal (LRF);

@ Lei de Responsabilidade
Normas e limites para

_ administracao de financas publicas;
Lei n°® 4.320/1964

@ Foco:Prevencao de
desequilibrios fiscais ;

LCn° 101/2000 (LRF) 04 @ Eixos: Planejamento, Transparéncia, ’~

Controle e Responsabilizacgao.




FUNDAMENTOS LEGAIS
DO ORCAMENTO PUBLICO

Constituicao Federal @ Orga_ni_zagéicl o .
(1988) Ol Administracéo Publica;

@ Planejamento: fundamental na
orientacao das atividades da

Lei n°® 4.320/1964 administracéo federal;

@ Orcamento -Programa
Anual: instrumento basico;

DL n° 200/67




FUNDAMENTOS LEGAIS
DO ORCAMENTO PUBLICO

Constituicao Federal
(1988) - 4
@ Participacdo Popular no

acompanhamento de Contas

Publicas;

@ Disponibilizacao em tempo real;

Lei n° 4.320/1964

LCn® 131/2009 @ Informacées da execucio

orcamentaria e financeira.




INSTRUMENTOS
PPA

Plano Plurianual
Programacao para 4 anos S

LDO S

Lel de Diretrizes Orcamentarias
Metas para o ano

S
LOA

Lei Orcamentaria Anual
Recursos para 1 ano

Sao leis compativeis e
harmonicas entre si;

Sistema integrado de
planejamento e orcamento
reconhecido na Constituicéao
Federal de 1988;

Deve ser adotado pela
Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios.



INTEGRACAO DOSINSTRUMENTOS LEGAIS
PPA

Plano Plurianual o)

S o Programa e Ac0es (com metas)
Diretrizes, objetivos e metas

D) LDO
Lel de Diretrizes 5 Ses do PPA
o rogramas e acgoes
Orcamentarias & prioritarios
Metas e prioridades
LOA LOA

Lel Orcamentaria Anual

Estima receitas e fixa despesas S, Execucao da acoes prioritarias



Prazos Fundamento Legal

LeiComplementaEstaduah® 07, de 10/07/1990

Até 4 meses antes do encerramento do
1° exercicio financeiro de cada
mandato (até 31.08)

Até o encerramento do 2° periodo da
sessao legislativa

Até 8 meses antes do encerramento do | Até o encerramento do 1° periodo da
exercicio financeiro (ate 30.04) sessao legislativa

Até 3 meses antes do encerramento do | Até o encerramento do 2° periodo da
exercicio financeiro (até 30.09) sessao legislativa




CICLO ORCAMENTARIO

Avaliacao Elaboracao

Balancos, Auditorias e Diagnostico de problemas,
Julgamento de Contas; tomada de decisao, metas e
Realinhamento do Processo; definicdo de custos; Audiéncias
Avaliacao de Resultados. Publicas;Programacao
Orcamentaria.

Execucao Aprovacao
Decreto de Programacao; Tramitacao e aprovacao no poder
Cronograma de desembolso; Legislativo; Sancao do
Execucédo OrcamentariaControle; Governador; Publicacao.

Gestaode Portfdlio.



Etapas Ciclo Orcamentario

ETAPA

Elaboracao e apresentacao

Autorizagao legislativa

Programacao e Execucao

Avaliacdo e Controle

ACOES

Elaboracao e encaminhamento ao Congresso Nacional dos projetos de lei
da LDO e LOA, com base nas diretrizes, objetivos e metas definidas pelo
PPA.

Discussao e aprovagao da proposta dos projetos de lei pelo Poder Legisla-
tivo.

Programacao e execucao orcamentaria.

Avaliacao concomitante a execucao e apreciacao e julgamento de contas.




R S\

Exercicios

e
r" ".



MARCO LOGICO

Marco Logico € uma teoria de formulacédo do desenho de
projetos, programas e politicas. Esta ferramenta pressupoe a
analise do problema, com identificacao de suas relacoes de
causae efeito, para ser possiveldeterminar uma estratégica de
solucdo deste problema. Surgiu na decada de 1960, por
iniciativa da Agéncia Americana para o Desenvolvimento
Internacional (USAID)e estabelece associacoesde causalidade
entre as fases de que trata em relacao a uma situacao
problema.




MARCO LOGICO

Necessidade

IProblema Justificativa
Insumo/ Natureza de Despesa/
Atividade Acao Orcamentaria
Produto Produto Produto da Agéo
Resultado Resultado Resultado
Intermediario Intermediario Intermediario
Objetivo e
Indicadores de
Resultado

Resultado Resultado

Final Final

Fonte: Avaliacdo de Impacto de Politicas Pablicas JPal, 2017



Indicadores

Gh jdzS yn2 S YSRAR2 yn2

William Deming

00O

Insumo Processo Produto Resultado Impacto




CONSTRUCAO DE INDICADORES

Nome do
Indicador

Gestao de
Objetivodo Indicadores Responsavel

Indicador Pelo Indicador

Frequéncia Da Fonte da
Mensuracao Informacé&o

Fonte: Guia de Indicadores Governo Federal, 2017



CONSTRUCAO DE INDICADORES

O QUE?
DENUNCIAS DE VIOLENCIA E VIOLACOES DE DIREITO CONTRA O ID

COMOQO?

QUEM?

SEDH / SEP

ONDE?
DISK 100 / MDS
QUANTAS VEZES?

ANUAL

POR QUE?
PROGRAMA PROMOCAO, PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS HU




INDICADORES METAS

A7 ear

7 \\

o B3

Vi

ESPECIFIC MENSURAVI ATINGIVEL

A meta deve A meta deve A meta deve A meta deve

ser clara,
objetiva e
detalhada

A meta deve
ser alcangave
e desafiadorg

afetar os ter um limite

resultados de tempo be
determinado

ser

guantificavel e

capaz de ser
medida

Fonte: The Practice of Management Peter Drucker, 1954



CADEIA CAUSAL

Causalidade € um ponto importante
dos modelos de Marco Logico.

Ela estabelece uma relacdo de causa
e efeito para as acoes do programa .

Essa causalidade geralmente &
estabelecida pela teoria.



1.

CADEIA CAUSAL

O que determina a renda das pessoas?

a.
b.
C.
d.
e.
f.

g.
h.

Anos de Estudo?

Formacao profissional?

Talento nato?

Ter cursado boas escolas?

Familia (background social)?

Local de residéncia.

Fatores pessoais (sexo, cor, altura, peso)?
Sorte.

Outros?



CADEIA CAUSAL

POLITICA 1

Alto indice de crimes contra o patriménio

Coletes adquiridos, Armamentos adquiridos,
Equipamentos de tecnologia comprados/ Insumo/
Policiamento Ostensivo preservacao da Ordem Publica, gkl
Investigacao e policia judiciaria

Operacao realizada, Cerco Inteligente de Seguranca implantado,
Policial equipado

Aumento do patrulhamento Inl;er;uelﬁgcr)io

Produto

Resultado

Reducéo dos crimes contra o patrimonio Final




CADEIA CAUSAL

POLITICA 2

Alto nimero de pessoas abaixo da linha da pobreza

Assistentes sociais contratados, Técnicos CRAS contratados/ Insumo/
Transferéncia e refor¢co da renda familiar Atividade

Bolsa Capixaba ofertada,
Bolsa do Programa Incluir ofertada, CRAS implantado

Produto

Aumento do nimero de familias atendidas por bolsas de Resultado
Intermediario

assisténcia estadual

Reducao do niumero de pessoas abaixo da linha da pobreza Resultado
no estado do Espirito Santo Final




CADEIA CAUSAL

POLITICA 3

Baixa atracao turistica no estado

Artistas e construtoras contratados, Convénios realizados/ Insumo/

Implantacdo de nucleos turisticos, Apoio a realizacdo de Atividade
eventos culturais, Reforma e construcao de edificios culturais

Distrito turistico implantado, Estrada turistica implantada,
Edificacdo tombada reformada, Cais das Artes concluido, Evento Produto
realizado

: ] y Resultado
Aumento da oferta de eventos culturais e de atrativos turisticos

Aumento do niumero de empregos formais nas atividades
caracteristicas de cultura e turismo

Resultado
Final




Indicadores: Exemplo

PROGRAMA: ATENCAO INTEGRAL A SAUDE

Populacdo sem atencéo basica

Agentes de saude ativos
Implantacao das equipes da ESF

Familias atendidas pela ESF

Aumento da cobertura da ESF por
municipio

Reducéo das internacdes por causas
evitaveis por meio da prevencéo

Necessidade/
Problema

Insumo/
Atividade

Produto

Resultado

Intermediario

Resultado
Final

Proporcéo de internacdes clinicas por
condicdes sensiveis a atencao basica

% de agentes de saude ativos por municipio
Total de implantacdo das equipes da ESF

% de familias atendidas pela ESF

% de cobertura populacional
estimada pela ESF

Proporcao de internacdes clinicas por
condi¢cBes sensiveis a atencao basica
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AGENDA 2030
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DE DESEMVOLYIMEMNTO

SUSTENTAVEL

Tem como objetivo colocar o
mundo em um caminho mais
sustentavel e resiliente até
2030,

brasil.un.org/pt-br/ sdgs



PLANO DE DESENVOLVIMENTO ES 280

Figura 3.3 — Mapa
Estratégico ES 2030

OBJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO

Define prioridades, tracar
OPORTUNIDADES , .

DE NEGOCIOS, estrategias, metas e apontar
b= ity caminhos a serem percorridos
por toda a coletividade numa
visao de futuro com horizonte

no ano de 2030.

BASES SOCIAIS



PLANO DE DESENVOLVIMENTO ES 280

1. ONDE ESTAMOS
2. AONDE PODEMOS CHEGAR
3. AONDE QUEREMOS CHEGAR

4. COMO VAMOS CHEGAR LA



DIRETRIZES E PLANO DE GOVERNO

DIRETRIZES

ESTADO +JUSTO

ESTADO +SUSTENTAVEL

ESTADO +DESENVOLVIDO REGIONALMENTE
ESTADO +INOVADOR

ESTADO +COMPETITIVO

O Programade Governodiscorre sobre as principais propostase Diretrizes Estratégicagjue

fundamentamos EixosEstratégicoslo Planejamentoparao quadriénio 20242027,



PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

EIXOS ESTRATEGICOS
E GOVERNANCA
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Reducdo das < | Desenvolvimento
...... Desigualdades SIS —Agriculiura com
Eixo 1 =l Sustentabilidade
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' de Vida aos Y
----- Capixabas Co : _
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+ Resultados :

para os WO
Capixabas Ciéncia,

. Tecnologia
Direitos
Humanos : - Empreqo,
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Gestao  |EG—— Trabalho [
Inovadora E Renda

Infraestrutura
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STATUS DAS ENTREGAS 2019-2022 DESAFIOS

153

INDICADORES
ESTRATEGICOS

3 2 6 GOVERN DETADO

PROJETOS DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Economia e Planejamento
8.390

ENTREGAS

® EM ANDAMENTO ® EM PLANEJAMENTO
® CONCLUIDO ©® PARALISADA




MAPA DA ESTRATEGIA DE GOVERNO 20232026

&
MISSAO

Froporcionar gualidade de vida,
gerar oporiunidades e
resultados em todo o territano
@pi<aba, promowvendo 3
melhoria do amkbiente
sodiceconimico e o
desemchimento regional
sustentawel, com fooo na
Protecdo Socal e Ambiental,
Seguranca, Educacio, Salide,
Infraestrutura e Inovagso.

Que o Espirito Santo seja
referénicia em Paliticas Publicas
ra pais, por meic da
prospendade advinda do
resCments ecordmico,
atendendo prindpalments a
populacio mais vulnerdwvel.

VALORES

= Imtegridade

= Comprometimento com as
politias publicaz

= Transparéncia

= Efetividade

= Inovacso

= Sustertakilidade

= Responsabilidade Fizcal

= Justica Sodal

= Respeito & diversidade

= Valorizacdo dos Servidores
= Cultura da Paz

DIRETRIZES

Estado +justo
+sustentavel
+desemyohvido regionalmente
+imowador
+ competitinog



/3 180

INDICADORES
PIESHFRE ESTRATEGICOS

26 292

PROGRAMAS PROJETOS

=% 6.335 Obras

1 1 - 2 15 &3 513 Servicos

ENTREGAS

m.éi,g 4.367 Equipamentos
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Audiéncia
Publica

’ E a forma como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) garante
a transparéncia e a participacao
popular nos processos de elaboracao
do orcamento.

g

Participacao popular



PARTICIPACAO SOCIAL

C & orcamento.es.gov.br/#/login/29312

DIENCIAS PUBLICAS

AUDIENCIAS PUBLICAS CAMENTO 2026 | PPA 2026-2027

ORGAMENTO 2024 / PPA 2024-2027

@& Entrar com Acesso Cidadéo

G Entrar com Google

SE VOCE PUDESSE
AZER BENEFICIOS

f  Entrar com Facebook

CPF/E-mail

Cadastre-se Esqueceu sua senha?

Sty @ PARTICIPE 5 13h  SaoMateus  Noroeste e Nordeste

5 13h  Colatina

05 14h  Cariacica Metropolitana
Politica de Privacidade 5 13h  Alegre

& -
HORARIO  MUNICIPIO ANATRIAO MCRORREGIOES

Centro-Oeste e Rio Doce
Saiba como participar 05 13h  Afonso Claudio Central Serrana e Sudoeste Serrana

Caparad, Litoral Sul e Central Sul

214 453

Participantes Propostas

963 34
Municipios ja
participaram

Destaques

PART|CIPE DAS,
AUDIENCIAS PUBLICAS E

LocaL

Centro Universitario Vale do Cricaré (UNIVC)
Rua Humberto de Almeida Francklin, 217, B. Universitério - Sio Mateus

IFES Colatina
Av. Arino Gomes Leal, 1700 - Santa Margarida, Colatina 7

{
Igrefa Matriz Sao Sebastido

raga Aderbal Galvio, 286, Centro - Afonso Cléudio GOVERNO DO ESTADO /9 p
FES Carlacica DO ESPIRITO SANTO 'i A%
Rod. Gov. José Henrique Sette, 184 - Itacibd, Carlacica Secretaria de Economia
CRAS deAlegre ¢ Planejamento
*

R José Silveira Domingues - Campo de Aviagdo, Alegre




DEVOLUTIVA DAS AUDIENCIAS PUBLICAS PPA
2024-2024*

948 Participantes Presenciais

® 492Propostas incorporadas ao Orgcamento 2024

*Fonte: Relatério Audiéncias Publicas disponivel em:
https://planejamento.es.gov.br/audienctpublica/documentos/
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5% PROGRAMAS

Instrumento de organizacao da atuacao
governamental que articula um conjunto de
acoes que concorrem para a concretizacao
de um objetivo comum preestabelecido,
mensurado por indicadores instituidos no
plano plurianual, visando a solucao de um
problema ou atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade.

\E%M

PROGRAMAS

l_:'i_’DJ

~

ACOES




PROGRAMA

DEFINICAO @I

DIAGNOSTICO —
PPA 20-23 —

SOLUCAO @

Sd@o as causas pelas quais o programa
foi criado. Deve apresentar os
problemas que exigiram a criacdo de
um programa.

E o PORQUE do programa.

As justificativa apresentada no SIGEFES
geralmente ndo representam os
problemas que justificam a criacdo do
programa.

Utilizar os diagndsticos e planos
setoriais e o planejamento estratégico
na formulagdo dos programas



PROGRAMA

DEFINICAO @I

DIAGNOSTICO —
PPA 20-23 —

SOLUCAO @

Conjunto articulado de agbes voltadas ao
alcance de um objetivo comum

Representa a solugdo que se quer dar a um
problema demandado pela sociedade

Os programas nédo expressam a politica do
orgéo, nao sendo possivel avaliar
resultados e custos

Estabelecer as relacoes de causalidade
entre os atributos do programa



PROGRAMA

TIPO DE
PROGRAMA

EXEMPLO @

«DE ACORDO COM O ROL DE RESPONSAVEIS
SETORIAL.
MULTISSETORIAL.

«DE ACORDO COM O PUBLICO ALVO
FINALISTICO
APOIO

*PROGRAMA MULTISETORIAL
PROGRAMA : Enfrentamento a Riscos e Respostas a
Desastres
ROL DE RESPONSAVEIS: CBMES e SEDURB

«PROGRAMA FINALISTICO

PROGRAMA : Atencao Integral a Saude
PUBLICO ALVO: Usuérios do SUS



OBJETIVO

DEFINICAO @I

DIAGNOSTICO B
PPA 20-23 —

Representa o resultado que se espera
alcancar com a implementagédo do programa.

E uma resposta diretamente proporcional ao
problema que originou a criacao do
programa.

A falta de um objetivo bem definido
inviabiliza a associagcdo com indicadores que
permitam aferir seus resultados.



OBJETIVO

O objetivo estabelecido deve ser
mensuravel e capaz de identificar suas

~ metas e beneficios
SOLUCAO
Importante que seja escrito de forma clara

e direta a fim de facilitar sua comunicacao

Programa: “Enfrentamento a Riscos e
Respostas a Desastres”

OBJETIVO: Ampliar a protegdo e a atuacao
publica de forma integrada na prevencao a
riscos e na resposta imediata as vitimas de
desastres, acidentes e sinistros.



INDICADOR DE RESULTADO

DEFINICAO I@I

DIAGNOSTICO B==
PPA 20-23 —

Instrumento de gest3o essencial para medir o
resultado de um programa, e verificar se as
metas tracadas estdao sendo alcancadas.

Indicadores estabelecidos para as areas de
resultados nd3o mediam os objetivos
pretendidos pelos seus programas.

Ndo foram definidas metas para os
indicadores de resultado



INDICADOR DE RESULTADO

visando o acompanhamento dos objetivos
propostos.

INDICADOR: Taxa de homicidios de jovens
(relagd@o percentual entre o nimero de ocorréncias
registradas entre jovens de 15 a 29 anos a cada
100.000 habitantes).

O PPA 24-27 devera, sempre que possivel,
SOLUC‘EO @ conter indicador de resultado por programa,



PUBLICO-ALVO

DEFINICAO

DIAGNOSTICO
PPA 20-23

Segmentos da sociedade que tém relacao
direta com o problema e para os quais o
programa se destina.

Ainda que toda a sociedade se beneficie da
solugdo do problema, o piblico alvo deve
indicar os beneficiarios diretos e legitimos
das acgOes e resultados.

Muitos programas apresentam publico - alvo
genérico, ndao sendo possivel identificar a
populacdo diretamente atingida pelo
programa.



PUBLICO-ALVO

~ Deve-se fixar o publico alvo sobre o qual o
SOLUCAO efeito sera percebido, permitindoe medir os
resultados do programa.

Programa: Enfrentamento a Riscos e Respostas a
Desastres

Objetivo: Ampliar a protecdo e a atuacido
publica, de forma integrada, na prevengdao a
riscos e na resposta imediata as vitimas de
desastres, acidentes e sinistros.

Publico-Alvo: Populacdo residente em area de
risco e vitimas de acidentes, sinistros e
desastres.




VALOR PREVISTO

DEFINICAO @I

DIAGNOSTICO
PPA 20-23

O valor estimado do programa e calculado
apos a soma da estimativa de valor de cada
acdo orcamentaria.

Numero elevado de alteracdoes orgamentarias.

E importante que a programacdo financeira
leve em consideracdo nd3o apenas o valor
total do programa mas também a sua
exequibilidade.



CATEGORIA ECONOMICA

Despesa
Corrente

Despesa
de Capital

As que nao contribuem, diretamente, para a
formacdo ou aquisicdo de um bem de capital.
Exemplos: despesas com pessoal, aquisicao
de bens de consumo, manutencdao de
equipamentos, etc.

As que contribuem, diretamente, para a
formacdo ou aquisicdo de um bem de capital.
Exemplos: Realizacdo de obras, aquisicdao de
imoveis, concessdao de empréstimos para
investimento, amortizacao da divida.



ACAO

DEFINICAO II_-.@_-.J

FINALIDADE

DA ACAO

EXEMPLO @

E uma operacdo da qual resultam produtos (bens
ou servigos), que contribuem para atender ao

objetivo de um programa por meio de uma
finalidade especifica.

Atributo da acdo que expressa como alcancar o
objetivo por meio de sua implementacgao.

Al;ﬁﬂ: Realizac@do de obras em areas inundaveis

FINALIDADE: Elaborar planos, projetos e viabilizar
obras e desassoreamento, descbstrucao e limpeza
de rios e canais e afins, apoiando municipios que
sofrem todos o0s anos com alagamentos e
deslizamentos, ou ainda com periodos de estiagem
e seca.



TIPOS DE
ACAO

ACAO

PROJETO: Envolve um conjunto de operacoes,
limitada ao tempo, para se alcancar o objetivo de
um programa;

ATIVIDADE: Sao operagoes que se realizam de
modo continuo e permanente das quais resulta
um servico;

DPERACED ESPECIAL: Sao operagbes que se
realizam, mas ndo contribuem para a
manutencdo das agoes de governo.

PROJETO: Construcao de unidades prisionais;
ATIVIDADE: Manutencao das unidades prisionais;
OPERACAO ESPECIAL: Concessdo de Crédito para
promocao da economia verde.




ACAO

QUANDO UMA MESMA ACAO ORCAMENTARIA ATENDE A
MAIS DE UM ORGAO, ELA PODE SER PADRONIZADA

ACOES PADRONIZADAS CENTRAIS sio agdes
multissetoriais, isto &, aquelas executadas em mais
de um orgao ou unidade orgamentaria.

IMPORTANTE

Acdes

Padronizadas '~ As ACOES PADRONIZADAS SETORIAIS séo

aquelas executadas por mais de uma unidade
orgamentaria em um mesmo orgao.




CLASSIFICACAO FUNCIONAL

Funcao  Subfungao

gl X Q? ..

126. Tecnologia 131. Comu t:an;a
12. Educacao

15. u%_,,mu T e Nutricdo

18. Gestao
Ambiental Fu ncao Su bfu ngcao



TABELA DE CLASSIFICACAO FUNCIONAL

Fomte: Portaria n® 4219549

153 - Defesa Temrastre

FUNCAOD SUBFUNCAO FUNCAO SUBFUNCAOD
o 031 - Acdo Legislativa 301 - Atengao Basica
01 - Legislative 032 - Controle Externc 302 - Assisténda Hospitalar e Ambulatorial
L D61 - Agdo ludiciaria 303 - suporte Profilatico e Terapéutico
02 - Judiciaria 062 - Defesa do Interesse Publico no 0 - satide
Procecsn hdiciirio 304 - vigilancia Sanitaria
091 - Defesa da Ordem Juridica 305 - Vigildncia Epidemiologica
103 - Essencial a Justica 092 - Representagao Judicial e 306 - Alimentagao e Nutrico
Extrajudicial _ _
121 - Planejamento e Orcamento 331 - Protecan & Beneficios a0 Trabalhador
122 - Al:lm_n!m%nﬂaal : 11 - Trabalho 332 - Relagbes de Trabalho
123 - Administracao Financeira 333 - Empregabilidade
124 - Controle Interno 334 - Fomento 3o Trabalho
125 - Normatizagao e Fiscalizagdo 361 - Ensino Fundamental
o . 126 - Tecnologia da informagao 352 - Ensino Médio
04 - Administragao 127 - Ordenamento Territorial 363 - Ensino Profissional
128 - Formag3o de ReCursos Humanos 364 - Ensino Superior
12 - Educacdo 365 - Educacao infantil
129 - Administracdo de Receitas 366 - Educacao de Jovens e Adultos
130 - Administrac3o de Concessoes - .
367 - Educacao Especial
131 - Comunicacao Social 368 - Educacao Basica (3) (1)
151 - Defesa Aérea R e
391 - Patrimdnio Historico, Artistico e
05 - Defesa Nacional 152 - Defesa Naval 13 - Cultura Arqueologico

392 - Difusdo Cultwral




TABELA DE CLASSIFICACAO FUNCIONAL

14 — Direitos da Cidadania 421 — Custodia e Remtegragio Social
422 — Dhreitos Individuans, Coletivos e Difusos
423 — Assisténcia aos Povos Indigenas

15 — Urbanismo 451 — Infra-Estrutura Urbana
452 — Servigos Urbanos
453 — Transportes Coletivos Urbanos

16 — Habitacdo 481 — Habitacdo Rural
482 — Habitacdo Urbana

17 — Saneamento 511 — Saneamento Basico Rural
512 — Saneamento Basico Urbano

18 - Gestio Ambiental 541 — Preservacio e Conservacio Ambiental
542 — Controle Ambiental

543 — Recuperacio de Areas Degradadas
544 — Recursos Hidricos

545 — Meteorologia

19 — Ciéncia e Tecnologia 571 — Desenvolvimento Cientifico
572 — Desenvolvimento Tecnologico e Engenhana
573 — Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnologico




TABELA DE CLASSIFICACAO FUNCIONAL

20 — Agricultura

601 — Promocio da Producio Vegetal
602 — Promogio da Producio Animal
603 — Defesa Sanitiria Vegetal

604 — Defesa Sanitaria Anmmal

605 — Abastecimento

606 — Extensdo Rural

607 — Imgacio

21 — Organizaciio Agrana

631 — Reforma Agrana
632 — Colonizagio

22 — Indistria

661 — Promocao Industrial

662 — Produgio Industrial

663 — Mineracio

664 — Propriedade Industnial
665 — Nomalizacio e Qualidade

25 — Energna 751 — Conservagiio de Energia
752 — Energia Elétnca
753 — Combustiveis Minerais (3)
754 — Biocombustivess (3)

26 — Transporte 781 — Transporte Aéreo

782 — Transporte Rodoviario
783 — Transporte Ferroviario
784 — Transporte Hidroviano
785 — Transportes Especiais

27 — Desporto e Lazer

811 — Desporto de Rendimento
812 — Desporto Comunitario
813 — Lazer

23 — Comeércio e Servigos

691 — Promogdo Comercial
692 — Comerciahzacio

693 — Comeércio Extenor
694 — Servicos Financeiros
695 — Tunsmo

24 — Comunicacoes

721 — Comunicacgdes Postais
722 — Telecomunicacdes

28 — Encargos Especiais

841 — Refinanciamento da Divida Interna

842 — Refinanciamento da Divida Externa

843 — Servigo da Divida Intema

844 — Servico da Divida Extema

845 — Outras Transferéncias (1)

846 — Outros Encargos Especiais

847 ? Transferéncias para a Educacdo Basica (2)




CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

SEDU ADM DIRETA
SEDU FAMES
—
FUNPAES
Orgdo Responsavel Unidade Orgamentaria

S oX -". x
JL JL I
A‘cr/{\c- Xo)

gerenciar executar




PRODUTOS (ENTREGAS)

DEFINICAO [@I

DIAGNOSTICO B b=
de PPA’s e
anteriores

Sado os bens e/ou servicos resultantes da
acao governamental, destinados ao publico
alvo (segmentos da sociedade, no caso de
programas finalisticos, ou areas de governo,
nos casos de programas de apoio)

Muitos produtos, dada a amplitude das
acbes, s3o extremamente genéricos,
impedindo qualquer tipo de controle ou
medicdo



PRODUTO (ENTREGAS)

e O PPA 24-27 mantém a regra de que
SO LU CAO uma acado tenha mais de um produto

4.000 profissionais da educacao infantil
capacitados — Educacéo para o Futuro

2.000 leitos na Atencao Secundaria—
Saude Integral

500km de estradas recuperadas—
Infraestrutura para Crescer




ATRIBUTOS DO PRODUTO

META @' Quantidade de bens e servicos a serem

entregues

UNIDADE DE Padrao escolhido para mensurar o produto
MEDIDA A ou servico a ser ofertado

FiSICA




ATRIBUTOS DO PRODUTO

{3l lo] \[:\Iy4\o:(s8 -  Localizagdo territorial dos produtos das acdes

Programa: Orgao Responsavel:




ATRIBUTOS DO PRODUTO

meta unid
fisica medida prm:llutu

r ] Fd 'l
20 km de vias construidas na
nmit:n::trn&giﬁl::i mﬂ:tn::tr.u:)lit;imr:iJ

|
regionalizacio

Mo SIGEFES: Meta Fisica: 20
Unidade de Medida: km
Produto: Via Construida
Microrregiao: Metropolitana

meta unid
fisica medida produto
|

| i
400 unidades de r|:)rl:'.~fissinnai5 capacitadu‘s
na microrregiao Central Sul

I
regionalizagdo
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A metodologia desenvolvidapara elaboracaodo PPA 20242027 esta

PPA 2024-2027

baseadanasseguintegpremissas

n

n

1D 1D 1D

15

Simplificacao e Realismo Fiscal

Relacao entre PPA e Planejamento Estratégico
Gestao para resultados

Integracao entre planejamento e avaliacao
Territorialidade

PPA Participativo



PLANO PLURIANUAL - PPA

@ Lel prevista no art. 165 da Constituicao Federal de 1988:

8 10 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracéo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracéo continuada.

@ Estabelece as diretrizes, objetivos e metas da
administracéo publica;

@ Organiza acoes do Governo em Projetos e Programas.



PLANO PLURIANUAL - PPA

PROCESSO ORCAMENTARIO
INSTRUMENTOS LEGAIS
({1 _PPA 4 ANOS
E)f L [JU
ANUAL ANUAL
Ho): Ho) LOA
ANUAL mum. UAL
ULTIN0 ANO MARD. ANTERIOR PRMIIRO ANO SDEUND0 AND TERCORO ANO CQUARTO AND PRIMERD AND NAND. SEGUINTE
1] | | 7 PERIODO DO MANDATO

A Vigéncia Quadrienal;
A Inicio no 2° ano de mandato & objetivo : continuidade na atuac&o do Estado

A Enviadoaté 31/08 ao Legislativo => Comissdode Financas => Plenarioda ALEES
A Volta para o Executivopara publicacéo da Lei.



PPA x LDO x LOA




