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- Economista (UFES);

- Mestra em Ciéncias Contabeis (UFES); e

- Consultora do Tesouro (SEFAZ) desde 2014,




Agenda

HORARIOS

09:00-ulltsS0

\

ATIVIDADES

1) Orcamento

1.1) Conceituacao e histérico
1.2) Funcdes classicas

1.3) Modelos /tipos

INTERVALO

1.4) Principios orcamentarios
1.5) Fundamentos legais
1.6) Ciclo Orcamentério

ALMOCO

2) Marco Logico

3) Indicadores

4) Insumos para elaboracdo PPA

5) Classificacdo programatica, institucional e funcional

INTERVALO

6) PPA 2022027

6.1) Principais niumeros

6.2) Monitoramento e Avaliacéo

7) PIR; Plano de Investimento Publico



OBJETIVO

Oferecer preparo técnico e teodrico aos servidoresque atuam direta ou
indiretamente nos Grupos de Planejamento Orcamentario do Poder
Executivado Estadodo EspiritoSanto,promovendoaosservidoresaptidao
para executaras atividadesrelativasa gestaoorgcamentariaconforme as

necessidades normatizacteslo Governodo Estadado EspiritoSanto



PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL

Planejar acoes/servicos publicos
a partir de politicas pré-definidas,
dimensionando os recursos fisicos,
humanos e financeiros para atingir
objetivos e metas em determinado
horizonte de tempo.



INTRODUCAO

A 1 RACIONALIZARA UTILIZACAODOS RECURSOSESCASSOS

A 2. TOMARDECISOESSEGURAS
A 3. GERARTRANSPARENCIANAS APLICACOESPUBLICAS

A 4. PREVENIRRISCOS E CORRIGIR DESVIOS que possam
afetar o equilibrio das contas publicas ;

Alcance dos
objetivos/metas



ORCAMENTO

Adequacao de
necessidades e vontades
aos recursos(limitados)




O que € Orcamento
PuUblico?

Of um I nstrumento
planejamento governamental em
gue constam as despesas da
administracao publica para um
ano, em equilibrio com a
arrecadacao das receitas

Previ st asgs
(MPOG 8 site da SOF) s




O QUE E ORCAMENTO PUBLICO?

0 At o p e | PodemEnegutivo prevé e o
Poder Legislativo Ihe autoriza , por certo periodo
de tempo, a execucao das despesas destinadas ao
funcionamento dos servicos publicos e outros fins

adotados pela politica econémica ou geral do

pais, assim como a arrecadacao das receitas ja ;
criadas em | ei . 6/}

(BALEEIRO, 1998)




O que é Orcamento Publico?

Para PASCOAL (2005) o conceito de orcamento publico pode ser analisado so
diferentes perspectivas

w Parlamento autoriza gastos

Politico pUblicos (representado o povo)

w Politica Fiscal (para otimizar os

Economico recursos financeiros do Estado)

wClassificacao clara, metodica e
racional da receita e da despesa

Técnico




Historico do Orcamento Publico

Surge com a necessidade de Controle Social;

Inglaterra A partir de 1822 quando passouse a apresentarao Parlamentoa
fixacaode receitae a despesade cadaexercicio,tornando-se um importante
iInstrumento da politica econdmica e financeira do Estado, difundindo a
Instituicdo orcamentariapara outros paises,demonstrandoque a origem dos
parlamentosestaestreitamenteligadaasfinancaspublicas

Franca surgindo de fato com a RevolucaoFrancesade 1789 Em 1815
decretando a "Lel Financeira Anual", sem controlar o detalhamento das
dotacoes A partir de 1831, o controle parlamentarsobreo orcamentopassoua
sercompleta



Historico do Orcamento Publico

EUAIndependéncianorte-americana(1776) insatisfacaocom pagamentode
tributos, em 1919 adocaodo orcamentoelaboradopelo Executivo,aprovada
pela Camarae transformadaem lei, em 1921, soba denominacao'Leide
Orcamentoe/ 2y Ul 0 Af AR RS @

A guestao das financas publicas contribuiu, na afirmacéo dos parlamentos
frente aospoderesabsolutistase, em decorréncia,na formacaodasmodernas
democraciasrepresentativas As revoltas, revolucoese disputas,ajudarama
desenharasrelacOoesentre cidadaos seusgovernantes



Historico do Orcamento Publico

Brasilc Desde inicio do século XVIII, descontentamento dos cidar

em relacéo a cobranca de impostos;
Com a vinda de D. Jodo VI, iniciouse a organizacaodas financaspublicas,

criacaodo ErarioPublico(Tesouroem 1808

Elaboracaado OrcamentonasConstituicoed-ederais
1824- somentea lel, votadapelo parlamento,poderiaautorizaro gasta
1891 (seqguiua Proclamacao} elaboracaoprivativado Congressd\acional
(orcamentotipo legislativo) assimcomoatomadade contasdo PoderExecutivo
1934 (apdsa Revolucaale 1903 - centralizacaala maior parte dasfuncoes
publicasna areafederal Elaboracaala propostaorcamentariapelo presidenteda

Republica



Historico do Orcamento Publico

Elaboracao do Orcamento nas Constituicdesderaigcontinuagso)

1937 (regime autoritario do Estado Nov@laborado e
decretado pelo Poder Executivo (orcamento tipo administrativo).

1946 - o orcamento voltou a ser do tipo misto, elaboracaodo Podere
votacao nas casaslegislativas,com coparticipacaocom emendas(Lei 4.320/ 64
promulgacaoem 17.03.64, tracando principiosorcamentariose diretrizespara a
elaboracaado orcamento) A partir de 1964, o RegimeMilitar, refletiu no equilibrio
de poder entre Executivoe Legislativo,especialmentena matéria orcamentaria,
motivandoa criacaogue imposseériasrestricoesa possibilidadede emendatr

1967 - retirou as prerrogativasdo Legislativoguanto a iniciativade leis ou
emendaggue criassenpu aumentassentdespesasinclusiveemendasao PLOA

1988 - Devolveuao Poder Legislativoa prerrogativade propor emendas
sobrea despesano PLOAmelhorandoo entendimentocomrelacaoa composicao
do orcamentoanual(fiscal,da seguridadesociale de investimentosdasestatais)




FUN(;CN)ES Funcao alocativa
CLASSICAS DO

ORCAMENTO

Funcao distributiva

Funcao
estabilizadora




FUNCéES Funcao alocativa
CLASSICAS DO

ORCAMENTO

Funcaode promoverajustesna alocacaode r
houver a necessariaeficiénciapor parte do
privada,o chamadosistemade mercado,haja
falhasde mercada

Podendo,por exemplo, direcionar recursose C
certossetoresdaeconomiacomplementanda ac
E a forma como o governo aloca 0S recursos
oferecendobense servicooublicos



FUI}I(}CNDES Funcdo distributiva
CLASSICAS DO

ORCAMENTO

Entre outros objetivos basicos contribuir
economicoyisapromoverajustamentosadi
podendoserpor meio do direcionamentode
atenderasnecessidadesda classede rendam
como o0 governoredistribui rendae riguezaen
objetivo é reduzira desigualdadeconomicae so



FUN (;CN) ES US Elsjtr;%élc') adora
CLASSICAS DO e
ORCAMENTO

Manutencaoda estabilidadeeconomica,com
estabilidade do nivel de precos, equilibr
pagamentose crescimentoeconomicosuste
de acOes do governo para manter a estab
atravésde politicasfiscaise monetarias



FUNCOES
CLASSICAS DO
ORCAMENTO

RESUMO

Saoos objetivos gue o governo procura alcan
programacaode gastose receitascontidasem
promover ajustesna alocacaode recursos pro
distribuicaode renda mantera estabilidadescono



Orcamento Tradicional

) Previsaalareceitae autorizacaoda despesacomfoco no objeto do gastqg
) Concentrase na descricdodo objeto da despesap modelo classicdida com
Insumosde menor custqg

) O OrcamentoTradicionabbjetivao controledalegalidade



Orcamento Tradicional

ESTILO DE GESTAO POR DIMENSAO INDICADORES DE
ORCAMENTO DESEMPENHO
ORCAMENTO TRADICIONAL
Baseado em padrdes e regras sobfe ------—-- RS --> ECONOMICIDADE
CcOmo 0S insumos devem ser alocados

Insumos Livroscomprados




>

Orcamento Programa

Estruturase por meio da classificacaduncionatprogramaticae dosatributos
do programa Tendocomoénfaseo beme/ou servicoentreguea sociedade

Define os objetos de despesa de acordo com a fungao e o programa dos quais
fazem parte;

O OrcamentoProgramapropde o uso de indicadorespara mensuracaoe
controleda entregada politicapublica



Orcamento Programa

ESTILO DE GESTAO POR DIMENSAO INDICADORES DE
ORGAMENTO DESEMPENHO

ORCAMENTO PROGRAMA
Baseado em servigos prestados e Processos
nos produtos produzidos.

INSUMOS --> ECONOMICIDADE

I

__ EFICIENCIA

Produtos NEEE=TeINeI)

Programa MELHORIADA QUALIDADEDO ENSINO E DA
APRENDIZAGEMAREDFPUBLICEOMEQUIDADE

Insumos Livroscomprados Professoreapacitadosprofessores
remunerados

Processo Alfabetizacaale Criancasteformade escolas

Produto: EscolaAmpliadae reformada,estudanteatendido



>

Orcamento por Resultados

O Orcamentopor Resultadognantéma estruturapor programasdo Orgamento
Programaporémdamaiorfoco nasdimensdede resultadose impactos

O Sistemade mensuracaale desempenhdem comoénfaseo impactogerado
pelosbense servicosentreguesa sociedade

O programaé estruturado por meio de indicadoresem cada dimens&odo
programa



Orcamento por Resultados

ESTILO DE GESTAO POR DIMENSAO INDICADORES DE
ORCAMENTO DESEMPENHO

--> ECONOMICIDADE

| =— EFICIENCIA
ORCAMENTO POR RESULTADOS

Baseado no que esta para ser alcancado Fom

énfase sobre os resultados e impactos,| 1 '=— EFICACIA

N
. Impactos i EFETIVIDADE

Programa MELHORIADA QUALILDADEDO ENSINOE DA
APRENDIZAGEYMAREDIPUBLICEOMEQUIDADE

Insumos Livros comprados, Professores Capacitados,
professoregemunerados

Processo Alfabetizacaale Criancasteformade escolas

Produto: EscolaAmpliadae reformada,estudanteatendido
Resultado Criancaslfabetizadas

Impacto: Aumentodo AlfabetismoFuncionaPleno




Evolucao dos Conceitos Orcamentarios

ORCAMENTO PROGRAMA
Baseados em servigos prestados e
nos produtos produzidos.

ESTILO DE GESTAO POR DIMENSAO INDICADORES DE
ORCAMENTO DESEMPENHO
ORCAMENTO CLASSICO
Baseados em padrdes e regras sobre _ --> ECONOMICIDADE
como os insumos devem ser alocados . -~
!
Sl Processos
1
|
I

Produtos =

T — \mmmmme gy ===

!

m
L
Q
T
s
O
>

“— EFICACIA

Resultados &

Ll T

=~— EFETIVIDADE

ORCAMENTO POR RESULTADOS
Baseado no que esta para ser alcancado com !
énfase sobre os resultados e impactos. -

—— -

Fonte: Giacomoni , J.. Orcamento Publico, 2017 adaptado



Evolucao dos Conceitos Orcamentarios

Orcamento
Tradicional

ESTRATEGICO
‘ 5 ST Foco nos produtos
‘ road ’ OPERACIONAL Programa

Orcamento
de Resultado

Foco no controle dos insumos

Foconosresultadose impactos

Fonte: Giacomoni , J.. Orcamento Publico, 2017 adaptado



Classico/Tradicional

Programa/Desempenho ou Realiza¢te

Resultados

Base zero

Participativo

TIipos
. Omameno R

Controle sobre financas; equilibrio entre receitas e despesas, evitar a expansao descontrole
gastos (Giacomoni, 2007)

a/ 2Aal & ljdzS 2 I2@0SNY2 O2YLINI £ L} aal
A320SNYy2 Fliléd <yFILasS yz2a LINRPRdziza S
No Brasil Orcamento Programa (Decreto Lei n°200/1967)

wmw
<

i QX
Z W
=

Iniciodosanos1990 comfoconosresultados/impactos

Andlise,revisdoe avaliacdode todas as despesagropostase ndo apenasdas solicitacfesque
ultrapassamo nivelde gastoja existente apresentacaale justificativasparatodos os programas
cadavezque seiniciaum novo cicloorcamentario

Participacédo direta e efetiva da populacéo; progresso na busca da democratizacédo da gesta
publica.

Chefe do Poder Executivo ndo é obrigado a seguir estritamente as sugestées colhidas junto
populacao.



PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Publicidade

Nao afetacao
das receitas

Legalidade

Especificacao

Orcamento Bruto

Transparéncia

Clareza

Equilibrio

Exclusividade

Uniformidade

Universalidade

Unidade



PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Publicidade

Previstono artigo 37 da Constituicdd~ederal,como principioda AdministracadP ublica,estendido
para materiasorcamentarias,por exempla Art. 165, 83°, o Poder Executivodeva publicar, até
trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, o relatério resumido da execucao
orcamentaria

Ampliadopela LRF que estabeleceque sao instrumentosde transparénciada gestaofiscal, aos
guais seradadaampladivulgacao,nclusiveem meios eletrébnicosde acessopublica os planos,
orcamentose leisde diretrizesorcamentarias




PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Legalidade

O planejamentoe o orcamentopublicosaorealizadogor meio de leis (PPALDOe LOA) Ou seja,
todas as leis que regem o orcamento publico sdo preparadase encaminhadaspelo Poder
Executivgparaaprovacaqoelo PoderLegislativogue fornecelegitimidadeasleisorcamentarias

Orcamento Bruto

Estabelece que as receitas e despesas sejam demonstradas na LOA pelos seus valores totais, ou
seja, sem deducdes ou compensacoes, ou seja, todas as parcelas da receita e da despesa devam
aparecer no orcamento em seus valores brutos, sem qualquer tipo de deducao




PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Clareza

O orcamento deve ser expresso de maneira clara, ordenada e completa, de modo que seu
entendimento seja acessivel a sociedade, e ndo apenas aos técnicos que o elaboram.

Equilibrio Orcamentario

O equilibrio contabil entre os valores de receita e de despesa. O orcamento publico deve pautar
sua gestao fiscal mantendo o equilibrio entre as receitas estimadas e as despesas fixadas.




PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Exclusividade

Nao podera tratar de matéria estranha ao orgamento, apenas de materias orcamentarias
impossibilitandoque a lei de orcamentosejautilizadacomo meio de aprovacaode materiasque
nadatenhamaver comquestoesfinanceiras

Universalidade

Esse principio diz que todas as receitas e todas as despesas devam estar incluidas no orcamento,
possibilitando que Poder Legislativo conheca as receitas e as despesas do governo, garantindo
prévia autorizacao para a respectiva arrecadacao e realizacao.



PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Descentralizagao Responsabilidade




FUNDAMENTOS LEGAIS @
DO ORCAMENTO PUBLICO

Constituicao Federal
(1988)

Lein® 4.320/1964

DL n° 200/ 1967

LCn° 101/2000 (LRF)

LCne 131/2009




FUNDAMENTOS LEGAIS
DO ORCAMENTO PUBLICO

@ Trés Leis: PPA, LDO e LOA:

Constituicao Federal

01
(1988) @ Criacao de LC: elaboracéo,
execucao e controle;
o 4390/ 1964 " (5) Prerogativa o
ern- 4. . Legislativo: emendas; 2
CONSTITUICAC

@ Associacao Planejamento:

LC n° 101/2000 (LRF) & Orcamento;

Estabelece vedacoes
@ (art. 167).




FUNDAMENTOS LEGAIS Constituigo Federal .
DO ORCAMENTO PUBLICO (1988)

Art. 167. Sao Vedados:

| - 0 Iinicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria
anual;

Il - a realizacdo de despesasou a assuncéo de obrigacoes diretas que :

excedam os creditos orgamentarios ou adicionais;
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao do'!lsd“!mgo
legislativa e sem indicacéo dos recursos correspondentes; |

VIl - a concessaoou utilizacao de créditos ilimitados;
.0




FUNDAMENTOS LEGAIS
DO ORCAMENTO PUBLICO

Constituicao Federal

@ Recepcionada pela CF/88;
(1988)

Normas gerais de Direito
Financeiro: elaboracao e

- 0 controle dos orcamentos e
Lei n® 4.320/1964 palanigs)

Padronizacao dos
procedimentos orcamentarios.

LC n° 101/2000 (LRF) &




FUNDAMENTOS LEGAIS
DO ORCAMENTO PUBLICO

Constituicao Federal

(1988) Fiscal (LRF);

@ Lei de Responsabilidade
@ Normas e limites para

_ administracao de financas publicas;
Lei n°® 4.320/1964

@ Foco:Prevencao de
desequilibrios fiscais ;

LCn® 101/2000 (LRF) 04 @ Eixos: Planejamento, Transparéncia,  ~

Controle e Responsabilizacgao.




FUNDAMENTOS LEGAIS
DO ORCAMENTO PUBLICO

Constituicao Federal @ Orga_ni_zagéicz L .
(1988) Ol Administracéo Publica;

@ Planejamento: fundamental na
orientacao das atividades da

Lei n°® 4.320/1964 administracao federal;

@ Orcamento -Programa
Anual: instrumento basico;

DL n° 200/67




FUNDAMENTOS LEGAIS
DO ORCAMENTO PUBLICO

Constituicao Federal
(1988) = 4
@ Participacédo Popular no

acompanhamento de Contas

Publicas;

() Disponibilizag&o em tempo real;

Lei n° 4.320/1964

LCn° 131/2009 @ Informacées da execucio

orcamentaria e financeira.




Proposicoes Legislativas O

PLP25/2022 propde uma novalei geralde financaspublicasdo pais
emsubstituicaoa Lei4.320de 1964

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2318054

PLP295 2016 em tramitacdona Camarados Deputados,estabelece
normasgeraissobreplanejamento,orcamento,fundos,contabilidade,

controle e avaliacdma administracagublica
https://www .camaraleg.br/propostaslegislativas?2088990

PLP504/2018 - Camarados Deputados Alteraa Lein® 4.320, de 17
de marcode 1964 paradisporsobreo Planode RevisadPeriodicade
Gasto

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2173860



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2318054
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2088990
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2173860

INSTRUMENTOS
PPA

Plano Plurianual
Programacao para 4 anos S

LDO S

Lel de Diretrizes Orcamentarias
Metas para o ano

©
LOA

Lei Orcamentéaria Anual
Recursos para 1 ano

Sao leis compativeis e
harmonicas entre si;

Sistema integrado de
planejamento e orcamento
reconhecido na Constituicéao
Federal de 1988;

Deve ser adotado pela
Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios.



INTEGRACAO DOSINSTRUMENTOS LEGAIS

Plano Plurianual
Diretrizes, objetivos e metas

LDO

Lei de Diretrizes

Orcamentarias
Metas e prioridades

LOA

Lel Orcamentéaria Anual
Estima receitas e fixa despesas

S,

PPA

Programa e Ac0es (com metas)

LDO

Programas e acOes do PPA

prioritarios

LOA

Execucao da acoes prioritarias




Prazos Fundamento Legal

LeiComplementaEstaduah® 07, de 10/07/1990

Até 4 meses antes do encerramento do
1° exercicio financeiro de cada
mandato (até 31.08)

Até 8 meses antes do encerramento do
exercicio financeiro (ate 30.04)

Até 3 meses antes do encerramento do
exercicio financeiro (até 30.09)

Até o encerramento do 2° periodo da
sessao legislativa

Até o encerramento do 1° periodo da
sessao legislativa

Até o encerramento do 2° periodo da
sessao legislativa




CICLO ORCAMENTARIO

Avaliacao Elaboracao

Balancos, Auditorias e Diagnostico de problemas,
Julgamento de Contas; tomada de decisao, metas e
Realinhamento do Processo; definicdo de custos; Audiéncias
Avaliacao de Resultados. Publicas;Programacao
Orcamentaria.

Execucao Aprovacao
Decreto de Programacao; Tramitacao e aprovacao no poder
Cronograma de desembolso; Legislativo; Sancao do
Execucédo OrcamentariaControle; Governador; Publicacgao.

Gestaode Portfdlio.



Etapas Ciclo Orcamentario

ETAPA

Elaboracao e apresentacao

Autorizagao legislativa

Programacao e Execucao

Avaliacdo e Controle

ACOES

Elaboracao e encaminhamento ao Congresso Nacional dos projetos de lei
da LDO e LOA, com base nas diretrizes, objetivos e metas definidas pelo
PPA.

Discussao e aprovagao da proposta dos projetos de lei pelo Poder Legisla-
tivo.

Programacao e execucao orcamentaria.

Avaliacao concomitante a execucao e apreciacao e julgamento de contas.




MARCO LOGICO

Marco Logico € uma teoria de formulacédo do desenho de
projetos, programas e politicas. Esta ferramenta pressupoe a
analise do problema, com identificacédo de suas relacoes de
causae efeito, para ser possiveldeterminar uma estratégica de
solucdo deste problema. Surgiu na decada de 1960, por
iniciativa da Agéncia Americana para o Desenvolvimento
Internacional (USAID)e estabelece associacoesde causalidade
entre as fases de que trata em relacao a uma situacao
problema.




MARCO LOGICO E CADEIA CAUSAL

Modelo Logico é a teoria ou modelo que mostra
COMO Se esperaque o programaleve aosresultados
observadosou desejados A teoria de um programa
iIdentifica recursos, atividades e resultados e
especificauma cadeiacausalde hipotesesligando os
recursos de um programa as atividades, produtos
iIntermediarios e objetivosfinais.

Bamberguer et ali (2006)



MARCO LOGICO

Estabeleceassociacoesde causalidadeentre as fases de que trata em
relacdoa umasituacaceproblemaapresentada

Conjunto de elementos interrelacionados que se constituem numa
intervencao (programa) e fornece as estratégias(o que deve ser feito)
parao alcancedosresultadosdesejados

Modelo objetivo que permite identificar quais sao as falhas logicasdo
programa Proporcionaumavisaorapidae simplesdo todo.



MARCO LOGICO

Necessidade

IProblema Justificativa
Insumo/ Natureza de Despesa/
Atividade Acéo Orcamentaria
Produto Produto Produto da Agéo
Resultado Resultado Resultado
Intermediario Intermediario Intermediario
Objetivo e
Indicadores de
Resultado

Resultado Resultado

Final Final

Fonte: Avaliacdo de Impacto de Politicas Pablicas JPal, 2017



MARCO LOGICO: Exemplo

PROGRAMA: FORTALECIMENTO DA EDUCACAO INFANTIL E FUNDAMENTAL

\[-.---.-.- Baixa capacidade da populacédo de processamento de informacdes
/Problema verbais e quantitativas 0 analfabetismo/ analfabetismo funcional

Insumo/ Professores capacitados, Livros comprados /
Atividade Alfabetizacdo de criancas

I
v v
Resultado Resultado
Intermediario Intermediario
v v

Resultado Resultado : )
Aumento do Alfabetismo Funcional

Vagas ofertadas no Ensino Infantil e Fundamental

Resultado Criancgas funcionalmente alfabetizadas

Intermediario




Indicadores

Gh 1jdzS yn2 S YSRAR2Z ynz2z S 3IASNBYyOA

William Deming

Insumo Processo Produto Resultado Impacto



CONSTRUCAO DE INDICADORES

Nome do
Indicador

Gestao de
Objetivodo Indicadores Responsavel

Indicador Pelo Indicador

Frequéncia Da Fonte da
Mensuracao Informacé&o

Fonte: Guia de Indicadores Governo Federal, 2017



CONSTRUCAO DE INDICADORES

ONDE?

DISK 100 / MDS

QUANTAS VEZES?

POR QUE?

PROGRAMA PROMOCAO, PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS HU



INDICADORES METAS

ESPECIFICO ENSURAVE ATINGIVEL

A meta deve A meta deve

ser clara,
objetiva e
detalhada

A meta deve
ser alcancave
e desafiadorg

ser

guantificavel e

capaz de ser
medida

Fonte: The Practice of Management Peter Drucker, 1954

A meta deveg
afetar os
resultados

EMPORAVE

A meta deve
ter um limite
de tempo be

determinado




CADEIA CAUSAL

Causalidade € um ponto importante
dos modelos de Marco Logico.

Ela estabelece uma relacao de causa
e efeito para as acoes do programa .

Essa causalidade geralmente é
estabelecida pela teoria.



1.

CADEIA CAUSAL

O que determina a renda das pessoas?

a.
b.
C.
d.
e.
f.

g.
h.

Anos de Estudo?

Formacao profissional?

Talento nato?

Ter cursado boas escolas?

Familia (background social)?

Local de residéncia.

Fatores pessoais (sexo, cor, altura, peso)?
Sorte.

Outros?



CADEIA CAUSAL

POLITICA 1

Alto indice de crimes contra o patriménio

Coletes adquiridos, Armamentos adquiridos,
Equipamentos de tecnologia comprados/ Insumo/
Policiamento Ostensivo preservacao da Ordem Publica, gkl
Investigacao e policia judiciaria

Operacao realizada, Cerco Inteligente de Seguranca implantado,
Policial equipado

Aumento do patrulhamento Inltqeer;ueltj}g(r)io

Produto

Resultado

Reducéo dos crimes contra o patrimonio Final




CADEIA CAUSAL

POLITICA 2

Alto nimero de pessoas abaixo da linha da pobreza

Assistentes sociais contratados, Técnicos CRAS contratados/ Insumo/
Transferéncia e refor¢co da renda familiar Atividade

Bolsa Capixaba ofertada,
Bolsa do Programa Incluir ofertada, CRAS implantado

Produto

Aumento do numero de familias atendidas por bolsas de ReSU'té%Q'O. [ EFEITO ‘
assisténcia estadual Intermediario

Reducao do niumero de pessoas abaixo da linha da pobreza Resultado [ IMPACTO J
no estado do Espirito Santo Final




CADEIA CAUSAL

POLITICA 3

Baixa atracao turistica no estado

Artistas e construtoras contratados, Convénios realizados/ Insumo/

Implantacao de nucleos turisticos, Apoio a realizacdo de Atividade
eventos culturais, Reforma e construcao de edificios culturais

Distrito turistico implantado, Estrada turistica implantada,

Edificacdo tombada reformada, Cais das Artes concluido, Evento Produto

realizado

Aumento da oferta de eventos culturais e de atrativos turisticos esulliEgle [ EFEl ‘
UMENto da orerta i L Intermediario

IMPACTO J

Aumento do numero de empregos formais nas atividades Resultado
caracteristicas de cultura e turismo Final




Indicadores: Exemplo

PROGRAMA: ATENCAO INTEGRAL A SAUDE

Populacdo sem atencéo basica

Agentes de saude ativos
Implantacao das equipes da ESF

Familias atendidas pela ESF

Aumento da cobertura da ESF por
municipio

Reducéo das internacdes por causas
evitaveis por meio da prevencéo

Necessidade/
Problema

Insumo/
Atividade

Produto

Resultado

Intermediario

Resultado
Final

Proporcéo de internacdes clinicas por
condicdes sensiveis a atencao basica

% de agentes de saude ativos por municipio
Total de implantacdo das equipes da ESF

% de familias atendidas pela ESF

% de cobertura populacional
estimada pela ESF

Proporcao de internacdes clinicas por
condi¢cBes sensiveis a atencao basica
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AGENDA 2030
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OBIJETIV:S

DE DESEMVOLYIFMEMNTO

SUSTENTAVEL

Tem como objetivo colocar o
mundo em um caminho mais
sustentavel e resiliente até
2030,

Acabarcom a pobreza,proteger
0 meio ambiente e o clima e
garantir que as pessoagpossam
desfrutar de paz e
prosperidade

brasil.un.org/pt-br/sdgs



AGENDA 2030

[ LEI COMPLEMENTAR N° 1.027, DE 23/12/2022 ]

Institui a Politica Estadual de Fomento aos Investimentos e Negocios de Impacto Socioambiental e da
providéncias

Art. 5° A Politica Estadual de Fomento aos Investimentos e Negocios de Impacto Socioambiental deve

implantada com base nos seguintes principios:
(...)
XIlI- fortalecer os 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, segundo a Orga
das Nacoes UnidaONU Brasil, pertinentes aos temas sociais e ambientais, em especial as demandas
acoes gue buscam combater a pobreza, lutar contra a desigualdade, promover a justica e agir contra
mudancas climaticas.




PLANO DE DESENVOLVIMENTO ES 280

Figura 3.3 — Mapa
Estratégico ES 2030

OBJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO

= Define prioridades, tracar
OPORTUNIDADES , .

DE NEGOCIOS, estrategias, metas e apontar
plerre i caminhos a serem percorridos
por toda a coletividade numa
visao de futuro com horizonte

no ano de 2030.

BASES SOCIAIS



PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

EIXOS ESTRATEGICOS
E GOVERNANCA
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STATUS DAS ENTREGAS 2019-2022 DESAFIOS

153

INDICADORES
ESTRATEGICOS

3 2 6 GOVERN DETADO

PROJETOS DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Economia e Planejamento
8.390

ENTREGAS

® EM ANDAMENTO ® EM PLANEJAMENTO
® CONCLUIDO ©® PARALISADA




MAPA DA ESTRATEGIA DE GOVERNO 20232026

©

MISSAO

Proporcionar gualidade de vida,

gerar gportunidades e
resultados em todo o temritdno
Epixaba, promosvendos 3
medhoria do amkbiente
sodoeccnSmios e o
desemvohdmentos regional
sustentavel, com fooo na
Protecao Social e Ambiental,
Seguranca, Educacdo, Sadde,
Infraestrutura e Inowacao.

Que o Espirito Santo seja
referémcia em Politicas Puablicas
o pais, por meic da
prosperdade advinda do
Cresdirents ecomnrmico,
aterdendo prindpalments 3
populacdo mais vulnerdvel.

VALORES

= Integridade

- irmento com as
paoliticas publicas

= Transparénicia

= Efetnidade

= Inovacao

= Sustentakilidade

= Responsakilidade Fiscal

= Justica Sodal

- Respeito & diversidade

- Valorizacao dos Servidores
={Cultura da Paz

DIRETRIZES
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INDICADORES
ESTRATEGICOS

26 292

PROGRAMAS PROJETOS

/3

DESAFIOS

=% 6.335 Obras

1 1 . 2 15 g 513 Servicos

ENTREGAS

mﬁ 4.367 Equipamentos

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 2022026
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PLANOS E POLITICAS SETORIAIS

n Plano Eskadual de

Aesiduos A E recomendag&o do Banco

s 4 Mundial, bem como pratica
PLANSAB do Governo Federal e de
outros estados a consonancia

L, gilidos
do Espiriko anko

dos planos setoriais em
pI Ie relacao aoPPA.
P

LANO NACIONAL
DE EDUCACAO
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Audiéncla
Publica

’ E a forma como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) garante
a transparéncia e a participacao
popular nos processos de elaboracao
do orcamento.

e

Participacao popular



PARTICIPACAO AUDIENCIAS LOA 2025

ParticipacdOes totais computadas no site <orcamento.es.gov.br=>

— —O—

Participantes Participantes
Online Presenciais

397

€

Municipios
Participantes

S8

Propostas Propostas
Consolidadas incorporadas ao

1 8 1 Orcamento
41276 propostas registradas

-

Fonte: Relatdrio Audiéncias Publicas disponivel em: https://planejamento.es.gov.br/audpeitiea/documentos/
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5% PROGRAMAS

Instrumento de organizacao da atuacao
governamental que articula um conjunto de
acOes que concorrem para a concretizacao
de um objetivo comum preestabelecido,
mensurado por indicadores instituidos no
plano plurianual, visando a solucao de um
problema ou atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade.

%ﬂ

PROGRAMAS

l_:'i_’ljJ

~

ACOES




PROGRAMA

DEFINICAO @I

DIAGNOSTICO —
PPA 20-23 —

SOLUCAO @

S3o0 as causas pelas quais o programa
foi criado. Deve apresentar os
problemas que exigiram a criacdo de
um programa.

E o PORQUE do programa.

As justificativa apresentada no SIGEFES
geralmente ndo representam os
problemas que justificam a criacdo do
programa.

Utilizar os diagndsticos e planos
setoriais e o planejamento estratégico
na formula¢do dos programas



PROGRAMA

DEFINICAO @I

DIAGNOSTICO —
PPA 20-23 —

SOLUCAO @

Conjunto articulado de agbes voltadas ao
alcance de um objetivo comum

Representa a solucdo que se quer dar a um
problema demandado pela sociedade

Os programas nao expressam a politica do
orgédo, nao sendo possivel avaliar
resultados e custos

Estabelecer as relacoes de causalidade
entre os atributos do programa



PROGRAMA

TIPO DE
PROGRAMA

EXEMPLO @

«DE ACORDO COM O ROL DE RESPONSAVEIS
SETORIAL.
MULTISSETORIAL.

«DE ACORDO COM O PUBLICO ALVO
FINALISTICO
APOIO

*PROGRAMA MULTISETORIAL
PROGRAMA : Enfrentamento a Riscos e Respostas a
Desastres
ROL DE RESPOMNSAVEIS: CBMES e SEDURB

«PROGRAMA FINALISTICO

PROGRAMA : Atencao Integral a Saude
PUBLICO ALVO: Usudrios do SUS



OBJETIVO

DEFINICAO @I

DIAGNOSTICO B =L
PPA 20-23 —

Representa o resultado que se espera
alcancar com a implementagao do programa.

E uma resposta diretamente proporcional ao
problema que originou a criacao do
programa.

A falta de um objetivo bem definido
inviabiliza a associacdo com indicadores que
permitam aferir seus resultados.



OBJETIVO

0O objetivo estabelecido deve ser
mensuravel e capaz de identificar suas

~ metas e beneficios
SOLUCAO
Importante que seja escrito de forma clara

e direta a fim de facilitar sua comunicacao

Programa: “Enfrentamento a Riscos e
Respostas a Desastres”

OBIJETIVO: Ampliar a protegdo e a atuacao
publica de forma integrada na prevencao a
riscos e na resposta imediata as vitimas de
desastres, acidentes e sinistros.



INDICADOR DE RESULTADO

DEFINICAO @'

DIAGNOSTICO B==
PPA 20-23 —

Instrumento de gestao essencial para medir o
resultado de um programa, e verificar se as
metas tracadas estao sendo alcancadas.

Indicadores estabelecidos para as areas de
resultados nd3o mediam os objetivos
pretendidos pelos seus programas.

Ndo foram definidas metas para os
indicadores de resultado



INDICADOR DE RESULTADO

visando o acompanhamento dos objetivos
propostos.

INDICADOR: Taxa de homicidios de jovens
(relag@o percentual entre o nimero de ocorréncias
registradas entre jovens de 15 a 29 anos a cada
100.000 habitantes).

O PPA 24-27 devera, sempre que possivel,
SOLUC‘EO @ conter indicador de resultado por programa,



PUBLICO-ALVO

DEFINICAO

DIAGNOSTICO
PPA 20-23

Segmentos da sociedade que tém relacao
direta com o problema e para quais o
programa se destina.

Ainda que toda a sociedade se beneficie da
solucdo do problema, o piblico alvo deve
indicar os beneficiarios diretos e legitimos
das agoes e resultados.

Muitos programas apresentam publico - alvo
genérico, ndao sendo possivel identificar a
populacdo diretamente atingida pelo
programa.



PUBLICO-ALVO

~ Deve-se fixar o publico alvo sobre o qual o
SOLUCAO efeito sera percebido, permitindo medir os
resultados do programa.

Programa: Enfrentamento a Riscos e Respostas a
Desastres

Objetivo: Ampliar a protegdo e a atuaciao
publica, de forma integrada, na prevengao a
riscos e na resposta imediata as vitimas de
desastres, acidentes e sinistros.

Publico-Alvo: Populacdao residente em area de
risco e vitimas de acidentes, sinistros e
desastres.




VALOR PREVISTO

DEFINICAO

DIAGNOSTICO
PPA 20-23

O valor estimado do programa e calculado
apos a soma da estimativa de valor de cada
acdo orcamentaria.

Numero elevado de alteragdes orgamentarias.

E importante que a programacdo financeira
leve em consideracdo nd3o apenas o valor
total do programa mas também a sua
exequibilidade.



CATEGORIA ECONOMICA

Despesa
Corrente

Despesa
de Capital

As que nao contribuem, diretamente, para a
formacao ou aquisicdo de um bem de capital.
Exemplos: despesas com pessoal, aquisicao
de bens de consumo, manutencdao de
equipamentos, etc.

As que contribuem, diretamente, para a
formacao ou aquisicdo de um bem de capital.
Exemplos: Realizacdo de obras, aquisicdo de
imoveis, concessdao de empréstimos para
investimento, amortizacao da divida.



ACAO

DEFINICAO @I

FINALIDADE

DA ACAO

EXEMPLO @

E uma operacdo da qual resultam produtos (bens
ou servigos), que contribuem para atender ao
objetivo de um programa por meio de uma
finalidade especifica.

Atributo da acdo gque expressa como alcancar o
objetivo por meio de sua implementacao.

Al;ﬁﬂ: Realizac@o de obras em areas inundaveis

FINALIDADE: Elaborar planos, projetos e viabilizar
obras e desassoreamento, descbstrucao e limpeza
de rios e canais e afins, apoiando municipios que
sofrem todos o0s anos com alagamentos e
deslizamentos, ou ainda com periodos de estiagem
e seca.



TIPOS DE
ACAO

ACAO

PROJETO: Envolve um conjunto de operacoes,
limitada ao tempo, para se alcancar o objetivo de
um programa;

ATIVIDADE: Sao operagoes que se realizam de
modo continuo e permanente das quais resulta
um servigo;

OPERACAO ESPECIAL: S30 operagbes que se
realizam, mas ndo contribuem para a
manutencao das agoes de governo.

PROJETO: Construcdo de unidades prisionais;
ATIVIDADE: Manutencao das unidades prisionais;
OPERACAD ESPECIAL: Concessdo de Crédito para
promocao da economia verde.




ACAO

QUANDO UMA MESMA ACAO ORCAMENTARIA ATENDE A
MAIS DE UM ORGAO, ELA PODE SER PADRONIZADA

ACOES PADRONIZADAS CENTRAIS sio agBes
multissetoriais, isto &, aquelas executadas em mais
de um orgao ou unidade orgamentaria.

IMPORTANTE

Acdes

Padronizadas "~ As ACOES PADRONIZADAS SETORIAIS séo

aquelas executadas por mais de uma unidade
orgamentaria em um mesmo orgao.




CLASSIFICACAO FUNCIONAL

Funcao  Subfuncdo

126. Tecnologia 131. Comu t:an;a 306. Aiimen:agﬁu

da Informacao e Nutricdo

S
T 12.306

Ambiental Fu ncao Su bfu ncao



TABELA DE CLASSIFICACAO FUNCIONAL

Fomnte: Portaria n® 4271900

153 - Defesa Temestre

FUNCAD SUBFUNCAO FUNCAOD SUBFUNCAOD
o 031 - Acdo Legislativa 301 - Atengao Basica
01 - Legistativa 032 - Controle Externo 302 - Assisténda Hospitalar e Ambulatorial
o D61 - Agdo ludiciaria 303 - suporte Profilatico e Terapéutico
02 - Judiciaria 062 - Defesa do Interesse Publico no 0 - sande
Processo Judicidrio 304 - vigildncia Sanitaria
091 - Defesa da Ordem Juridica 305 - Vigildncia Epidemiologica
03 - Essencial 3 Justica 092 - Representagio Judicial e 306 - Alimentagio & Nutrigio
Extrajudicial _ _
121 - Planejamento & Orcameanta 331 - Protegan e Beneficios a0 Trabalhador
122 -Adm_n!mF;nGHaI : 11 - Trabalho 332 - Relagoes de Trabalho
123 - Administragac Financeira 333 - Empregabilidade
124 - Controle Interno 334 - Fomento 3o Trabalho
125 - Normatizagao e Fiscalizagdo 361 - Ensino Fundamental
o . 126 - Tecnologia da Informacao 352 - Ensing Madia
04 - Administragao 127 - Ordenamento Territorial 363 - Ensino Profissional
128 - Formacao de Recursos Humanos 364 - Ensino Superior
12 - Educacdo 365 - Educacao infantil
129 - Administracdo de Receitas 366 - Educacio de Jovens e Adultos
130 - Administracdo de Concessoes - .
367 - Educacao Espeacial
131 - Comunicagao Social 368 - Educacao Basica [3) (1)
151 - Defesa Aérea e o
391 - Patrimdnio Historico, Artistico e
05 - Defesa Nacional 152 - Defesa Naval 13 - Cultura Arqueologico

342 - Difusdo Cultwral




TABELA DE CLASSIFICACAO FUNCIONAL

14 — Direitos da Cidadania 421 — Custodia e Remtegragio Social
422 — Direntos Individuans, Coletivos e Difusos
423 — Assisténcia aos Povos Indigenas

15 — Urbanismo 451 — Infra-Estrutura Urbana
452 — Servicos Urbanos
453 — Transportes Coletivos Urbanos

16 — Habitagdo 481 — Habitagdo Rural
482 — Habitacdo Urbana

17 — Saneamento 511 — Saneamento Basico Rural
512 — Saneamento Basico Urbano

18 - Gestio Ambiental 541 — Preservacio e Conservacio Ambiental
542 — Controle Ambiental

543 — Recuperagio de Areas Degradadas
544 — Recursos Hidricos

545 — Meteorologia

19 — Ciéncia e Tecnologia 571 — Desenvolvimento Cientifico
572 — Desenvolvimento Tecnoldgeo e Engenhana
573 — Difusio do Conhecimento Cientifico e Tecnologico




TABELA DE CLASSIFICACAO FUNCIONAL

20 — Agricultura

601 — Promociio da Producio Vegetal
602 — Promocio da Producio Ammal
603 — Defesa Sanitiria Vegetal

604 — Defesa Sanitaria Anmmal

605 — Abastecimento

606 — Extensdo Rural

607 — Imgagio

21 — Organizacio Agrana

631 — Reforma Agrana
632 — Colonizagio

22 — Indistria

661 — Promocao Industrial

662 — Produgdo Industrial

663 — Mineracio

664 — Propriedade Industnal
665 — Nomalizacio e Qualidade

25 — Enerma 751 — Conservagio de Energa
752 — Energia Eletrica
753 — Combustivers Minerais (3)
754 — Biocombustives (3)

26 — Transporte 781 — Transporte Aéreo

782 — Transporte Rodoviario
783 — Transporte Ferroviario
784 — Transporte Hidroviano
785 — Transportes Especiais

27 — Desporto ¢ Lazer

811 — Desporto de Rendimento
812 — Desporto Comunitirio
813 — Lazer

23 — Comeércio e Servicos

691 — Promoc¢io Comercial
692 — Comercializacio

693 — Comeércio Extenor
694 — Servicos Financeiros
695 — Tunsmo

24 — Comunicacgdes

721 — Comunicagdes Postais
722 — Telecomunicacdes

28 — Encargos Especiais

841 — Refmanciamento da Divida Interna

842 — Refianciamento da Divida Externa

843 — Servico da Divida Intemna

844 — Servico da Divida Extermna

845 — Outras Transferéncias (1)

846 — Outros Encargos Especiais

847 ? Transferéncias para a Educagio Basica (2)




CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

SEDU ADM DIRETA
SEDU FAMES
—
FUNPAES
Orgdo Responsavel Unidade Orcamentaria

JOIC)L x
oXexXe)

gerenciar executar




PRODUTOS (ENTREGAS)

DIAGNOSTICO

de PPA’s
anteriores

DEFINIGAO [@I

(IR

S&do os bens e/ou servicos resultantes da
acao governamental, destinados ao publico
alvo (segmentos da sociedade, no caso de
programas finalisticos, ou areas de governo,
nos casos de programas de apoio)

Muitos produtos, dada a amplitude das
acbes, s3ao extremamente genéricos,
impedindo qualquer tipo de controle ou
medicdo



PRODUTO (ENTREGAS)

- O PPA 24-27 mantém a regra de que
SO LU CAO uma ac¢ao tenha mais de um produto

4.000 profissionais da educacao infantil
capacitados — Educacdo para o Futuro

2.000 leitos na Atencao Secundaria—
Saude Integral

500km de estradas recuperadas—
Infraestrutura para Crescer




ATRIBUTOS DO PRODUTO

META @' Quantidade de bens e servicos a serem

entregues

UNIDADE DE Padrao escolhido para mensurar o produto
MEDIDA L ou servico a ser ofertado

FiSICA




ATRIBUTOS DO PRODUTO

REGIONALIZACAO z "~ Localizagdo territorial dos produtos das acdes




ATRIBUTOS DO PRODUTO

meta umid
fisica medida prm:llutu

| . . |
20 km de vias construidas na
hmicrnrregiﬁn mre:tn::t|::|¥|:1Iit.'i|nru'J

|
regionalizagdo

Mo SIGEFES: Meta Fisica: 20
Unidade de Medida: km
Produto: Via Construida
Microrregiao: Metropolitana

meta unid
fisica medida produto
i

A ]
400 unidades de r|:)rr:.~fissinnai5 capacitadué
na microrregiao Central Sul

!
regionalizagdo
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A metodologia desenvolvidapara elaboracaodo PPA 20242027 esta

PPA 2024-2027

baseadanasseguintegpremissas

n

n

1D 1D 1D

15

Simplificacao e Realismo Fiscal

Relacao entre PPA e Planejamento Estratégico
Gestao para resultados

Integracao entre planejamento e avaliacao
Territorialidade

PPA Participativo



PLANO PLURIANUAL - PPA

@ Lel prevista no art. 165 da Constituicao Federal de 1988:

8 10 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracéo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracéo continuada.

@ Estabelece as diretrizes, objetivos e metas da
administracéo publica;

@ Organiza acoes do Governo em Projetos e Programas.



PLANO PLURIANUAL - PPA

PROCESSO ORCAMENTAR'O
INSTRUMENTOS LEGAIS
({1 PPA 4 ANOS
’ B) DO,
ANUAL ANUAL K‘MJ Kil
He):
ANUAL
ULTI0 ANO MAND. ANTERIOR PRIMERD AND MAND. SEGUINTE

'I 'll PERIODD DO MANDATO

A Vigéncia Quadrienal;
A Inicio no 2° ano de mandato & objetivo : continuidade na atuacéo do Estado

A Enviadoaté 31/08 ao Legislativo => Comissdode Financas => Plenarioda ALEES
A Volta para o Executivopara publicacéo da Lei.



PPA x LDO x LOA




