26/03/2024

29009

esesp

EIXO: ORGAMENTO E FINANGAS PUBLICAS

GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANT
Secreraria de Gest

CONTRATO DIDATICO




Trata da Gestdo Orcamentaria e Financeira
aplicadas ao Setor Publico, abordando a
questdo do controle fiscal e a
responsabilidade administrativa e penal dos
gestores, etapas, elaboragdo e execugao
orcamentaria e financeira.
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Objetivos

Compreender a importancia do
planejamento publico e dos instrumentos
institucionais focados no alcance de
resultados para a sociedade - Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e Lei de Responsabilidades
Fiscais (LRF).
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Lei de Responsabilidade

Fiscal
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O queéaLRF?

Lei complementar: estabelece normas gerais de financas
publicas em ambito nacional. Regulamentou, parcialmente,
as matérias previstas no art. 163 e 169 da Constituigcdo
Federal;

Autonomia federativa: respeita a autonomia e da tratamento
isondmico a todos os entes Federados; e

A Lei entrou em vigor em 04/05/2000.
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Modelo Brasileiro da LRF
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'.ﬂsme Modelo misto que conjuga regras
»[\ fiscais e transparéncia. \ @
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Objetivos da LRF: Equilibrio e
Transparéncia

A LRF é um cddigo de conduta para os administradores
publicos que passam a obedecer normas e limites para
administrar as finangas, prestando contas de quanto e como
gastam os recursos da sociedade.
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Objetivos da LRF: Equilibrio e
Transparéncia

“8§ 12 A responsabilidade na gestdo
fiscal pressupde a acao planejada
e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas,

()" Ao
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Objetivos da LRF: Equilibrio e
Transparéncia

Foco no equilibrio fiscal intertemporal;

Ajuste fiscal estavel e continuo - ndo se
trata de ajuste fiscal de curto prazo;

Introduz conceitos de responsabilidade
e transparéncia.
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Como atingir esses objetivos?

I Cumprir Metas Fiscais |

Cumprir Regras para
administracdo Financeira e
Patrimonial.

l Respeitar Limites de DCL, Oper. de
’ Créd., Garantias, AROs e RPs.

Adotar mecanismos de
compensagdo para Rentincia de
Receita e DOCC.

Cumprir limites para despesa com
pessoal, por Poder e Orgdos.
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Principios

Prevencdo de déficits imoderados e reiterados, equilibrio entre
aspiragdes da sociedade e os recursos que esta coloca a disposigdo
do governo;

Limitagdo da divida publica a nivel prudente, compativel com receita
e patriménio publico, propiciando margem de segurangca para
absorgdo dos efeitos de eventos imprevistos;

Preservagdo do patriménio publico em nivel adequado para propiciar
margem de seguranga para absor¢do de efeitos de eventos
imprevistos;

Adogdo de politica tributaria previsivel e estavel;

Transparéncia na elaboragdo e divulgagdo dos documentos
or¢amentarios e contdbeis, em linguagem simples e objetiva.
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PRINCIPIOS / PILARES DA LRF
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Estrutura da Lei de Responsabilidade Fiscal

l Cap. | - Disposicdes Preliminares l

[ Cap. Il - Do Planej |

| Cap. Ill - Da Receita Publica |

[ Cap. IV - Da Despesa Publica |

Cap. V - Das Transferéncias Voluntarias

Cap. VI - Da Destinagdo de Recursos
Publicos Setor Privado

[cap. VIl - Da Divida e Endivid |

| cap. Vil - Da GestZo Patrimonial |

Cap. IX - Da Transparéncia, Controle
e Fiscalizagdo

\Cap. X - Disposi¢des Finais e Transitdrias \

it

SEE
g

Atividade
Financeira do
Estado "
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Capitulo | - Disposi¢des Preliminares

Art.12 - Esta Lei estabelece normas de Finangas Publicas na
——  gestdo fiscal...

—— §12-(...) pressupde a acdo planejada e transparente (...)

—— §22e 32 - Abrangéncia

——  Art. 22 - DefinigBes / Conceitos
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Capitulo | - § 22 e 32 - Abrangéncia

3 Esferas de governo:

¢ Unido, Estados/DF e Municipios

— 3 Poderes:

* Executivo;

o Legislativo; e

* Judiciario.

* Obs.: MP e Defensoria Publica Estadual

—— Conceito abrangente:

* toda a administragdo publica, direta e indireta;
¢ incluindo fundos, fundagbes, autarquias e empresas estatais
dependentes.
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Capitulo | - Conceito de Empresa Estatal Dependente

* |ll - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do
ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas

Artigo 29, inciso |1l com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
da LRF ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo
acionaria;

e |l - empresa estatal dependente: empresa controlada pelo
Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, que tenha,
no exercicio anterior, recebido recursos financeiros de seu
controlador, destinados ao pagamento de despesas com
pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, neste
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria, e tenha, no exercicio corrente,
autorizagdo orgamentdria para recebimento de recursos
financeiros com idéntica finalidade.

Artigo 2°, inciso Il da
RSF 43/2001
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Receita Corrente Liquida — RCL Art. 22

Transferéncias
Constitucionais
Transferéncias
Legais
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Dados importantes sobre RCL

[ As dedugdes da RCL: }

[ Sdo exaustivas, pois todas estdo detalhadas na lei.

|

Ndo sdo realizadas para refletir disponibilidades
de caixa.

|

N&do tém correlagdo com as receitas possuirem
vinculagdo ou terem carater permanente.
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Capitulo Il - Do Planejamento
|_ Art. 32 - PPA - Vetado _|
Art. 42 - Da Lei de Diretrizes Orgamentdria
Art. 52 - Da Lei Or¢camentaria Anual
Art. 82 ao 102 - Da execugdo Orgamentdria e do
Cumprimento das Metas
e 20
.0
0000
esesp

20

26/03/2024



Capitulo Il - Do Planejamento

Constitui¢do Federal

v PPA - Plano Plurianual

v LDO - Lei de Diretrizes
Orgamentarias

v LOA - Lei Orgamentdria Anual

Lei 4.320/64

v Direito Financeiro — Normas Gerais

v" Orgamentos — Elaboragdo e
Controle

v Unido, Estados, DF e Municipios

Lei de Responsabilidade Fiscal

v Reforga vinculos entre PPA, LDO e LOA.

v" LOA compativel com o PPA e LDO

Constituigdo Federal ‘

I

Lei Complementar
de Finangas Publicas

|
v v
PPA_ LDO =p LOA

v Despesa adequada a LOA e compativel com PPA e LDO
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Capitulo Il - Do Planejamento
* Plano Plurianual (4 anos):
o * Com objetivos, iniciativas e metas.(relagdo custo/beneficio) (artigo vetado)
o Lei de Diretrizes Anual, com metas fiscais para 3 anos:
¢ Anexo de Metas Fiscais (receitas, despesas, resultado primario e nominal e divida
publica); e
LDO * Anexo de Riscos Fiscais (analise dos passivos contingentes)
 Lei Orcamentaria Anual:
LOA ¢ Detalhamento de receitas e despesas para cumprir metas fisicas e fiscais
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Capitulo 11l - Da Receita Publica

Art. 112 ao 132 - Da Previsdo e da Arrecadagdo

Art. 142 - Da Rendincia de Receita

O contexto histérico:

*negligéncia na arrecadagdo;
*concessdo de incentivos fiscais para atrair investimentos e gerar empregos - guerras fiscais.

e 23

-
et
esesp

23

Capitulo 11l - Da Receita Publica

Art. 11 LRF - Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo.

Cada ente deverd explorar
adequadamente sua base tributaria,
0 que o auxiliard no cumprimento
das metas fiscais e no atendimento
das diferentes despesas de sua
competéncia.

Arrecadar
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Rentncia de Receita Publica

Concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita

»Art. 14 LRF - Estimativa do impacto
orgamentario-financeiro por 3 anos.

1 - Estar de acordo com LOA e LDO, ou;

2 - Ser compensada por aumento de receita:
a)elevacdo de aliquotas;
b)ampliagdo da base de célculo;
c)majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

e 25
cee
seoe
esesp
Rentncia de Receita Publica
,—{ Anistia; ]—|
,—[ Remissao; ]—|
,—[ Subsidio; ]—|
,—[ Crédito presumido; }—l
,—{ Concessdo de isengdo em carater ndo geral; ]——l
,—[ Alteragdo de aliquota; }—l
Modificagdo da base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuiges;
Outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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Capitulo IV - Da Despesa Publica

Art. 152 e 162 - Da Geragdo da Despesa

— |
Art. 172 - Da despesa Obrigatéria de Carater Continuado - DOCC

— 1
Art. 182 - Da Despesa com Pessoal (Defini¢des e Limites)
Art. 212 - Do Controle da Despesa Total com Pessoal

— 1
Art. 242 - Das Despesas com a Seguridade Social

— 1

|: Art. 252 - Das Transferéncia Voluntarias :l
Art. 262 - Da Destinagdo de Recursos Publicos para o setor Privado
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Regras para Geragdo de Despesa

PPA = LDO = LOA
PROGRAMAGAO FINANCEIRA

IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO
DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA
(+ COMPENSACAO, SE NECESSARIO)

.

LICITAGAO

EMPENHO

.

CONTRATO

.

LIQUIDAGAO = PAGAMENTO

f CF + LRF + Lei 4.320 + Lei 8.666

Ordem Orgamentdria e
Financeira

28
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Capitulo IV - Da Despesa Publica

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assun¢do de
obriga¢do que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.
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Capitulo IV — Da Despesa Publica
Criagdo Expansdo Apni'::izoa
Ag¢do Governamental
DESPESA NOVA
‘ Impacto orgcamentario-financeiro (1+2) ‘ Adequada
- 7l com LOA
‘ Declaragao do ordenador de despesa ‘\.
Compative
|
PPA e LDO
e 30
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A declaracao do ordenador de

despesa

1. Delegagio pelo chefe do f?

Poder ou érgao. s

ORDENADOR DE bo}
DESPESA 2. Nao havendo delegagdo, o o
ordenador sera o préprio S

Chefe do Poder ou Orgio. w

Q

g

=
Q

DECLARACAO DO °8;
ORDENADOR Documento formal? o)

31

ses0
31
. 7 ] /7
Despesa obrigatdria de carater
continuado - DOCC
/4
Sdo as despesas que chegam dadas, QZ/\
definidas, rigidas ao processo l/" 7
o . . [l @
orcamentario, com obrigatoriedade de \
alocagdo.
Art. 17 = Despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato normativo que fixe para o ente obrigacdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.
e 32
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Despesa obrigatoria de carater

continuado - DOCC

DOCC

I
v ¥

Estimar Impacto mprovar que ndo afetara
Orgamentario-Financeiro etas de Resultado Fiscai
|

— | |

' B N Jcompensacio pelo aumentol
exercicio de dois exercicios permanente de receita ou
referéncia seguintes la redugdo permanente

despesa
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Limites

Despesa com pessoal;

Divida, endividamento e
operagoes de crédito;
Antecipacao de Receita
Orgcamentaria - ARO;

Garantia e Contragarantias;

Restos a pagar.

e 34
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Despesa com pessoal (Art. 18 da

Todos os gastos do ente da Federagdo com:

os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder,

com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas
e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza,

*bem como encargos sociais e
contribuigdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia

LRF)

35
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35
Deducado para calculo da Despesa Total com
Pessoal (Par. 12 -Art. 18)
* Indenizacdes por demissdo de servidores;
* Incentivos a demissdo voluntaria;
* Inativos e pensionistas custeados por recursos vinculados
(contribuicdes dos segurados, compensagdo entre regimes e
receitas arrecadadas diretamente pelo fundo de previdéncia e
seu superavit);
* Despesas de competéncia de periodo anterior aos Ultimos doze
meses (inserem-se as Sentengas judiciais).
e 36
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Despesa com pessoal - Limites

Unido 50 %
Executivo 49%
Legislativo (+TC) 3%
Estados 60%
Judiciario 6%
Ministério Publico 2%
Executivo 54%
Municipios 60%
Legislativo (+TC) 6%
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Capitulo VI — Da Divida e d
ividament
.Endividamento
—
Art. 302 - Dos Limites da Divida e das Operagdes de Crédito
Art. 312 - Da Recondugdo da divida aos Limites
Art. 322 - Das Operages de Crédito
Art. 322 - Das Vedagdes
Art. 38 2 - Das ARO’s
Art. 392 - Das Operagdes com o Banco Central do Brasil
Art. 402 - Da Garantia e da Contragarantia
Art. 422 - Dos Restos a Pagar
e 38
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Divida e Endividamento

los e icipios (Resoluca do Federal n. 2 40, de 2001):

* Divida consolidada e mobiliaria;

¢ Limites absolutos estabelecidos em relagdo a RCL: Estados —200%
Municipios — 120%

Unigo:
_* Senado ndo se pronunciou

ducéo da Divida Ci lidada (LRF —art. 31):

e 39
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Conceito de Operacao de Crédito

~

arrendamento m an

emissdo e aceite de titulo

Compromissofinancelro - £
assumido em razio de: aquisicdo financiada de

recebimento antecipado

operagGes assemelhadas,
L inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

assungdo
Operagoes equiparadas reconhecimento

confissdo de dividas

L ddd
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Equiparam-se a operagdes de crédito e estao
VEDADAS: art. 37 LRF

Captacgdo de recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou
contribuigdo cujo fato gerador ndo tenha ocorrido;

O recebim
Publico detenha

o de valores de empresa em que o Poder

A assungdo de obrigacdo, sem autorizagdQ/ereamentdria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de ben rvigos.
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Outras vedacoes

RSF n2 43/2001 Art. 15:
E vedada a contratagio de operagdes de crédito nos 120 dias
anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo.

LRF Art. 35:

E vedada a concess3o de qualquer novo crédito de um ente em favor
de outro, ainda que para refinanciamento ou postergagdo de divida.

LRF Art. 36:

E proibida a operagdo de crédito entre uma instituicio financeira

estatal e o ente da Federagdo que a controle.

4
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Antecipacao de Receita
Orcamentaria - ARO

— Entre 10/01 e 10/12 de cada ano;

— Na&o sera autorizada se os juros forem
além dos pré-fixados;

— abertura de crédito junto a instituicao
financeira vencedora, em processo
competitivo eletronico BACEN;

— Vedada:

* Enquanto existir outra de mesma natureza
ndo resgatada;

* No ultimo ano de mandato do Chefe do
Poder Executivo.
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Garantia e Contragarantia

Garantias — fiangas e avais concedidos pelo ente em operagdes de
crédito.

Contragarantia — contrapartida oferecida pelo ente que ird receber uma
garantia.

Garantia condicionada a contragarantia:

Exceto: contragarantia de érgdos e entidades do préprio
ente;

* Vedado a entidade da administracdo indireta
conceder garantia ainda que com recursos de
fundos.

o0
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Limites da Resolucao do Senado
n? 43/2001

APLICA-SE A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS

Op. de crédito em um exercicio 16% da RCL
financeiro

Servico da Divida 11,5% da RCL
ARO's 7% da RCL
Garantias 22% da RCL( ou 32%)

45

Limites da Resolucao do Senado
n? 48/2007

APLICA-SE A UNIAO

Operagao de crédito em um 60% da RCL
exercicio financeiro

Garantias 60% da RCL
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Restos a Pagar

v’ Vedacgdo de contrair obrigacdo de despesa que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro do
exercicio, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa nos ultimos 2
quadrimestres.

v Devem ser considerados os encargos e despesas
compromissadas até o final do exercicio.
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Capitulo VIl — Da Gestao
Patrimonial

/Art. 44. E vedada a aplicacdo da\
receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos que
integram o patrimoénio publico para o
financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes
de previdéncia social, geral e proprio

Q)s servidores publicos. /
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Capitulo IX — Da Transparéncia,
Controle e Fiscalizacao

Art. 482 - Da Transparéncia da Gestdo Fiscal —|
Art. 502 - Da Escrituragdo e Consolidagdo das Contas —l
Art. 522 - Do Relatério Resumido da Execugdo

rcamentaria —|
Art. 542 - Do Relatdrio de Gestdo Fiscal —|
Art. 562 - Das Prestacdes de Contas —|

Art. 592 - Da Fiscalizagdo da Gestdo Fiscal —l

RPN RERR
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A .
Transparencia
— e
Planejamento
2,- . - - T
- Y Instrumentos
2 de
Transparéncia 4
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Transparéncia

LDO

Planos

Planejamento

LOA

e 51
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Transparéncia
‘ Prestacdo de Contas ‘
Ampla
Parece Julga as Contas  divulgagdo dos
Prestagio de B Resultados
Contas Anual » it » » .
Poder Executivo _ ETB’QADAO
Ampla
Prestagdo de Ju'ga as Contas divulgagdo dos
Contas Anual B Resultados
Poder Legislativo » =
Poder Judicidrio ; 5
Ministério Publico Lj—‘ CIDA DAO .
. 52
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Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria

* Composigdo:
 Balango Orgamentario e Execugdo das Despesas Por
RREO Fungdo /Subfun¢do

* Periodicidade de Publicagdo: Publicado até 30 dias apds

encerramento de cada bimestre
RREO

* Obrigatoriedade: Poder Executivo -abrange todos os

poderes e érgdos autdnomos
RREO
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Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria
Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria
Manual de
. Demonstrativos Fiscais |
Demonstrativos que o acompanh
— Receita Corrente Liquida;
— Receitas e Despesas Previdenciarias;
— Resultado Primario e Nominal;
— Restos a Pagar por Poder e Orgéo;
- (Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
— Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude (LC
141/2012);
— Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital (final exercicio);
— Projegdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social;
— Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos;
— Parcerias Publico-privadas.
e 54
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Relatorio de Gestao Fiscal

¢ Acompanhamento e Controle das atividades Financeiras
e de Gestdo dos Poderes ou Orgdos do ente, além
RGF obediéncia aos limite

 Periodicidade de Publicagdo: Quadrimestral
RGF

« Obrigatoriedade : Poder e Orgéo que possua autonomia
de gestdo orcamentdria e financeira

RGF

e 55
-
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Relatorio de Gestao Fiscal
|— Despesa com Pessoal;
|— Divida Consolidada;
Garantias e
|_ Contragarantias;
|— Operagoes de Crédito;
Disponibilidade de Caixa e
|_ Restos a Pagar.
e 56
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Transparéncia

Audiéncias
Publicas

Denunciar
descumprimento
da LRF

No Processo
Orgamentari
o

Participagao

Popular

cees
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Transparéncia
* Disponibilizagdo, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentdria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
* Adogdo de sistema integrado de administracdao financeira e
controle, que atenda a padrdao minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido
x Transferéncias
Voluntarias
e 58
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Fiscalizacao e controle

Controle K\ —
Interno , : I
Transparéncia
Controle Confira valores de
Externo recursos recebidos
do Governo Federal
|
Ministério : | 4
Publico
CONTROLEE
FISCALIZACAO
e 59
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4{ PENALIDADES }7
RESTRICOES SANGOES
INSTITUCIONAIS PESSOAIS
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Penalidades

[ RESTRICOES INSTITUCIONAIS

\

"\)::QS/

N

g
A

SUSPENSAO PARA O ENTE:

Transferéncias Voluntarias da Uni3o e do Estado, exceto nas
acoes de educacgdo, saude, assisténcia social e seguranga publica

Obtencdo de Garantias

Contratagio de Operagoes de Crédito, exceto para
refinanciamento da divida mobilidria e redugcdo das despesas de pessoal

ENQUANTO PERDURAR A SITUACAO

cees
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Sancoes Pessoais
Crimes de Crimes Cédigo
Resp_)o:lsabilidade “ Fiscais (Lei Penal
(Lei n° 1.079/50) ne 10.028/00) (Decreto ne
- T 2.848/40)
“\‘\ . N
Define Crimes / inelegibilida
/ Prefeito de, prazo de
[ ( D\/ereatdt:-r . mprobidade cessagao
ecreto Lel .o e .
\ n® 201/67) 4,/'/ AS;“('{‘;?,':E“ (LC n2
8.429/92 +
CF Art. 37)
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Sancoes Pessoais

CODIGO PENAL — ALTERADO PELA LEI 10.028/2000

J Detengdo
Contra as Privativa | s (3 mesesa 2
Finangas —) de anos)
Publicas Liberdade Reclusao

(1 a4 anos)

0d1inbaeiaiH [9AIN op djuapuadapu|
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Sancoes Pessoais
Crimes de Responsabilidade — ALTERADO PELA LEI
10.028/2000 o
2
o
S
Q
Q.
o
da d m g
DOS CRIMES inal:)iﬁtra aﬁoo::gi?r;:z?nos g o
CONTRA A LEI ar:o éxercicio de ' 2 §
ORCAMENTARIA P clclo ge. 2
qualquer fungdo publica o
é.
Q.
2
e 64
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Sancoes Pessoais

LEI DE CRIMES FISCAIS N2 10.028/2000

v" Deixar de divulgar ou enviar Relatério de Gestdo Fiscal
v" Propor LDO sem metas fiscais
v Art. 92 da LRF (N3o fazer contingenciamento)

v' Art. 23 da LRF (deixar de reduzir despesa de pessoal)

Puni¢do de Multa Aplicada pelo
Infragdes Até 30% Tribunal de
Administrativas Vencimento Contas da
anual Unido

Independente do Nivel
Hierarquico

e 65
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Sancoes Pessoais
Improbidade Administrativa ( Lei n2 8.429/92 + CF Art. 37)
v ressarcimento do dano, perda dos bens ilicitamente acrescidos ao
patrimonio, indisponibilidade de bens,
v’ suspensdo de direitos politicos de 5 a 8 anos, perda de funcdo
publica,
v' pagamento de multa, proibicdo de contratar ou receber beneficios
da administragdo publica por 5 anos
CF, art. 37, § 492: “Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal
cabivel.”
e 66
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Fundamentos dos orgamentos

publicos: breve historico

67
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Nocoes de Politicas Publicas

As politicas publicas decorrem da atividade politica e
compreende o conjunto das decisGes e agoes relativas a
alocagdo imperativa de valores, decorrente das
reivindicacdes dos atores (trabalhadores, servidores
publicos, ONGs, igrejas, politicos, empresarios, midia,
determinado grupo social e até mesmo os agentes
internacionais (FMI, Banco Mundial etc.), dentre
outros).
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As demandas que as politicas publicas buscam atender e podem ser,
por exemplo, reivindicagdes de bens e servigos, como saude, educagdo,
estradas, transportes, seguranga publica, previdéncia social, etc.

Grande parte da atividade politica dos governos se destina a
tentativa de satisfazer essas demandas vindas dos atores sociais.

Entram em cena aqueles "procedimentos formais e informais de
resolugdo pacifica de conflitos" que caracterizam a politica.

69

Apo6s definidas, as politicas publicas compéem a agenda
governamental, constituindo-se diretrizes do governo para a
elaboragao de planos e orgamentos.

A fase seguinte seria entao planifica-las.

e /0
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Atividade Fiscal do Estado

E aquela desempenhada pelos poderes publicos com a
finalidade de obter e aplicar recursos para o custeio dos gastos
publicos.

Obter - Politica Tributaria
Aplicar - Politica Orcamentaria

e 71
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Por que o Governo Precisa de um Or¢camento?
Lingua
Portuguesa
e 72
o0
o0
esesp

72

26/03/2024



Fung¢oes do Orgamento Publico

Fungdo Alocativa

Quando o Estado, por exemplo, aloca recursos para prover a sociedade de
determinados bens e servigos, em que o setor privado ndo teria a plena
capacidade e a mesma eficiéncia em supri-la.

Fungao Distributiva

Se caracteriza, por exemplo, quando o Estado impde maior carga tributéria a alguns
para melhorar a situagdo da camada mais pobre da populagdo (distribuicdo de
renda).

Fungdo Estabilizadora
Quando o Estado intervém para promover o equilibrio de pregos, a manutengdo do
emprego e a estabilidade em geral da sociedade.

o
65850
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Para exercer suas fungoes o Estado tem de se financiar...
Fontes de Financiamento do Setor Publico:
s Receitas: Origindrias e Derivadas
s Endividamento Publico: externo e interno
s PPPs
e
5850
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Planejamento Publico

Base Legal CF/88

Art. 174, que dizz Como agente normativo e regulador da atividade
econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes
de.....planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

Art. 165: apresenta os instrumentos de planejamento: PPA, LDO e
LOA.

.
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A evolugao conceitual do orgamento

76
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Orgamento-Programa

* Plano de Trabalho expresso por um conjunto de acoes
a realizar, atendendo as demandas da sociedade, e
identificando os recursos necessarios a sua execucao.

* Vantagens:

v Melhor planejamento de trabalho

v Mais precisdo na elaboraco de orcamentos

v Melhor determinagdo das responsabilidades

v Maior oportunidade para reducdo dos custos

v Maior compreens3o do conteudo or¢camentario pela
sociedade

v’ Facilidade para identificac3o de duplicidade de fungdes

v Melhor controle da execuc¢do do programa (Programacio x
Custos)

Introduzido no Brasil pela Lei n2 4.320/64
e ratificado pelo Decreto-Lei n2 200/67

e 77
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Em sua elaborag3o, o orcamento-programa tem uma logica que o distingue de outros modelos.
Essa logica pode ser traduzida em fases que, ao serem cumpridas, d%o a esse modelo toda a
sua peculiaridade. Veja no quadro a seguir:
FASES CARACTERISTICAS
Determinag3o da situacio identificacdo dos problemas existentes
. v . “ identificacdo das causas que concorrem para o
Diagnostico da situagio 5 < q B
surgimento dos problemas
~ o identificacdo das alternativas vidveis para solucionar
Apresentacdo das solugdes
os problemas
Estabelecimento das prioridades ordenamento das solug8es encontradas
N . estabelecimento do que se pretende fazer e o que se
Defini¢do dos objetivos i 4 9 P 9
conseguira com isso
o identificacio das acBes necessarias para atingir os
Determinagéao das tarefas s ) . B &
objetivos
arrolamento dos meios, sejam recursos humanos,
Determinagio dos recursos materiais, técnicos, institucionais ou servicos de
terceiros necessérios
Determinac3o dos meios financeiros | expressio monetaria dos recursos alocados
e 78
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Reforma Gerencial do Orgamento

¢ Constitui¢do Federal 1988

v’ Integra PPA— LDO - LOA
Plano Real 1993

v Estabilidade monetaria

v’ Resgate da funcio do or¢amento
¢ Decreto n® 2.829

v Introduz o conceito de ac3o finalistica

v’ Aproxima PPA — LOA

v’ Determina o fim da classificacdo funcional programatica
Portaria MPO n2 117/98 e MOG n2 42/99

v Inova com a classificacdo funcional e estrutura

programatica
v’ Extingue os sub-projetos e sub-atividades
v Da autonomia a programacao dos entes subnacionais

L]

L]
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Base Legal:

Lei Federal n°4.320, de 17 de margo de 1964;

Constitui¢ao Federal;

Constitui¢ao Estadual,

Lei de Responsabilidade Fiscal; e

Normativos emitidos pela Secretaria de Orgamento Federal e
Secretaria do Tesouro Nacional (Exemplos: PORTARIA SOF/ME N°
2.520/2022; MCASP).
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Do Planejamento

Constituicio Federal Constituicdo Federal |

¥ PPA - Plano Plurianual _'l

¥ LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

Lei Complementar de
¥ LOA - Lei Orgamentaria Anual Finangas Publicas

Lei 4.320/64

v Direito Financeiro — Normas Gerais

- PPA DO = |LOA |
¥ Or¢camentos — Elaborag&o e Controle ‘

¥ Unio, Estados, DF e Municipios
Lei de Responsabilidade Fiscal
v Reforga vinculos entre PPA, LDO e LOA.

v" LOA compativel com o PPA e LDO
¥ Despesa adequada a LOA e compativel com PPA e LDO

81
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Instrumentos de gestéo do Estado: PPA, LDO e LOA; a légica de
interacao entre PPA, LDO, LRF e LOA; a fungéo do PPA; a LRF:
inovagoes e a consolidacéo de vinculos entre os instrumentos
de gestao —
82
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Integracao de Politicas, Planos e Orgamentos

POLITICAS PUBLICAS/PLANO ESTRATEGICO — XX ANOS
PERSPECTIVA DE
LONGO PRAZO
PLANEJAMENTO/PPA (MEDIO
PRAZO)

ORCAMENTO (CURTO PRAZO)

DESTINATARIOS DAS POLITICAS PUBLICAS
(PESSOAS, EMPRESAS, CIDADES, ETC)

e 83
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Exigéncias Atuais
v Participagdo Social
Fundamentos: Art. 1° da CF/88 - Estado Democratico de Direitos
Art. 48, Paragrafo unico da LRF - participagdo popular na elaboragdo e
discussao dos planos e orgamentos.
v Enfase nas Realizagdes e Resultados
Fundamento: Orgamento Moderno - énfase nos fins (sociedade) e ndo nos meios
(administragéo).
v" Deve Refletir a Realidade
Fundamentos: LRF (principio do equilibrio das contas publicas e metas realistas).
e 84
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Instrumentos Fundamentais de Planejamento/Or¢camento:
PPA, LDO e LOA (Art. 165, I, I e Il da CF)

PPA

Conjunto de
Programas
p/ 4 anos

LDO
Priorizagio
anual dos
programas

Orcamento
Anual

Alocaciio de
recursos para
execuciio dos

Metas Fiscai

e 85
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Pecas de Planejamento e Orcamento na CF/88

Conteudo Basico

<

A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
PPA decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada. (Art. 165, §19)

{

A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragdo
Publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiente,
LDO orientara a elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteragdes na legislagdo
tributdria (....). (Art.. 165, §29).

A lei orgamentdria anual compreendera: | - o orgamento fiscal dos Poderes, érgdos e demais
entidades da administragdo direta e indireta; Il - o orgamento de investimento das empresas Il
- 0 orgamento da seguridade social. (Art.165,§52).

86



PPA Y
LDO @ B
LoA

* A compatibilidade da LOA com o PPA e com a LDO

— Programas/A¢bes com suas metas (LDO e PPA)
requerem recursos

— Dotagdes da LOA: provém recursos para as agoes

Sistema de codificagoes permite identificar
se ha compatibilidade.

e 87
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Instrumento de Integragao: o Programa
ORGCAMENTO
PROGRAMA

e 88
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Pratica Atual: o Orcamento-Programa

E um sistema que presta particular atengdo aquilo que um governo
realiza como educacgao, assisténcia médica e seguranca, mais do
que ao que adquire como servigos, materiais e equipamento.

e 89
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Pratica Atual: o Orgamento-Programa
Foi introduzido com o Decreto-Lei n2 200/67, porém entrou
efetivamente em atividade a partir de 2000, por efeito da Portaria n2
42/99 que introduziu a classificagdo gerencial da despesa: funcional e
programatica.
Caracteristicas:
» Integragdo planejamento-or¢camento;
» Quantificagdo dos objetivos e fixagdo de metas;
» Relagdo insumo-produto;
» Alternativas programaticas;
» Acompanhamento fisico financeiro; 35'-0“‘@
» Avaliagdo de resultados e geréncia por objetivos.
e 90
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A importancia da Pesquisa

S6 é possivel elaborar um plano
voltado para resultados junto a
sociedade se houver pesquisas
visando formar banco de dados e
assim obter um diagndstico.

Com base nela se criam os programas
para solucionar problemas com

objetivos claramente definidos,
mensurados por indicadores.
e 91
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A Mudanga
O Orgamento deve refletir o que o governo pretende
desenvolver em cada exercicio, cumprindo seu papel
de instrumento de viabilizagdo do planejamento e do
plano de governo.
e 92
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LOGICA DA CONSTRUCAO DE UM PROGRAMA

Problema [ programa - °bj‘e{ivo+
Indicador

Sociedade:
pessoas, familias, empresas

e 93
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PROGRAMA

Programa € o instrumento de organizagdo da agcdo governamental visando
a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por

indicadores estabelecidos no plano plurianual.

Programa
Acdes
/ v
Projetos Atividades  Operacdes Especiais
Metas
Valores

Cada programa identifica as ACOES necessarias para atingir os seus OBJETIVOS, sob forma de
PROJETOS, ATIVIDADES e OPERACOES ESPECIAIS, especificando os respectivos VALORES e METAS.

Fonte: STN
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Programa

Fonte: STN
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- As agdes sdo operagdes das quais resultam produtos (bens ou
Acoes servios), que contribuem para atender ao objetivo de um
programa. Incluem-se também no conceito de agdo as

transferéncias obrigatérias ou voluntdrias a outros entes da

Federagdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios,
subvengdes, auxilios, contribuicdes e financiamentos, dentre
outros.

N
\\\

AN
¢oes

Fonte: STN
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Cadastro de Programas e Agodes

PROJETO
Conjunto de
operagoes, limitadas
no tempo, das quais

resulta um
produto que concorre
para a expansao ou
aperfeicoamento da
acao do Governo
\ A
e 97
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Programas para Atender a Sociedade
Monitoramento ralngia g%
on
Revisdo
Execucgao dos
programas Im pacto
na Sociedade
Planejamento
expresso em
programas Problema ou
demanda da
— __— sociedade
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Explicando o Conteudo PPA

DIRETRIZES = orientagdes gerais que norteardo todas as etapas do PPA.

OBJETIVOS = discriminagdo dos resultados que se pretende alcangar. Exemplos: melhorar a qualidade do ensino;
combater a caréncia alimentar.

METAS = Especificagdo e quantificagdo fisica dos objetivos definidos. Exemplos: capacitagdo de 100 professores;
distribuicdo de 500 cestas basicas; construgdo de 5 postos de saude.

DESPESA DE CAPITAL= S&o os investimentos (ex.: aquisicdes de bens moéveis e aquisicdo/construgdo de bens
imoveis).
DESPESA DECORRENTE=> S3o as despesas decorrentes dos investimentos previstos no PPA . Ex.: pessoal, material

de consumo, equipamentos etc.

PROGRAMA DE DURAGCAO CONTINUADA=> Programas cuja execugdo ultrapassa um exercicio financeiro. Ex.
Programas de Assisténcia Social de carater permanente.

e 99
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PPA NA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988
e Art. 165, § 1°: “A lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de
duragao continuada.”
O PPA é o principal instrumento de \
planejamento a médio prazo do d
poder publico.
e 100
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Explicando o Contetido LDO

A lei de diretrizes orgamentdrias estabelece as metas e prioridades para
o exercicio financeiro subsequente, dando énfase aos programas e
ac¢les (projetos e atividades) planejados no PPA para serem realizados
naquele exercicio a que se refere, conforme a previsdo/confirmacio de
recursos.

Ha também outras determinages da Constituicdo e da LRF em termos
de conteldo, inclusive a necessidade dos Anexos de Metas e de Riscos
Fiscais (serdo apresentados em slides posteriores).

e 101
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CONTEUDO DA LDO
Conforme a Constituicdo (art. 165, §22), a LDO:
» Compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiente;
» Orientara a elaboragdo da lei orcamentaria anual;
> Dispora sobre as altera¢des na legislagdo tributéria; e
> Estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.
e 102
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CONTEUDO DA LDO
Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Equilibrio entre receitas e despesas (Art. 49, 1, a);

Critérios e forma de limitagdo de empenho (Art. 49, 1, b);

Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos (Art. 49, |, e);

Condiges e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas (Art.49, |, f);
Anexo de Metas Fiscais (Art. 42, §19);

Anexo de Riscos Fiscais (Art. 42, §39);

Regulamentagdo sobre a programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso (Art. 992);

Forma de utilizagdo e montante da reserva de contingéncia (Art. 52, IIl); e

Regulamentagdo sobre concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra renuncia de receita (Art.14).

VVVYVY Y VYV
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS
Avaliagdo de passivos contingentes e outros riscos fiscais
imprevistos:
» fatores que possam comprometer a realizagao de receitas;
» fatores que possam impor a realizagdo, em prazo curto, de
despesas;
» fatores que possam impor mudancgas significativas nos
parametros adotados para projecdes de receitas/despesas.
e 104
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS

Exemplos:

» direitos trabalhistas e outras demandas judiciais (enquanto
ainda nao ha decisao, # sentencas judiciais, que sdao despesas
orgadas normalmente)

» % de inadimpléncia sobre garantias concedidas
Define providéncias se concretizados os riscos fiscais =

dimensionamento da reserva de contingéncia e definicoes sobre
sua utilizagao.

e 105
L34
sees
esesp
105
Explicando o Contetudo LOA
A lei orgamentdria anual devera conter, de forma consolidada,
todas as receitas e despesas da administragdo direta e indireta
(Poderes, autarquias, fundacBes e empresas estatais
dependentes), com destaques para os or¢camentos fiscal, da
seguridade social e de investimentos em empresas estatais
independentes).
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Explicando o Contetido LOA

Art. 165, §8° da CF LOA para 2024

Receitas Despesas
Oper.Créd. Créd.Suplemen.
(orgam./ARO) No montante

de..

A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operagOes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita.

e 107
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O que ¢ 0 Orcamento Publico:

Expressa, num determinado periodo, o programa de atuag¢do do

Governo, discriminando receitas e despesas;

Na pratica, também opera como ferramenta de Planejamento de

curto prazo; e

Sua existéncia estd prevista constitucionalmente, materializada

anualmente numa lei especifica que “estima a receita e fixa

despesa” para um determinado exercicio.

e 108
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O Orcamento Publico Brasileiro ¢ uma Lei...

s Composta pelos Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimentos das Estatais (consultar art. 150 da Constituicio Estadual);

s Que tem de ser compativel com o PPA e com a LDO;
s EalLeique “estima a receita e fixa a despesa”;
s  Tem carater autorizativo, ¢ ndo mandatorio; e

s Apenas autoriza dispéndios, até o valor das dotagdes contidas na Lei,
os quais podem nao ser efetivados em sua totalidade. Ademais, temos o
Contingenciamento.

e 109
bt

et
esesp

109

Vedacoes Constitucionais previstas no Artigo 167

da Constituicao Federal

Sdo vedados:

1- o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria anual;
1I - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentérios ou adicionais;

IIT - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagio dos
impostos a que se referem os arts. 158 ¢ 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de saude, para
manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragao tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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Vedacoes Constitucionais previstas no Artigo 167
da Constituicao Federal

Sdo vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagio para outra ou de um
orgdo para outro, sem prévia autorizagao legislativa;

VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir
necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

IX - a institui¢do de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por antecipagdo de receita, pelos Governos
Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o art. 195, I, a, e I1, para a realizagdo de
despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

111

Conteudo, estrutura e forma da proposta orcamentaria

Nos termos do art. 22 da Lei n? 4.320/64, a proposta orcamentdria
deve conter:

| — Mensagem, que contera: exposi¢do circunstanciada da situagdo
econdmico-financeira, documentada com demonstragdo da divida
fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e
outros compromissos financeiros exigiveis; exposi¢do e justificagdo da
politica econémico-financeira do Governo; justificagdo da receita e
despesa, particularmente no tocante ao orgamento de capital.

Il - Projeto de Lei de Orgamento.

Il - Tabelas e Quadros das Receitas / Despesas e Programas de
Trabalho
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Elaboracao do PPA / Orcamento

Requer trabalho conjunto: Setores de Planejamento,
Orgamento e
Finangas

Etapa de elaboragdo do PPA

12) Levantamento dos problemas sociais basicos que devem ser resolvidos,
segregando-os por area de atuacdo do governo;

29) Adaptagdo dos recursos disponiveis, priorizando as demandas
39) Elaboragdo dos programas por parte das unidades setoriais;

49) Consolidagdo das propostas e elaboragdo da proposta final por parte do
o6rgdo central de planejamento.
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Etapa de elaboragdo do Orgamento M
12 Estimativa da receita; QM
22 Formulagdo da proposta parcial de orcamento de cada unidade
gestora (agbes que se pretende executar através de cada
érgdo/Poder);
32 Compatibilizagdo das propostas setoriais a luz das prioridades
estabelecidas e dos recursos disponiveis, conforme orientagdes e
diretrizes da LDO, e;
42 Consolidagdo e montagem, por parte do O6rgdo central de
planejamento/orcamento, da proposta orgamentaria a ser submetida
a apreciagdo do Poder Legislativo.
o 114
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Fase da Execucao
L ———

v Principal responsavel: Chefe do

Executivo
v'Requer empenho de todos

v'Exige Atuagao dos Controles

115

o uallaci

Principal responsaveis: Orgdo de Controle
Interno e Setoriais (geréncias)

E o acompanhamento e a avaliagio do processo de
execucdo orgcamentaria, consistindo nas agdes que
caracterizam o exercicio da fase do controle.

O processo de avaliagdo deve ser o de contribuir
positivamente para o atingimento dos objetivos
governamentais.
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Fase da Monitoramento e Avaliaséo

O controle podera ser interno, quando realizado
por agentes do proprio 6rgao, ou externo, quando
realizado pelo Poder Legislativo, auxiliado
tecnicamente pelo Tribunal de Contas.

Classificagdo dos Controles

Controle prévio: quando as agles de controle acontecem antes
que os atos e fatos ocorram, como é o caso do exame dos atos de
admissdo de pessoal, de editais de licitagdo etc.

Controle concomitante: é quando controle se realiza enquanto os
atos se encontram em andamento, como nas prestagdes de servigo
e execucdo de obras publicas.

Controle subseqiiente: é aquele aplicado posteriormente aos atos
e fatos realizados pela administragdo, tal como a andlise de
prestagdes de contas.
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Fase da Revisao / Correcao
A revisdo acontece apos as avaliagdes
periddicas.
Corrigi-se as falhas de concepgéo e execugéo
de planos e orcamentos, constituindo em
aprendizado.
Tanto o PPA como o orgcamento ndo sao pegas rigidas ao
ponto de n&o ser permitido modificagdes.
Podem ser alterados da mesma forma que foram
concebidos (por lei), dentro de uma razoabilidade.
e 118
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Inovacoes-Orcamentarias-da-Lei-de-Responsabilidade-Fiscal

A LRF introduz um parametro fundamental
para a mensuragdo de limites (tais como os de
despesas com pessoal e divida publica) e da
Reserva de Contingéncia:

A Receita Corrente Liquida — RCL

(ver conceito na LRF)

® 119
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O art. 4°da LREF traz inovac¢oes fundamentais a LDO.
Pode-se destacar que:

A LDO também devera dispor sobre equilibrio entre receitas e despesas;

A LDO devera definir critério e forma para a limitacdo de empenho para se
cumprir as metas fiscais ou reconduzir a divida publica a seus limites;

Dispora sobre normas para o controle de custos e avaliacdo de resultados das
despesas orcamentarias;

Devera estabelecer condi¢des para as transferéncias de recursos as entidades
publicas e privadas;

e 120
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Lei de Responsabilidade Fiscal (continuacao...)
O art. 4°da LRF:

* O PLDO devera trazer Anexo de Metas Fiscais estabelecendo metas
anuais para receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante
da divida publica;

* Este mesmo anexo também demonstrara a estimativa e a compensagao da
rentncia de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias
de carater continuado; e

* A LDO também terd Anexo de Riscos Fiscais, avaliando a magnitude
destes e informando providéncias a serem tomadas.
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LRF e LOA

Conforme o art. 5°da LRF:

O PLOA devera ser compativel com o PPA, a LDO e a LRF;

O PLOA devera demonstrar sua compatibilidade com as metas fiscais da LDO;

O PLOA também devera dispor sobre medidas compensatdrias de rentncias de
receitas e do aumento de despesas obrigatodrias de carater continuado; e

Contera reserva de contingéncia, com forma de utilizacdo ¢ montante (com base
na RCL), definidos na LDO. Tal reserva devera atender a passivos contingentes
e outros riscos fiscais.
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Execucao Orcamentaria e Cumprimento de Metas

ART. 89:

e Institui o Decreto de Programacdo Financeira e o Cronograma de
Desembolso; também determina que os recursos vinculados por lei a
determinada finalidade terdo tal destinagdo assegurada, mesmo que em outro
exercicio.

ART. 99:

* Estabelece o acompanhamento bimestral da meta fiscal, determinando
limitagdes de empenho e de movimentagdo financeira, caso seja necessario
para se cumprir as metas. Os critérios serdo definidos pela LDO.
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Execuciao Orcamentaria e Cumprimento de Metas
ART. 9°(cont...):
e Também determina que o restabelecimento das dotagdes
contingenciadas sera dado de forma proporcional as redugdes;
e
* Exclui do contingenciamento as despesas obrigatorias
(elencadas em Anexo da LDO) e aquelas “ressalvadas”,
consoante o disposto na LDO.
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Principios Orgamentarios
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Principios Orgamentarios
PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS
Unidade ou Totalidade Legalidade
Anualidade ou Periodicidade
N3o Afetacdo de Receitas
12
;
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Principios Orgamentarios

Unidade / Totalidade

A Lei do Orcamento conterd a A lei orcamentdria anual compreenderd:
discriminagédo da receita e despesa de I - 0 orgamento fiscal
forma a evidenciar a politica econémica ()
financeira e o programa de trabalho do 11 - 0 orgamento de investimento
Governo (...). (..);
Il - 0 orgamento da seguridade social
(Art. 22 da Lei n© 4.320/1964) (§52 do art. 165 da CF/1988)
12 Fonte: STN
7
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Principios Orgamentarios
Universalidade
A Lei de Orcamentos compreenderd A Lei de Orcamento compreenderd
todas as receitas, inclusive as de todas as despesas proprias dos érgdos
operagbes de crédito autorizadas em lei. do Governo e da administragéo
centralizada (...).
(Art. 32 da Lei n® 4.320/1964) (Art. 42 da Lei n® 4.320/1964)
12
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Principios Orgamentarios

Anualidade ou Periodicidade

O exercicio financeiro coincidird com o
ano civil.

(Art. 34 da Lei n2 4.320/1964)

Os créditos especiais e extraordindrios
terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o
ato de autorizagdo for promulgado nos
ultimos quatro meses daquele exercicio

()

(§22 do art. 167 da CF/1988)

12 Fonte: STN
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Principios Orgamentarios
Exclusividade Legalidade
A lei orcamentdria anual néo conterd Leis de iniciativa do Poder Executivo
dispositivo estranho & previsédo da estabelecerdo:
receita e a fixagdo da despesa.
Ndo se inclui na proibig¢do: [ - o plano plurianual;
abertura de créditos suplementares 1l - as diretrizes orgamentdrias;
operagbes de crédito, ainda que por ARO. 1l - os orcamentos anuais.
(882 do art. 165 da CF/1988) (Art. 165 da CF/1988)
13 Fonte: STN
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Principios Orgamentarios

Publicidade

A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia {(...).

(Art. 37 da CF/1988)

Transparéncia

Sdo instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso piblico: os planos,
orgcamentos e leis de diretrizes
orgamentdrias (...)

(Art. 48 da LC n? 101/2000)

13 f——
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Principios Orgamentarios
Orgamento Bruto N&o Afetacdo de Receitas
d 5 d . [E vedada] a vinculagéio de receita de
To as as receitas e despesas constarz?o impostos a érgdo, fundo ou despesa
da Lei de Orcamento pelos seus totais, Ressalvadas:
vedadas quaisquer dedugdes. FPM., FPE, FNE FNb Fco
Recursos para drea de saude e ensino
Atividades da administragdo tributdria
Garantias a ARO e débitos com a Unido
(Art. 62 da Lei n2 4.320/1964) (Art. 167, IV, da CF/1988)
13 Fonte: STN
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Organizagao do orgamento

arnual

cees

esesp
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Mas o que é Orcamento Anual?

E uma previsdo de quanto
dinheiro o Governo vai
arrecadar no ano,
especificando-se no
mesmo documento onde
esses recursos serdo
gastos.

Por onde comecar a elaborar
o Orgamento Anual? Pela
Receita ou pela Despesa?

¢

Rt

TR
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Receitas Publicas

INGRESSOS
EXTRAORGAMENTARIOS
Representam entradas
compensatérias (p.ex. caugdes).

I=>
- Cofres Publicos /ﬁs

Procedimentos Contdbeis Or¢amentarios | (PCO 1)

13 f—
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Receitas Publicas
| - as receitas nele arrecadadas; ”
11 - as despesas nele legalmente had
(Art. 35 da Lei n® 4.320/1964)
Serdo classificadas como receita orgamentdria, sob
as rubricas proprias, todas as receitas arrecadadas,
inclusive as provenientes de operagdes de crédito,
ainda que néo previstas no Or¢camento.
(Art. 57 da Lei n2 4.320/1964)
Ressalvas:
= operagdes de credito por antecipagdo da receita;
= emissoes de papel-moeda;
= outras el d: p drias.
7%
Procedimentos Contabeis Orgamentarios | (PCO 1) Tl
13 Fonte: STN
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DESPESA PUBLICA
Conceito

Em termos gerais corresponde aos gastos efetuados pelo Estado
com vistas ao atendimento das necessidades coletivas
(econOmicas e sociais) e ao cumprimento das responsabilidades
institucionais do setor publico, devendo ser realizadas por
autoridades competentes e com base em autorizagdes do Poder
Legislativo, por meio da lei or¢amentdria ou de créditos
adicionais.
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Conceito de dispéndios orcamentdrios e extraorgamentarios
Cofres Piblicos
68 Forte:TN
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Classificagao da receita:

natureza da receita, fontes ou
destinacao de recursos

13
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Receitas Publicas
s o
\ EFETIVA Aumemaa situagdo liquida
‘Quanto ao impacto | - patrimonial da entidade
- nasituagdo liquida “ou £
= it NAGEFERA— 109 Sherma shudcas i da
4 patrimonial da entidade
<
E Em geral, aumentam as
s CORRENTE disponibilidades da entidade com
< / efeito positivo sobre o patriménio
O Quanto a natureza <0U = =
o Em geral, ndo provocam efeito
o CAPITAL sobre o patriménio (ex.: obtengdo
|<_E de dividas ou alienagdo de bens)
3
# PRIMARIA Referem-se Predomlnantemence a
receitas correntes
Quanto ao
5 ou
resultado fiscal N&o contribuem para o resultado
FINANCEIRA primdrio ou ndo alteram o
endividamento liquido.
14 onte: STN
0
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Classificagdo da receita orgamentaria quanto a natureza (codificacdo vigente até 2019)

Categoria 5 e
Econémica Origem Espécle
(1) Tributéria
(2) De Contribuicdes \‘
&) RS
ORGAMENTARIA (3)Ratrinonial (1) Impostos
CORRENTE (4) Agropecuria (2) Taxas.
< (3) Contrib. de melhoria
= " (5) Industrial (Art. 52 do CTN)
=] INTRAORGAMENTARIA -
o CORRENTE (6) De Servigos
g (7) Transferéncias Correntes
< (9) Outras Receitas Correntes
N
w
<
>
= = (1) Operacdes de crédito (1) Sociais
= ORGAMENTARIA (2) Alienagéo de bens (@)L TR AED D

Dominio Econdmico
(3) De lluminagzo
Pablica

(MTO 2015)

CAPITAL
(3) Amortizagdo de empréstimos

@) ias de Capital
(5) Outras Receitas de Capital

(8)

CAPITAL
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Nova estrutura das Naturezas de Receita, vigente a partir de 2022
Codigo Nome Analitical
Sintética
19220630 |Restituicdo de Despesas Primarias de Exercicios Anteriores Sintética
10220631 |Restituicdo de Despesas Primdrias de Exercicios Anteriores - Principal Analitica
19220632 |Restituicdo de Despesas Primarias de Exercicios Anteriores - Multas e Juros de Analitica
Mora
19220633 |Restituicdio de Despesas Primarias de Exercicios Anteriores - Divida Ativa Analitica
10220634 |Restituicdo de Despesas Primarias de Exercicios Anteriores - Divida Ativa - Multas | Analitica
e Juros de Mora da Divida Ativa
10220635 |Restituicdo de Despesas Primdrias de Exercicios Anteriores - Multas Analitica
10220636 |Restituicdo de Despesas Primarias de Exercicios Anteriores - Juros de Mora Analitica
19220637 |Restituicdo de Despesas Primarias de Exercicios Anteriores - Divida Ativa - Multas | Analitica
da Divida Ativa
10220638 |Restituicdo de Despesas Primarias de Exercicios Anteriores - Juros de Mora da Analitica
Divida Ativa
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N3&o deve ser reconhecida como receita orcamentaria

A Recursos Arrecadados em

Exercicios Anteriores
S0 recursos incluidos na LOA para

RECONHECIDOS demonstrar o equilibrio do
orgamento, mas ndo podem ser
COMO RECEITA classificados como superavit

financeiro para fins de elaboragdo
da LOA, nem sdo passiveis de
I I execugo.

Cancelamento de Despesas

Superavit Financeiro )
P Inscritas em Restos a Pagar

Trata-se de saldo financeiro e

n3o de nova receita a ser Baixa da obrigagio
registrada. orcamentéria (restos a pagar)
O superavit financeiro pode ser constituida em exercicios
utilizado como fonte para anteriores, restabelecendo o
abertura de créditos saldo de disponibilidade

suplementares e especiais. comprometida.
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Situagdes de uso da dedugdo de receita orgamentaria

Restitui¢do de tributos
recebidos a maior ou
indevidamente.

DEDUCAO DE Recursos que o ente tenha a

téncia d dar,

RECEITA e
ORCAMENTARIA i

Renlncia de receita

CONCEITO DE DEDUGOES

mesmo.

Recursos arrecadados que nado pertencem ao ente arrecadador, ndo sendo
aplicidveis em programas e agOes governamentais de responsabilidade do

o 144
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Dedugdes da receita orcamentdria — Restituigdes

Restituigdo de tributos
recebidos a maior ou

Dedugdo da Receita

Orgamentdria

indevidamente

Despesa
Orgamentaria

Dedugdo até o limite da receita;
o valor excedente deve ser
registrado como despesa.

No mesmo
exercicio

Noexercicio Despesa
seBuinte Orgamentéria
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Transferéncias de Recursos Intergovernamentais
Registro das Transferéncias Constitucionais ou Legais
As receitas arrecadadas
constam no orgamento do
ente transferidor?
Nao ha determinagao legal
para transferéncia
. o
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Estagios da receita orgamentaria

PREVISAO _1
LANCAMENTO —l
-

Fonte: STN

e 147
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Classificaciio por Fontes de Recursos
Fonte de Recursos
Educagéo
Receita
Transportes
A Fonte de Recursos é o passo obrigatério entre a receita e a
despesa do governo.
e 148
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NOVA TABELA DE FONTES VIGENTE A PARTIR DE 2023

FONTE / DESTINAGAO
DE RECURSOS

OBJETIVOS DA
CLASSIFICAGAO
« Evidenciagdo das fontes de

financiamento das despesas;

* Evidenciagdo
vinculagGes

» Transparéncia no gasto
publico

de

Complementar
n2101/2000

g Art. 82 — Pardgrafo Unico. Os recursos\
legalmente  vinculados a  finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagdo,
ainda que em exercicio diverso daquele

\_em que ocorrer o ingresso. J

/Art. 50 — Além de obedecer as demais normas de\
contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observard as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constard de registro
proprio, de modo que os recursos vinculados a
orgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de  forma

\individualizada; /
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PORTARIA CONJUNTA STN/SOF N2 20, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2021

U Aprovou a estrutura padronizada para a classificacdo por fonte ou
destinagcdo de recursos e as regras para sua utilizagdo, a serem
observadas pelos entes da Federagdo na elaboracio do
orgamento e na execug¢ao contabil e orcamentaria.

U Denomina-se fonte ou destinacdo de recursos o agrupamento de

receitas que possuem as mesmas normas de aplicacgdo na

despesa.
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PORTARIA CONJUNTA STN/SOF N2 20, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2021

O A estrutura de codificacdo da classificacdo por fonte ou destinacdo de recursos
sera composta de 3 digitos.

O A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em informacdes
complementares a estrutura de codificagdo da classificagdo por fonte ou
destinagdo de recursos, devem:

— |- identificar se os recursos disponiveis foram arrecadados no exercicio
atual ou em exercicios anteriores; e

— |- identificar informagdes adicionais referentes a execug¢do da receita
e/ou despesa orcamentaria, nos casos estabelecidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional.
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PORTARIA CONJUNTA STN/SOF N2 20, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2021

U Os entes poderdo estabelecer detalhamentos adicionais aos cédigos
padronizados, ndo sendo necessario o envio desses detalhamentos a STN.

U A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios observardo os prazos a
seguir, para atendimento ao disposto nesta Portaria:

— |- de forma obrigatéria a partir do exercicio de 2023, incluindo a
elaboragdao, em 2022, do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias -
PLDO e do Projeto de Lei Orgamentaria Anual - PLOA, referentes ao
exercicio de 2023; e

— |I- de forma facultativa na execugdo orgamentaria referente ao exercicio de
2022, sendo permitida a utilizagdo do mecanismo de "de-para" para o
envio das informagdes a Secretaria do Tesouro Nacional, observando o
formato definido nesta Portaria.
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PORTARIA STN N2 710, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2021

UDefine a classificagdo por fonte ou destinacdo de recursos a ser
utilizada por Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo com o0 §
42 do art. 12 da Portaria Conjunta STN/SOF n2 20, de 2021.

QA classificacdo a que se refere o caput consta do Anexo | desta Portaria
e é de observancia obrigatéria por Estados, Distrito Federal e
Municipios, considerando o disposto no art. 32 da Portaria Conjunta
STN/SOF n 20, de 2021.
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PORTARIA STN N2 710, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2021

O A codificagdo utilizada na MSC serd composta de 4 digitos, subdividida em 2 niveis de classificagdo,
com a estrutura: X.XXX.

O O primeiro nivel, com um digito, identificara o exercicio do recurso, conforme definido no Quadro
1, e ndo compord a codificagdo padronizada da classificagdo por fonte de recursos. O segundo nivel,

com trés digitos, corresponderd a codificacdo padronizada para toda a Federacdo, constante no
Anexo | da Portaria STN n2 710/2021.

QUADRO 1
Identificagao do Exercicio X XXX XXXX

| cadigo |Nomenclatura | é(—):;:ersos do Exercicio Fonte ou Detalhamento da

1 Recursos do Exercicio Corrente . Destinagdo de | Fonte ou Destinagdo

2. Recursos de Exercicios Anteriores 2= RE-CUI‘SOS de Exercicios Recursos de Recursos

° Recursos Condicionados Anteriores
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PORTARIA STN N2 710, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2021

Para o recebimento, por meio da MSC, das demais informagdes

complementares a classificacdo por fonte ou destinagdo de recursos,
relacionadas as fases de execucdo da receita e/ou da despesa
orcamentarias, sera definida codificacdo adicional, com 4 digitos,
denominada Cédigo de Acompanhamento da Execu¢do Orgamentaria -
CO, conforme definido no Quadro 2 da Portaria.

U Como a forma de identificacdo dessa informacdo na execugdo dos entes

da Federa¢do ndo sera padronizada, caso ndo se utilize a mesma
codificagdo, para envio das informagdes ao Siconfi serda necessario
associar a forma de identificacdo utilizada pelo ente da Federacdo ao
formato definido para a MSC.

7.
Exemplos Praticos — Governo do Estado do ES
Fonte Detalhamento Titulo do Detalhamento CO Despesa CO Detalhamento -
Receita  TCEES
500 211100 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - PODER EXECUTIVO - PLANO FINANCEIRO 2111 0000
500 212100 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - PODER LEGISLATIVO - PLANO FINANCEIRO 2121 0000
500 212200 BENEF(CIOS PREVIDENCIARIOS - TRIBUNAL DE CONTAS - PLANO FINANCEIRO 2122 0000
500 212400 BENEF(CIOS PREVIDENCIARIOS - MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - PLANO 2124 0000
FINANCEIRO
500 213100 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - TRIBUNAL DE JUSTICA - PLANO FINANCEIRO 2131 0000
500 214100 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - MINISTERIO PUBLICO - PLANO FINANCEIRO 2141 0000
500 215100 BENEF(CIOS PREVIDENCIARIOS - DEFENSORIA PUBLICA - PLANO FINANCEIRO 2151 0000
500 000018 FUNDO DE PROTEGAO SOCIAL DOS MILITARES 0000 0000
500 000009 RECURSOS DESTINADOS A QUITACAO DE PRECATORIOS 0000 0000
500 000000 RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 0000 0000
500 000002 TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AO FUNDEB (APORTE DO BANCO DO 0000 0000
BRASIL)
500 100100 MDE 1001 0000
500 100101 RENDIMENTOS - MDE 1001 0000
500 100200 ACOES E SERVICOS DE SAUDE 1002 0000
500 100201 RENDIMENTOS - ACOES E SERVICOS DE SAUDE 1002 0000
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Exemplos Praticos — Governo do Estado do ES

Fonte  Detalhamento Titulo do Detalhamento CO Despesa CO Receita Detalhamento -
TCEES
501 000010 OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS - ADMINISTRAGAO INDIRETA 0000 0000
501 000000 OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS - ADMINISTRAGAO DIRETA 0000 0000
501 000017 REVERSAO DE SUPERAVIT FINANCEIRO - LEI COMPLEMENTAR N2 833/2016 0000 0000
501 000015 REVERSAO DE SUPERAVIT FINANCEIRO - DECRETO N2 5.065-R/2022 0000 0000
540 107000 FUNDEB - 70% 1070 0000
540 107001 FUNDEB - 70% - RENDIMENTOS 1070 0000
540 103000 FUNDEB 0000 0000
540 103001 FUNDEB - RENDIMENTOS 0000 0000
541 000000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO - VAAF 0000 0000
541 107000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO - VAAF - 1070 0000
70%
542 000000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO - VAAT 0000 0000
542 107000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO - VAAT - 1070 0000
70%
543 000000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO - VAAR 0000 0000
e 157
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esesp
7.
Exemplos Praticos — Governo do Estado do ES
Inserir Receita
* Grgao Orcamento | 80 - ENCARGOS GERAIS DO ESTADO v
= Unidade Orcamentana | 80102 - ADMINISTRACAC GERAL A CARGO DA SECRETARIA DE ESTADG DA FAZENDA v
Item da Receita Enviar Proposts
Al "
Coniy
e * Esfera [ 10 - ORCAMENTO FISCAL ~]
Esfera =
Naéoha = Unidade Gestora Executora | 800102 - ADMINISTRACAD GERAL A CARGO DA SEFAZ W
— =14, uso [ 1 - Recursos do Exercicio Corrente ¥ |
* Fonte [ 500 - Recursos ndo vinculados de Impostos ~]
= Datalhamento de Fonte | 000000 - RECURSOS NAQ VINCULADOS DE IMPOSTOS ~ |
* Natureza da receita | 11125101 - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - Principal hd |
e 158
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_sees
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Exemplos Praticos — Governo do Estado do ES

Inserir Item Meta Financeira
#cdo PPA 0116 - PAGAMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS (80102)

* Unidade Gastora Executora [ 800102 - ADMINISTRAGAO GERAL A CARGO DA SEFAZ ¥
* Wicrorregiso 00 - ESTADO v
= Municipio

* Natureza | 319191 - SENTENGAS JUDICIAIS

[

* Syh-item da Despesa | 00 - NAQ DEFINIDO v

= 1d, iiso | 1 - Recursos do Exercicio Corrente ™ |

» Fonte‘ 500 - Recurses ndo vinculados de Impostos

* Detalhamento de Fonte ‘ 000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

* Emenda Parlamentar | 0000 / E0000 v

e 159
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Exemplos Praticos — Governo do Estado do ES

Inserir Item Meta Financeira
Acdo PPA 2070 - ADMINISTRACAO DA UNIDADE (44301)

* Unidade Gestora Executora |44DBI]1 - FUNDC ESTADUAL DE SAUDE

-

* Microrregido | 00 - ESTADO b
= Municipio | Ndo informado v

* Natureza | 319011 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL

* Sub-item da Despesa | 00 - NAQ DEFINIDO v

* 4. iso [ 1 - Recursos do Exercicio Corrente v |

* Fonte [ 500 - Recursos ndo vinculades de Impostes

* Detalhaments de Fonte [ 100200 - ACOES E SERVICOS DE SAUDE

* Emenda Parlamentar | 0000 / E0000 v

ceee
esesp
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Exemplos Praticos — Governo do Estado do ES

Inserir Nota de Empenho

Identificaco
*Dats Emissdo [02/01/2025 B Data de lengaments  Nimero
*Unidadz Gestora (220101 O, @ seFAz
Alteragdo ]

UG cddigo [220101 Q. ®  1ome | SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA220101 ¢

*Tipo de Credor (O)PF QP () C6
Crédito disponivel 0,00  Saldo de produtes a detalhar 0,00  Saldo de cronograma a detalhar 0,00

Classificacio Detalhamento Ttens Produtos Cronograma Proces: Observacio Espelho Ce

Tipo de h de passivo | Passivo a ser reconhecido ~]
* Nota de Reserva | 2023NR00001 O, @
Pragrama de trabalho 10.22.101.04.122. 0050, 2095 - REMUNERAGAO DE PESSGAL ATIVO E ENCARGOS SOCIAIS
Micrerregido 00 - ESTADO
Municipio NP0 informado
Emenda Parlamentar 0000 [ E000D
1d. use. 2 - Recursos de Exercicios Anteriores
Fonte 501 - Outros Recursos o Vinculados
Detalfigmenta de Fonte 000000 - OUTROS RECURSCS NAO VINCULADOS - ADMINISTRAGAO DIRETA
Natureza 313011 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
Plano Orcamentirio 000001 - Ndo Definido

* Convénio Recebido | 000000 - Convénio nao identificado v
* Convénio Concedido | 008000 - Convenio n7e identificado v
* Contrato | 00000000 - Sem contrato ¥
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Exemplos Praticos — Governo do Estado do ES

Inserir Nota de Empenho

Identificacdo
= Data Emissio [02/01/2023 B pats detancaments  Nimero
*Unidade Gestora (220101 O, @ SEFAZ
Alteracio [

UG Cgdige 220101 Q, ®  pome | SECRETARIA DE ESTADO DA FazENDA-220101 ¢

*Tipo de Credor (OPF (P () €6
Crédito disponivel 0,00 Saldo de produtos a detalhar 0,00 Saldo de cronograma a detalhar 0,00

Cronograma Proces: Observagio Espelho Ce

Classificagio Detalhamento Ttens Produtos

Tipo de de passivo | Passiva a ser reconhecido v]
* Nota de Reserva | 2023NR00001 O, @
Programa de trabalho 10.22,101.04.122. 00S0. 2095 - REMUNERACAO DE PESSGAL ATIVO E ENCARGOS SOCIAIS
Microrregide 00 - ESTADC
Municipio N?o informado
Emenda Parlamentar 0000 / 0000
1d. Use’ 2 - Recursos de Exercicios Anteriores
Fonte 501 - Outros Recursos ndo Vinculados
Detalfiamerta de Fonte 000000 - OUTROS RECURSOS NAD VINCULADOS - ADMINISTRACAO DIRETA
Natureza 315011 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
Plano Orcamentario 000001 - Ndo Definido

= Convinio Recebido
* Convinio Concedido [ 000000 _ Comvenia 7o identificado ¥
* Contrato [ D0BO000D —Sem contrato
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Nova Tabela de Fontes — Pontos de Atengao

U Receitas de Taxas: ha varias fontes possiveis, tais como 501, 753, 759,
659, 599;

UReceitas de Indeniza¢des e Restituicdes: é preciso saber qual fonte
custeou a despesa, para definir qual serd a fonte da receita;

UIngressos extra orgamentarios: ha fontes especificas para registro;

WURecursos vinculados a fundos: fonte 759, quando se tratar de
arrecadagoes préprias do Estado, mas que foram destinadas a fundos;

UReceitas provenientes de Emendas Parlamentares Federais: ha
Detalhamentos de Fonte especificos, que devem ser observados.

Vamos ver a tabela completa! e
esesp
163
Remuneragdo de depdsitos bancarios
IDENTIFICACAO
DAS
VINCULAGOES
das remuneragGes
de depdsitos No registro dos rendi de aplicagdes fi iras é
bancarios preciso observar a fonte do icad
Os rendimentos de aplicagdes financeiras devem ser
reconhecidos mensalmente.
L]
0
1111
s3e5p
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Classificagdo da despesa:
institucional, funcional e por natureza

de déspesa

16
5
L]
°8
cees
esesp
Classificacoes da despesa or¢amentaria
Quem é o responsavel?
Em que area fazer?
( ESTRUTURA PROGRAMIATICA )
k;ﬂ Por que é feito, para que é feito e o que se espera? ]
[ NATUREZA DA DESPESA ]
Efeito econdmico, classe de gasto, estratégia para realizagdo e
insumos necessarios.
( FoNTE DE RECURSO )
Recursos utilizados correspondem a contrapartida? Sdo de que
exercicio? De onde vém?
Fonte: STN
e 166
0
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Classificacao institucional

ORGAO
Secretaria de Saude

TIPO ADMINISTRAGAO

1 — Direta

2 — Autarquia, Fundagéao e Agéncia

9 — Fundo

b

L_V__/

uo

UNIDADE ORGAMENTARIA <
Fundo Municipal de Saude

Fonte: STN

® 167
L34
cees
esesp
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Classificagdo funcional
12 | 361 |
FUNCAO
Educagao <
[z da Informacao
27— Feritorial
SUBFUNGAO
Ensino Fundamental < 05 - et
56~ Semuranya Pablen
37 Relagoes Exteriores [211_Relacoes
08— Social =
55 Previdencia Social =
o~ Swade 301 Atencio
S0z —
505 Suporte e
Fonte: ST 304 Vigilancia Sanitiria
e 168
L4
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Classificagdo Programatica

| 0044 | | 2992 |

PROGRAMA
Educacéo Nota 10 ¢

AGAO (Projeto, Atividade e Operagao Especial) ¢
Aquisicdo de material didatico

Fonte: STN

e 169
4+
esesp
169
Classificacdo: Natureza da Despesa
[38] [3] [eo] [30] | |xx
= )
e
CATEGORIAECONOMICA ] ND
Despesa Corrente
GRUPO DE DESPESA ¢
Outras Despesas Correntes
MODALIDADE DE APLICA(}AO ¢
Aplicagéo Direta
ELEMENTO DE DESPESA
Material de Consumo
DETALHAMENTO DA DESPESA
Combustiveis e Lub. Automotivos
Fonte: STN
e 170
0
1111
esesp
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DESPESA

DESPESAS
CORRENTES

DESPESAS DE
CAPITAL

CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE NATUREZA DA

»ldentifica de forma sintética o objeto de gasto.
»Agrega os elementos de despesa de mesma natureza.

GRUPO DE DESPESA

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

OUTRAS DESPESAS CORRENTES
INVESTIMENTOS

INVERSOES FINANCEIRAS

AMORTIZAGAO DA DIVIDA
RESERVA DE CONTINGENCIA/RESERVA DO

RPPS

Fonte: STN

e 171
_seee
esesp
v ELEMENTO DA DESPESA: identifica os objetos de gastos, o que vai ser
adquirido para consecug¢do dos programas.
v DESDOBRAMENTO FACULTATIVO DO ELEMENTO DA DESPESA: cada ente poderd
detalhar os elementos de despesa conforme a necessidade de informagdo
mais analitica.
- 01-Aposentadorias e Reformas = 16 - Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil
< 03-Pensdes « 17 -Outras Despesas Varidveis - Pessoal Militar
- 04-Contrataglo por Tempo Determinado & 18=AmilioFinanceitonstndantes
+ 05-Outros Beneficios Previdencirios fl ekl
+  06-Beneficio Mensal a0 Deficiente ¢ a0 Idoso N ;? 'i““"‘]“’ ;‘““L‘ﬁ"‘;“ Pesqc““":dc:’ o
« 07 - Conrbuigio a Entidades Fechadas de e R e
d - 22-Outros Encargos sobre a Divida por Contrato
Previdéncia E 3 ”
U8 - Oitiise Deneflsios Assisensiate + 23 - Juros, Desédgios e Descontos da Divida Mobilidria
ogrsj' e - " ]‘ iR + 24 -Outros Encargos sobre a Divida Mobilidria
: A - 30 -Material de Consumo
#  10-Ouirgs Beneficias deNatreza Soctal + 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
. 11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil Contratos de Terceiriza¢do
b 12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar - 35 - Servigos de Consultoria
- 13-Obrigagdes Patronais « 36 -Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica
+  14-Diftias-Civil = 37 -Locagiio de Mao-de-Obra
« 15-Didrias - Militar « 38 - Amendamento Mercantil
* 39 -Outros Servi¢os de Terceiros - Pessoa Juridica
e 172
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Codificagdo da despesa orgamentaria por natureza

C G M E
Categoria Grupo da Modalidade
P Natureza de I Elemento
Econdmica de Aplicagdo
Despesa

Exemplo: Combustiveis e Lubrificantes, codigo “3.3.90.30.XX”

Categoria Econémica 3 [ Despesa corrente
Outras despesas correntes

Grupo da Naturezade Despesa

Modalidade de Aplicagio Aplicagio direta

m(Zlo|n

3
90

Elemento 30 | Material de consumo
XX

= | Desdobramento Facultativo Combustiveis e Lubrificantes

0O desdobramento do elemento é
facultado por parte de cada ente

conforme as necessidades de escrituragdo
contabil e controle da execugdo
orgamentaria. No SIGEFES esse

desdobramento é realizado por meio dos
Itens Patrimoniais.

173

Classificagdo por natureza de despesa

Categoria Grupo Mo::'Ldad Elemento
Econémica (GND) Ty
Aplicagao
(3)
b3 DESPESAS
e CORRENTES
] Nao contribuem, diretamente,
o para a formagao ou aquisi¢do
de um bem de capital.
<
N
[}
5
= (4)
= DESPESAS
DE CAPITAL

Contribuem, diretamente,
para a formagao ou aquisigdo
de um bem de capital.

e 174

ceee
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Classificagdo por natureza de despesa

Categoria
Econdmica

(3)
DESPESAS
CORRENTES

4)
DESPESAS
DE CAPITAL

<
n
w
o
N
w
(=)
<
[a)
<
N
w
<
=
=
<
=z

Grupo
(GND)

(1) Pessoal e
Encargos Sociais

(2) Juros e Encargos
da Divida

(3) Outras Despesas

Correntes

(4) Investimentos

(5) Inversdes
Financeiras

(6) Amortizagdo da
Divida

Modalidad
ede Elemento
Aplicagao
Agrega elementos de despesa
com as mesmas
caracteristicas quanto ao
objeto-de gasto

AReserva de Contingénciae

a Reserva do RPPS serdo
classificadas, no que se
refere ao GND, com o cédigo
gn.

As despesas capital mantém
uma correlagdo com o

registro de incorporagdo de
ativo ndo circulante (GND 4
ou5)ou

desincorporagdo de um
passivo (GND6).

175

Classificagdo por natureza de despesa

Categoria
Econémica

(3)
DESPESAS
CCORRENTES

(4)
DESPESAS
DE CAPITAL

<
&
7}
&
"
7}
a
<
a
<
N
o
o«
2
<
B

Grupo
(GND)

(1) Pessoal e
Encargos Sociais

(2) Juros e Encargos
da Divida

(3) Outras Despesas
Correntes

(4) Investimentos

(5) Inversdes
Financeiras

(6) Amortizacio da
Divida

Modalidad
ede Elemento
Aplicagdo

Indica se os recursos s&o aplicados
diretamente no ambito da mesma
esfera de Governo ou por outros entes
da Federagdo. Permite a eliminagdo de

dupla contagem no orgamento.

Tabela
Modalidade
de
aplicagio

e 176
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Classificagdo por natureza de despesa

i Modalidad
Categoria Grupo
Econémica (GND) ede Elemento
Aplicagao
(1) Pessoal e

Encargos Sociais Identifica os objetos de gasto.

(3)

(2) Juros e Encargos

<<
= DESPESAS y
a CORRENTES calDvids
] (3) Outras Despesas
= Correntes Tabela
S Modalidade Tabela
< de Elemento
i (4) Investimentos aplicagdo
o
>
>3 (4) 5
Ao o e
DE CAPITAL

(6) Amortizagdo da
Divida

° 177
l ]
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Duvidas comuns referentes a classificagdo por natureza de despesa

Material de
consumo

Durabilidade Demais casos

. B /3
Fragilidade No ES também é adotado o

critério de valor, previsto no
Decreto n2 1.110/2002: 80
VRTEs.

Perecibilidade

Incorporabilidade

Critérios (atender pelo menos um)

Transformabilidade

Além disso, o material também
poderia ser tratado como
Elemento de Despesa 32.

4
ceee
esesp
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Despesas orgcamentarias com aquisicdo de materiais,

Exemplos: distribuicdo de cadeiras de rodas, aparelhos de
basicas para desabrigados de enchentes, medicamente, etc.

Elemento de Despesa 62 — Aquisicdo de Produtos para Revenda

Elemento de Despesa 32 — MATERIAL, BEM OU SERVIGO PARA DISTRIBUICAO GRATUITA

bens ou servigos para

distribuicdo gratuita, tais como livros didaticos, medicamentos, géneros alimenticios e
outros materiais, bens ou servigos que possam ser distribuidos gratuitamente, exceto
se destinados a premiag0es culturais, artisticas, cientificas, desportivas e outras.

surdez, colchdes e cestas

Despesas orgamentarias com a aquisicdao de bens destinados a venda futura

e 179
L34

et
esesp
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Material de
consumo

Servicos de
Terceiros

fornecimento

Duvidas comuns referentes a classificagdo por natureza de despesa

A

N3o ha relagdo entre o

documento fiscal

apresentado pelo
fornecedor e a
classificagdo da

despesa orcamentdria.

A NF pode ser de
servigo e a despesa
orgamentaria ser
classificada como

material de consumo.

o0
25850
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Duvidas comuns referentes a classificagdo por natureza de despesa

Obras e instalagoes

Exemplo 1:
Manuteng&o do prédio das
salas de aula de uma escola

Exemplo 2:
Ampliagdo do prédio das salas
de aula de uma escola

Segundo o MCASP - 92 Edicdo (pag. 121), serdo considerados servigos de terceiros as despesas
com:
a. Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptagdes de bens imdveis sem que
ocorraa amplia¢do do imével;
b. Reparos em instalagdes elétricas e hidraulicas;
c. Reparos, recuperagdes e adaptagdes de biombos, carpetes, divisérias e lambris; e
d. Manutencdo de elevadores, limpeza de fossa e afins.

181

Duvidas comuns referentes a classificagdo por natureza de despesa
Receita de
Estorno de Despesa X :
Ressarcimento

Exemplo 1: conta de telefone
com ligagSes cobradas
indevidamente.

Exemplo 2: conta de telefone
com ligagdes feitas por
servidor.

L4

-
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Conceito de transferéncias e delega¢Oes de execu¢do orcamentdria

Corresponde a entrega de recursos
financeiros a outro ente da Federagdo, a
consércios publicos ou a entidades
privadas, com e sem fins lucrativos, que
nao corresponda contraprestacao direta

Transferéncia R R
em bens ou servicos ao transferidor.

ENTE DA
FEDERAGAO

E a entrega de recursos financeiros a
outro ente da Federagdo ou a consércio
publico para execugdo de agdes de
responsabilidade ou competéncia do
ente delegante

183

Modalidades de aplicagdo utilizadas para transferéncias

Dotagdes para despesas as quais
ndo corresponda contraprestagdo
direta em bens ou servicos,
inclusive para contribuicdes e
subvencdes destinadas a atender a
manifestagdo de outras entidades
de direito publico ou privado.
(822 art. 12 da Lei n® 4.320/1964)

Transferéncia

ENTE DA
FEDERACAO

Dotagdes para investimentos ou inversdes financeiras que
outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestagdo direta em bens ou

servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou
contribuicdes, segundo derivem diretamente da Lei de

Orgamento ou de lei especialmente anterior, bem como as

dotagdes para amortizagdo da divida publica.
(862 art. 12 da Lei n® 4.320/1964)

L4

-

L ddd
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Modalidades de aplicagdo utilizadas para transferéncias

Mesmo conjunto Modalidade
de modalidades de aplicacdo

Transferéncia

ENTE DA
FEDERACAO

As modalidades de aplicagdo utilizadas para transferéncias:
20 - Transferéncias a Unido

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a
Fundo

40 - Transferéncias a Municipios

41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

50 - Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos
60 - Transferéncias a Instituigdes Privadas com Fins Lucrativos

185

Elementos de despesa utilizados para transferéncias

41 - Contribuigdes

43 - Subvengdes Sociais
Elemento 45 - Subvengdes

de despesa Econ6micas

81 - Distribuigdo Constituc.
ou Legal de Receitas

Modalidade
de aplicagdo

Transferéncia
Elementos genéricos

l

EE [ 41 - Contribuigdes \

d
- 42 - Auxilios

despesa

186
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Modalidades de aplicagao e elementos de despesa utilizados para delegacoes

ENTE DA
FEDERAGAO

As modalidades de aplicagdo utilizadas para delegagdes:
22 - Execugdo Orgamentdria Delegada a Unido

32 - Execugdo Orgamentdria Delegada a Estados e ao DF

42 - Execugdo Orgamentaria Delegada a Municipios

72 - Execugdo Orgamentdria Delegada a Consorcios Publicos

Modalidad
ede
aplicagdo

Element
ode
despesa

Elementos

especificos
Exemplos (ndo exaustivo): l

30 - Material de Consumo

33 - Passagens e Despesas com Locomogdo
37 - Locagdo de Mdo-de-Obra

51 - Obras e Instalagbes

52 - Equipamentos e Material Permanente

Delegacdo

187

Elementos 34, 37 e 85

> 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagao

Despesas orgamentarias relativas a salarios e demais encargos de agentes
terceirizados contratados em substituicdo de mao de obra de servidores ou
empregados publicos, bem como quaisquer outras formas de remuneragao
por contratagdo de servicos de mao de obra terceirizada, de acordo com o
art. 18, §1°, da Lei Complementar n® 101, de 2000, computadas para fins de
limites da despesa total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei.

» 37 — Locagao de Mao-de-Obra

Despesas orgamentarias com prestagdo de servigos por pessoas juridicas
para o6rgaos publicos, tais como limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e
outros, nos casos em que o contrato especifique o quantitativo fisico do
pessoal a ser utilizado.

» 85 - Contrato de Gestao
Despesas orgamentarias decorrentes de transferéncias as organizagdes
sociais ou outras entidades privadas sem fins lucrativos para execugao de

servicos no ambito do contrato de gestao firmado com o Poder Publico. o 188
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Despesas de Exercicios Anteriores

exercicios
encerrados que ndo
se tenham
processado na

Restos a Pagar com
prescri¢ao
interrompida

Compromissos )
. ) Exemplo: um servidor percebe que
reconhecidos apos n3o recebe o auxilio alimentagdo por

o encerramento do 15 mgses e requere que a entidade
realize o pagamento retroativo.

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

exercicio

L]

ses
bt
esesp

189

DESPESA DE EXERCICIOS ANTERIORES (ED 92) x INDENIZAC@ES E
RESTITUICOES (ED 93) X ELEMENTO PROPRIO
(Pagina 121 da 92 Edicdo do MCASP)

» Sempre que o empenho tratar-se de despesas cujo fato gerador ocorreu em
exercicios anteriores, deve-se utilizar o elemento 92, sem excegdes, ndo eximindo a
apuracgdo de responsabilidade pelo gestor, se for o caso.

» O elemento 93 deve ser utilizado para despesas orcamentérias com indenizagdes,
exclusive as trabalhistas, e restituigdes, devidas por érgdos e entidades a qualquer
titulo, inclusive devolugdo de receitas quando ndo for possivel efetuar essa
devolugdo mediante a compensagdo com a receita correspondente, bem como
outras despesas de natureza indenizatéria ndo classificadas em elementos de
despesas especificos.

» O elemento de despesa especifico deve ser utilizado na maioria das despesas
cujo fato gerador tenha ocorrido no exercicio, possibilitando o conhecimento do
objeto das despesas da entidade. J& o uso dos elementos 92 e 93 sdo utilizados
eventualmente.
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A execucgao orgamentaria: estrutura
da programagao orgcamentaria e

financeira e execugdo da despesa

et
esesp
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Esquema da Execugdo da Despesa Publica

PPA

}

LDO

}

LOA

|

PROGRAMACAO FINANCEIRA

)

LICITACAO

l

EMPENHO — CONTRATO

LIQUIDACAO

l

PAGAMENTO

e 192
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Planejamento Orgamentario Planejamento Financeno

Programagio Financeira e
Cronegrama de Desembolso
(anual —janeiro)

I
LDO (anual - 15/abril) Homa foralingio das Teceitas, mchsive corfomme
Defiio d‘:’m";ﬁ( sl Eibaragia dol_ng:xﬂ:gmdg A
> Sl Senecessirio, limitar emperhos & PAZTMENLOS.
Firagio das Metas Fiscaic 1
Regrs de ajustes ‘
* Execugio Orgameniaria
Arempaurhoments bimestral du dmecadagin
LOA (anual — 31 agosio) . (ammés do RRED)
Estima peceitas ¢ fom decpesss conforme Semecessirio, Hmitar emparhos ¢ DAZNDS,
1D0 e FPA

Compatirel com as metas fiscais

Final do Exercicio
Equilirio ReceitasTespesas

Metas Fiscais Angidas

Revisdo do
PPAe LDO

e 193
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Fases (Estagios) da Despesa Orgamentaria

Sdo as etapas ou passos que devem ser observados na
execugao da despesa publica.

Segundo a doutrina majoritaria, a despesa publica possui quatro
estagios: Fixa¢do, Empenho, Liquidagdo e Pagamento; no
entanto, doutrinadores mais recentes tém considerado como
um dos estagios a Licitagdo.

FIXACAO — LICITACAO — EMPENHO —> LIQUIDACAO — PAGAMENTO

194
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a) Fixacao
Quando a despesa publica ¢ fixada na LOA.
b) Licitacao

Por determinagdo constitucional é passo obrigatorio que a despesa
publica deve percorrer.

A licitagdo ¢ o conjunto de procedimentos administrativos que objetiva
a procura e a escolha das melhores condicdes para o Estado adquirir
bens de consumo, de investimentos e contratar servicos.

e 195
L34
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Licitagao
E 0 passo obrigatério que a despesa publica deve percorrer.
A licitagdo é o conjunto de procedimentos administrativos que objetiva a
procura e a escolha das melhores condigdes para o Estado adquirir bens de
consumo, de investimentos e contratar servigos.
No geral, a norma que regulamenta a matéria é a Lei n? 8.666/1993 com as
alteragdes posteriores.
Os tipos de modalidade de licitagdo sdo: Convite, Tomada de Pregos,
Concorréncia, Concurso, Leildo, Consulta (Lei n® 9.472/1997 e Lei n°
9.986/2000) e Preggo (Lei n2 10.520/2002).
Ha os casos de dispensa de licitacdo (art. 24 e incisos da Lei n2 8.666/93) e
casos de inexigibilidade (art. 25 da referida lei).
s 196
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Etapas da despesa orcamentaria

PLANEJAMENTO

FIXA DESCENTRALIZACAO PROGRAMAGAQ PROCESSO
e DE CREDITOS ORCAMENTARIAE LICITATORI
ORGCAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATACAO

0 empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigagdo [orgamentaria] de
Estimativo pagamento pendente ou ndo de implemento de condicao.
(Art. 58 da Lei 4.320/1964)

Ordinario

Global
£ vedada a realizagio de despesa sem prévi ho.
(Art. 60 da Lei 4.320/1964)
® 197
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¢) Empenho
O empenho da despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado uma obrigacdo de pagamento, pendente ou ndo de implemento
de condigdo (art. 58 da Lei n? 4.320/64).
E sempre prévio, ou seja, deve preceder a realizagio da despesa e estd restrito
ao limite do crédito. Conforme art. 60 da referida Lei, é vedado a realizacdo de
despesa sem prévio empenho.
E 0 ato que da inicio a relagdo contratual entre o setor publico e seus
fornecedores, representando a eles a garantia de que foi bloqueada uma
parcela suficiente de dotagdo orgamentaria, cuja quitagdo ocorrera com a
posterior liquidagdo dos compromissos assumidos, e conseqiiente pagamento
por parte da administragdo.
» 198
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¢) Empenho

O empenho é o principal instrumento com que conta a administragdo publica
para acompanhar e controlar a execucdo dos orgamentos. Empenhar a
despesa significa enquadra-la no crédito orgamentario apropriado e deduzi-la
do saldo da dotagdo do referido crédito.

A assungdo de compromisso sem prévio empenho implica em
responsabilidade pessoal da autoridade e o pagamento sem tal formalidade,
sujeita o ordenador de despesa ao processo de tomada de contas e a outras
medidas legais.

199

Sao trés as modalidades de empenho:

ORDINARIO = Quando o valor exato da despesa é conhecido, cujo pagamento se
processe de uma so vez.

GLOBAL = Quando destinado a atender despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento, cujo montante possa ser determinado. Tal modalidade é
muito utilizada no empenho da despesa da folha de pagamento, assim
como em contratos de prestagdo de servigos e realizagdo de obras.

POR —=AQuando destinado a atender despesas para as quais ndo se possa,
ESTIMATIVA previamente, determinar o montante exato (varidveis), tais como as
despesas com energia elétrica, servigos telefdnicos, passagens, etc.

Na hipdtese da estimativa do valor empenhado for menor que o valor
exato, far-se-d o empenho complementar da diferenga. Quando a
estimativa empenhada for maior que o valor exato, far-se-a a anulagdo
da parte referente a diferenca, revertendo esta a dotagdo pela qual
ocorreu a despesa.

200
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Etapas da despesa orcamentaria

PLANEJAMENTO

|

FIXAGAO DA DESCENTRALIZACAO PROGRAMACAO PROCESSO

DESPESA

DE CREDITOS ORCAMENTARIAE LICITATORIO E
ORCAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATACAO

T S

I
|

Ordinario
Estimativo
Afase “em liquidagdo” identificaas desp: rias
Global empenhadas ainda ndo liquidadas cujo fato gerador j& ocorreu (ha

um passivo patrimonial correlato). Essa fase permite a apresentacio
dos Ativos e Passivos Financeiros no Balango Patrimonial.

—

201

Etapas da despesa orcamentaria

PLANEJAMENTO

DESCENTRALIZAGAO PROGRAMACAO PROCESSO
DE CREDITOS ORGAMENTARIAE LICITATORIO E
ORGAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATACAO

T

NOTAS DE EMPENHO
E CONTRATO

e Aliquidagdo da despesa consiste na
BENS E SERVICOS verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.
ATESTE (Art. 63 da Lei 4.320/1964)

FIXACAO
DESPESA

Ordinario

Estimativo

Global

C
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d) Liquidagao

E o conjunto de procedimentos realizados pelo(s) agente(s)
publico(s) da area competente, sob a supervisdo do ordenador
de despesas, no qual se verifica o direito do credor (implemento
de condi¢do), tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito; apdés o exame da
documentagao, torna, em principio, liquido e certo o direito do
credor contra o Erdrio.

Verifica-se, portanto, se a despesa foi regularmente empenhada
e que a entrega o bem ou servigo foi realizada de maneira
satisfatoria, conforme condi¢Bes previamente acertadas (na
licitagdo, no contrato e no empenho).

® 203
L34

203

d) Liquidagao

Tal procedimento certamente pode ensejar um conjunto muito amplo
de verificagdes, tais como cumprimento do prazo por parte do
fornecedor, testes de verificagdo da qualidade do material adquirido ou
do que foi aplicado (no caso de obras), adequado indice de reajuste
aplicado (em caso de incidéncia), idoneidade dos documentos fiscais
etc.

De acordo com o art. 62 da Lei n? 4.320/64, o pagamento da despesa
s0 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagdo. Como
se pode notar, é nesse estdgio que, de fato, se materializa a realizagdo
da despesa, sendo o pagamento (estdgio posterior) uma mera
decorréncia.
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Etapas da despesa orcamentaria

PLANEJAMENTO

|

FIXAGAO DA DESCENTRALIZAGAO PROGRAMACAO PROCESSO
e DE CREDITOS ORGAMENTARIAE LICITATORIO E
ORGAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATACAO

T
I I

NOTAS DE EMPENHO T
E CONTRATO

Ordinario
Estimativo 0 pagamento da despesa s6 sera efetuado
ENTREGA DE quando ordenado apés sua regular liquidagao.

BENS E SERVICOS (Art. 62 da Lei 4.320/1964)
C ATESTE —I

Global

@ 205
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e) Pagamento
E o estagio final da execucdo da despesa orcamentaria, previsto
no art. 62 da Lei n2 4.320/64, sendo o ato pelo qual a Fazenda
Publica satisfaz o credor e extingue a obrigacdo, mediante o
pagamento, recebendo deste a devida quitagdo.
O pagamento da despesa s6 devera ser realizado depois de sua
regular liquidagdo (estagio visto anteriormente) e da autorizagdo
do ordenador de despesa ou autoridade competente.
e 206
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Restos a pagar

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até

o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

(Art. 36 da Lei 4.320/64)

Exercicio X1 Exercicio X2

Restos a Pagar
Processados (RPP)

Liquidado === =

Empenho

Restos a Pagar
- N&o Processados
(RPNP)a Liquidar

Encerramento
do exercicio X1

Nao
Liquidado

1
1
1
1
1
1

Restos a Pagar
N&o Processados

1
1
1
1
]
1
1
1
1
| 4

(RPNP) em Liquidagdo

207

Inscrigdo em Restos a pagar

A

E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos dltimos dois

quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagio de despesa que nio possa ser

cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio segui que haja sufici isponibilidade de caixa para este efeito.
(Art. 42 da LC 101/2000)

Paragrafo tnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
(Paragrafo Unico do art. 42 da LC 101/2000)

e 208
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Mecanismos retificadores do
orcamento: suplementar, especial e

extraordinario.

cees

esesp
209
Créditos orcamentdrios
Créditos
Orgamentarios
Fonte: STN
e 210
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Forma de Abertura dos Créditos Adicionais (Arts. 42 e 43 da Lei
n2 4.320/64)

Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei
e abertos por decreto do Poder Executivo. Dependem da
existéncia de recursos para sua abertura.

Os créditos extraordindrios independem de lei autorizativa, mas
sua abertura sera feita por decreto do Poder Executivo.

As fontes de recursos para abertura dos créditos adicionais
suplementares e especiais sdo: superavit financeiro do ano
anterior; anulagdo de dotacdo; excesso de arrecadacgdo;
operagOes de crédito.

0211
L34
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Classificagdo dos Créditos Adicionais (Lei n2 4.320/64, art. 42)

CREDITOS ADICIONAIS
TIPO FINALIDADE

SUPLEMENTARES Os destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria ja existente
que se tornou insuficiente durante a execugéo do orgamento,
decorrentes, geralmente, de erros de orgamentagao.

ESPECIAIS Os destinados a despesas com programas ou categoria de
programas (projeto, atividade ou operagdes especiais) novos,
por nao haver dotagdes orgamentarias anteriormente criadas.
Sua ocorréncia indica, geralmente, a existéncia de erros de
planejamento.

EXTRAORDINARIOS | Os destinados a atender despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comogdo interna, ou
calamidade publica.

212
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Créditos orcamentdrios

Superévit

Financeiro
CF8s8 ’

Recursos sem Excesso de
Despesas Arrecadagdo

4320/64

Decreto
Lei 200/67

Fonte: STN

213

Créditos orcamentarios iniciais e adicionais

Reserva de contingéncia ¢ a dotacdo constante da lei
orcamentdria, sem destinagdo especifica nem vinculagio
a qualquer drgio, cuja finalidade principal é servir de
fonte de cancelamento para a abertura de créditos
adicionais, ao longo do exercicio.

J/

Art. 43 [...] § 2° Entende-se por superdvit financeiro a
diferenca positiva entre o ativo financeira e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacées de credito a eles
vinculadas.

(Lei n 4.320/1964)

21
4

Forte:STN
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(Lei n2 4.320/64)

o

Ativo Financeiro
Ativo Permanente

Ativo Financeiro

créditos e valores realizaveis
INDEPENDENTEMENTE de autorizagdo
orgamentdria e os valores numerarios

Ativo Permanente

bens, créditos e valores,
cuja mobilizagio ou alienagio
DEPENDA de autorizagdo legislativa

Contas

Patrimonial demonstrar:

Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes:

20/1964, art. 105)

0 SUPERAVIT
Passivo Financeiro FINANCEIRO £
Passivo Permanente CALCULADO NO
BALANGO

Saldo Patrimonial PATRIMONIAL.
de Compensagdo

Passivo Financeiro

dividas fundadas
e outras cujo pagamento
INDEPENDA de autorizagdo orgamentaria

Passivo Permanente

dividas fundadas e outras que
DEPENDAM de autorizagdo legislativa
para amortizagdo ou resgate

215

Passivo Financeiro (Lei n2 4.320/64)

Passivos que nio dependem de
I autorizagdo orcamentaria I

ainda ndo ocorreu)

Nio passam 14 passaram
pela execugdo orcamentaria pela execugdo orcamentaria
1 1
Despesas orgamentarias Despesas orgamentarias
Passivos correlatos a EMPENHADAS, ndo EMPENHADAS, liquidadas
dispéndios liquidadas, cujo ou ndo,
EXTRAORCAMENTARIOS passivo correlato ainda ndo pagas, cujo
ndo foi registrado passivo correlato ja foi
depésitos d gerador do passivo registrado
terceiros (caucdes) patrimonial (fato gerador do passivo

patrimonial ja ocorreu)

@ 216
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Passivo Financeiro (Lei n2 4.320/64)
Elaborag¢do do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Passivo
Financeiro
(Lei 4.320/64)

/Despesas orgamenta’rias\

EMPENHADAS, ndo
liquidadas, cujo
passivo correlato ainda
ndo foi registrado

Conta
Créditos Empenhados
a Liquidar
(Classe 6)

Conta
Restos a Pagar Nao
Processados a Liquidar

(Classe 6)

/ Dispéndios \

EXTRAORCAMENTARIOS
e Despesas
orgamentarias
EMPENHADAS,
liquidadas ou ndo, ndo
pagas, cujo passivo
correlato ja foi

Contas do
Passivo Exigivel
(Classe 2.1e2.2)
com atributo F
(Financeiro)

- /

° 217
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Suprimento de Fundos
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Suprimento de Fundos

Vejamos o que diz a Lei n® 4.320/1964:

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de
despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega
de numeréario a servidor, sempre precedida de empenho na
dotacao propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagéo.

Art. 69. Nao se fara adiantamento a servidor em alcance nem a
responsavel por dois adiantamentos.

No ambito do Poder Executivo Estadual, atualmente a concessao
de Suprimento de Fundos é regulamentada pelo Decreto n°
1.990-R, de 27 de dezembro de 2007 e suas atualizagoes.

(discutir regras previstas no decreto)

et
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Fiscalizacao financeira e

controle ==
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Quem Controla a Gestao Publica?

® Controle Interno (6rgdo de controle e setoriais)

e Controle Externo
Tribunal de Contas (Fiscaliza e emite Parecer sobre contas)

Poder Legislativo (Fiscaliza e julga politicamente o chefe do
Executivo)

* Controle Social (Participa do planejamento, acompanha a execugéo,
examina a prestagdo de contas)

221

O que diz a Lei n? 4.320/1964 sobre o Controle da Execugdo

Or¢camentdria?

Art. 75. O contrble da execugéo orgamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo da receita ou a realizacdo da
despesa, o nascimento ou a extingéo de direitos e obrigagdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragéo, responsaveis por bens e valores
publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos monetarios e em térmos
de realizagdo de obras e prestagao de servigos.
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O que diz a Lei n? 4.320/1964 sobre o Controle Interno?

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de contréle a que se refere o artigo 75,
sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

Art. 77. A verificagdo da legalidade dos atos de execugdo orgamentaria sera prévia,
concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestagdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou por fim
de gestéo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de contas
de todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

223

O que diz a Lei n2 4.320/1964 sobre o Controle Interno?

Art. 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboragéo da proposta orgamentaria ou a outro indicado na
legislagéo, cabera o controle estabelecido no inciso Il do artigo 75.

Paragrafo Gnico. Esse controle far-se-a, quando fér o caso, em térmos de unidades de
medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servigos de contabilidade ou 6rgédos equivalentes verificar a exata
observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade orgamentaria,
dentro do sistema que for instituido para ésse fim.
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O que diz a Lei n2 4.320/1964 sobre o Controle Externo?

Art. 81. O contrdle da execugédo orgamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por
objetivo verificar a probidade da administragdo, a guarda e legal emprégo dos
dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de Orgamento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo, no
prazo estabelecido nas Constituicdes ou nas Leis Organicas dos Municipios.

§ 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com
Parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

§ 2° Quando, no Municipio ndo houver Tribunal de Contas ou érgéo equivalente,
a Camara de Vereadores podera designar peritos contadores para verificarem as
contas do prefeito e sGbre elas emitirem parecer.

225

O que diz a LRF?

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

11 - limites e condi¢des para realizagao de operagdes de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar;

Ill - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23;

V - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugdo dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restriges
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.
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O que diz a Constituicao Estadual?

» Vejamos o dizem os Artigos 70,
71 e 76 da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo.
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