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Por que Licitar?

Constituicao Federal, Art. 37, XXI:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao (contratacdes diretas) ,
as obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes (ISONOMIA), com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
gual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econoOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
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“Licitacao € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para
o contrato ou aquisicao de seu interesse”. (ENAP)

“Marcal Justen Filho conceitua o instituto da licitacao como um
instrumento juridico voltado para realizacao de valores
fundamentais visando a concretizacao dos fins impostos a
Administracao.” JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
licitacbes e contratos administrativos. 14. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2010, p.60.
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Lei Federal - 8.666/93 — Lei Geral

| Foram revogados em
Lei Federal 10.520/2002 - Preg3o B dezembro de 2023

Lei Federal - 12.462/2011 - RDC _

!

Lei Federal 13.303/2016 — Lei das Estatais

Lei Federal 14.133/21 - NLLC
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REGULAMENTOS ESTADUAIS

Decretos Estaduais:

- Decreto 5.307-R/23:
- Decreto 5.352-R/23:
- Decreto 5.353-R/23:
- Decreto 5.354-R/23:
- Decreto 5.545-R/23:
- Decreto 5.592-R/24:

Governanca e Plano de Contratacao Anual
Pregao, Concorréncia, Contratacao direta
Regras de transicao (alterado pelo 5.375-R/23)
Sistema de Registro de Precos

Gestao de Contratos Administrativos
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APLICA-SE

- Administracao publica direta, autarquica e
fundacional da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

- Orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da
Uniao, dos Estados e do Distrito Federal e os
orgaos do Poder Legislativo dos Municipios,
guando no desempenho de funcao administrativa.
- Fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela
Administracao Publica.

NAO SE APLICA
Empresas publicas, sociedades
de economia mista e suas
subsidiarias, regidas pela Lei n®
13.303, de 30 de junho de 2016,
ressalvado o disposto no art. 178
desta Lei.
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ISINTRODUCAO

PRINCIPIOS - ART. 52, LEI 14.133/21

Segregacao de funcoes

Legalidade . Principios do planejamento (art. 40):
) Motivacao .~
Impessoalidade : o : - Padronizacgao
. Vinculacao ao edital
Moralidade Il t0 obieti - Parcelamento
Publicidade dlgamen O_O J,e_ Vo - Responsabilidade fiscal
- en - Seguranca juridica
Eficiéncia

Razoabilidade
Competitividade
Proporcionalidade
Celeridade
Economicidade
Desenvolvimento nacional
sustentavel

Interesse publico
Probidade administrativa
lgualdade
Planejamento
Transparéncia
Eficacia
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FASES - Art. 17, Lei 14.133/21: §12 Podera, por ato

motivado, anteceder

Il - de as faseslll e IV
apresentacao :
de propostas e i
| - lances, quando V -ide VIl - de
preparatoria; for o caso; habilitacao; homologacao.

Il - de IV -de VI - recursal;
divulgacdo do julgamento;
edital de
licitacao;

Ato motivado

§2 Preferencialmente sob forma eletronica | Registrado em Ata
Se presencial === | Grayada em 4udio e video g
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PRINCIPAIS REGRAS DE TRANSICAO - Decreto 5.353-R, alterado pelo
Decreto 5.375-R

Procedimentos Licitatorios Dispensa de licitagao por valor Contratac3o Direta Utilizagdio do Sistema SIGA para
Os procedimentos licitatérios | 0s procedimentos de dispensa | Os procedimentos de dispensa de | contratagdes embasadas na Lei
cujos editais sejam publicados até | de licitagdo, com fulcro no licitagdo com fulcro nos demais 14.133/2021
29 de dezembro de 2023 com inciso Il do art. 24 da Lei incisos do art. 24 e no art. 17 e as

. o Conti brigatori istro d
fundamento nas Leis 8.666, de 21 8-666: (?Ie 1993, cuja CotagaE) inexigibilidades com base no art. g?olclﬁoonggs?gcxl?n?;|Lesgi\l,se r:oso
de junho de 1993, 10.520, de 17 | Eletronica seja publicada ate 25 da Lei 8.666, de 1993, cuja !

de julho de 2002 e 12.462, de 04 29 de dezembro de 2023 ratificacdo tenha sido exarada até casos de contratagoes og
de agosto de 2011, permanecem permanecem regidos pela o dia 29 de dezembro de 2023 aSu'|§|goes com recursos da
] : : : nido, em observancia ao

por elas regidos, bem como as referida Lei, bem como os permanecem regidos pela Decreto 2.340-R/2009

Atas de Registro de Precos - ARPs, instrumentos contratuais e referida Lei, bem como os '
instrumentos contratuais e eventuais aditamentos instrumentos contratuais e
eventuais aditamentos contratuais decorrentes de tais eventuais aditamentos
contratuais decorrentes de tais procedimentos. contratuais decorrentes de tais
procedimentos. procedimentos
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ININTRODUGCAO

PRINCIPAIS REGRAS DE TRANSICAO - Decreto 5.353-R, alterado
pelo Decreto 5.375-R

Credenciamento

Sistema compras.gov - Pregio e Registro de Precos embasados na| Planejamento De Contratag¢es
Concorréncia Os editais de credenciamento Lei 14.133/2021 Anual
Exclusivamente para a realizacdo vigentes na data de publicagdo do O procedimento de Intencdo de | A SEGER, a SEP e a SEG editarao,

Decreto permaneceréo regidos Registro de Pregos devera ser conjuntamente, normativo com

da fase externa das licitagcdes com :
fundamento na Lei 14.133/2021, pe!a che' 8'66?/93' bimtcomo 95 | realizado no SIGA, por meio da instrugdes para implementagao
0s Orgaos e entidades deverao ns runr;en_ os;_(zn e lfca's € utiliza¢do das ferramentas de gradual e progressiva do
utilizar o Sistema de Compras do €ventuals aditamentos Pesquisa de Quantitativo e de Planejamento de Contratacdes
G Federal. atd contratuais decorrentes de tais previs3o de consumo Anual - PCA
overlr)o € Zraélgt,i a procedimentos, até o fim da ' '
atualizagao do ' vigéncia estipulada no referido
edital, que nao podera
ultrapassar 31 de dezembro de
2024.
&
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INTRODUCAG

ﬁl-\ Central de Compras é uma umdad\
integrante de algum Orgdo. E responsavel
pelo  desenvolvimento, proposicao e
implementacao de modelos, mecanismos,
processos e procedimentos para aquisicao,
contratacdo, alienacdao e gestao centralizadas

de bens e servicos de uso em comum pelos
Qrgéos (19, 1).

ﬁ’lano contratacao Anual - PCAé o \
instrumento de governanca, elaborado
anualmente pelos o6rgaos e entidades,
contendo todas as contratacdes que se
pretende realizar ou prorrogar no
exercicio subsequente ao de sua

Qlaboragéo (12, VII). /

Portal Nacional de Contratacoes . \
Publicas — PNCP é o sitio eletrbénico Ovaqo'f\"e"
oficial destinado  a divulgacao TR

centralizada e obrigatéria dos atos
exigidos pela nova Lei (174). /

/Segregacéo de FuncOes objetiva prevenir erros,\
omissoes, fraudes e o uso irregular de recursos
publicos por meio da reparticao
de funcbOes essenciais para a formacao e o
desenvolvimento das contratacdes, impedindo que
um mesmo agente publico seja responsavel por

Qtividades incompativeis (592). / o2
s



ISINTRODUGCAG

Caso Concreto

Suponha que recentemente tenha sido divulgada noticia no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP informando
que o catalogo eletronico de padronizacao apresentou o
primeiro item padronizado para a contratacao de orgaos
publicos, a saber: agua mineral natural sem gas, mediante a
disponibilizacao dos documentos modelo da fase
preparatoria, inclusive, o termo de referéncia.
Diante desta situacao hipotética, a Administracao Publica é
obrigada a utilizar? Justifique.

14
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Z: OB ENNVOSHEEGAISIDASICONIIKATA ”Jm PUBLICAS

A licitacao objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do
maior numero possivel de concorrentes. (MEIRELLES, 1998)

D EIEEEEG | - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado
o ~ de contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica,
licitatorio inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
Art. 11, Lel como a justa competic3o;

14-133/21 lIl - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucao dos contratos;

Objetivo IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional
sustentavel.
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“Paragrafo unico. A alta administracdo do orgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacoes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestéo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assequrar o alinhamento das contratacées ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacoes.”
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“As contratacbes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocdo de recursos de tecnologia da informacado, e, aléem de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitagGo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do
orgdo ou entidade.”
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3. GOVERNANGA

“Compreende essencialmente o conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar
a atuacao da gestao das aquisicoes, com objetivo de que as aquisicoes
agreguem valor ao negoécio da organizacao, com riscos aceitaveis”
(Acordao 2.622/2015-TCU-Plenario).

NOVOS OBJETIVOS NA

LEI N°® 14.133/2021

® esesp



30 GOVERNANGA

INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA (Decreto 5.307-R/2023, art. 62)

Il - Politica de
contratacoes
publicas
centralizadas

Il - Plano de
Contratacoes Anual

| - Politica de
gestao de estoques

V - Politica de
interacao com o
mercado

VI - Gestao de VIl - Controle
riscos preventivo

IX - Definicao de

estrutura da area

de contratacdes
publicas

19

IV - Gestao por
competéncias

VIIl - Diretrizes
para a gestao dos
contratos
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4, AGENTES PUBLIGOS

Agente de
Contratacao
(caput)
|
Municipios com
AGENTES E até 20.000hab.
COMISSAQO DE .
~ — ate 6 anos
CONTRATACAO (art. 176)
art. 8°,
14.133/21
\ Comissao
de —
Contratacao

- Responsavel pela conducao da licitacao até a homologacao (caput)
- Servidor EFETIVO ou empregado Publico do quadro permanente
(caput)

- Responsabilidade INDIVIDUAL, salvo se induzido a erro (§1)

- No Pregao: designado Pregoeiro (§5)

- LicitagOes para bens e servigos especiais (§2°)

- PODERA substituir o Agente de Contratacdo

- PREFERENCIALMENTE - servidor efetivo ou empregado publico do
quadro permanente

- No DIALOGO COMPETITIVO (art.32, §1, Xl, da Lei)

- DEVERA substituir o Agente de Contratacdo

- OBRIGATORIAMENTE - servidor efetivo ou empregado publico do
quadro permanente

- Responsabilidade SOLIDARIA, exceto posicdo contraria registrada
e fundamentada (§2°)

000
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4 AGENTES PUBLICOS
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (Lei 14.133/21)

V - agente publico: individuo que, em virtude de eleicao, nomeacao, designacao,
contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo,
emprego ou funcao em pessoa juridica integrante da Administracao Publica;

L - comissao de contratacao: conjunto de agentes publicos indicados pela
Administracao, em carater permanente ou especial, com a funcio de receber, examinar e
julgar documentos relativos as licitacoes e aos procedimentos auxiliares;

LX - agente de contratacao:. pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracao
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacao, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologacao.

a
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AUAGENNESIEUBLICOS

Art. 8° A licitagcao sera conduzida por agente de contratacao, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracao Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

§ 1° O agente de contratacao sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacao da
equipe.

§ 2° Em licitacido que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratacdo podera ser
substituido por comissao de contratacao formada por, no minimo, 3 (trés) membros,
gue responderao solidariamente por todos os atos praticados pela comissao, ressalvado o
membro que expressar posicao individual divergente fundamentada e registrada em aja

lavrada na reuniao em que houver sido tomada a decisao. | ségp';



ASAGENTESIPUBLICOS
DECRETO N° 5352-R, DE 28 DE MARGO DE 2023.

Art. 3° O agente de contratacao e o respectivo substituto serao designados pela autoridade

competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes
da Administracao.

Art. 4° Em contratacbes que envolvam bens ou servicos especiais, o agente de
contratacao podera ser substituido por comissao de contratacao, devendo o ato de
designacao indicar o servidor responsavel por presidir os trabalhos.

Paragrafo unico. No caso de atuacao de comissao de contratacao, a obrigatoriedade de
designacao de servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanente da
Administracdo de que trata o art. 3° limita-se ao presidente designado.

Art. 5° A equipe de apoio e os respectivos substitutos serdo designados pela autorldade

competente para auxiliar o agente de contratagao. : ségp';
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Caso Concreto

Joao é agente de contratacao, e Dorival é terceiro que
auxilia a conducao da contratacao na qualidade de
integrante de equipe de apoio. Joao passou mal no dia
agendado para a realizacao do certame, Dorival,

podera conduzir a fase externa da licitacao,
substituindo Joao? Justifique.

25
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5. FASE PREPARATORIA

'

Motivacao
sobre o
Pesquisa de momento da

precos divulgacao do
orcamento da
Licitacao

26

Elaboracao

Minuta
Edital

do

Autorizacao

Analise
UECI e PGE
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5, FASE' PREPARATORIA = PLAN G DE CONTRATACAGANUAL
Art. 18, da Lei n214.133/21:

“A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagées anual...”

Art. 12, VIl da Lei n214.133/21:

“a partir de documentos de formalizacGo de demandas, os orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderéo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratacbes anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢cdes dos
orgéos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elabora¢do das respectivas leis
orcamentarias.”



55 FASE'PREPARATORIA=PLAN G DE CONTRATACAGIANUAL

Objetivo:

Qual a melhor forma de
atender a necessidade?

(ETP)

Qual a necessidade?

(formalizacdo da
demanda)

e Racionalizar as contratacoes.
* Sinalizar intencdes ao mercado fornecedor.
* Evitar o fracionamento de despesas.

Como fazer para
atender a necessidade?

(Termo de
referencia/Projeto
basico)

e Garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de logistica sustentavel e

outros instrumentos de governanca.

* Articulacdo entre o planejamento e as propostas orcamentarias (subsidio).

28



Ben

 FASEIPREPARATORIA=PLANO'DE CONTRATA ,mQ ANUAL

eficios:
Fortalecimento da fase de planejamento.
Definicao de responsabilidades.
Economia de escala com compras compartilhadas.

Execucao do orcamento de forma mais homogénea ao longo do exercicio.

Empoderamento da area de contratacoes.

Producao de informacdes gerenciais.

Sinalizar ao mercado fornecedor a demanda a administracao.
Coordenacao apropriada das atividades.



Até 12 quinzena
de margo
encaminhar
informacgdes
para o setor
responsavel;

REPARATOR

Unificar os
objetos de
mesma
natureza;

A partir do
recebimento o
setor
responsavel pelo
recebimento das
requisicoes
consolidard a
demanda;

JASPEANONDE

Itens podem
ser
reprovados
ou
retificados;

Elaborar o
calendario de
contratacao,

por grau de
prioridade da

demanda;

30

CONNIK

Concluir
o PCA até
30/04 de
cada ano;

Encaminhar
para
aprovagao
da
autoridade
competente;

ATAGAGANUAL

Publicar o
PCA;

eDurante o ano
de sua execugdo,
o PCA podera ser
alterado, por
meio de
justificativa
aprovada pela
autoridade
competente.

Encaminhar
a SEP;

e
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50 FASE'PREPARATIORIA=ESTUDOECNICOPR
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Como fazer para
atender a necessidade?

Qual a melhor forma de

Qual a necessidade? \ r
atender a necessidade?

(formalizagdo da (Termo de
demanda) (ETP) referencia/Projeto
basico)

Beneficios esperados:

Proporcionar a escolha da melhor solucao possivel em termos de eficacia, efetividade e eficiéncia e
viabilidade econ6mica, atendendo adequadamente as necessidades da area requisitante que motivaram a

demanda.

11 esesp



5HEASEIPREPARATORIASESTUDOMECNICOPRELIMINARSETP

y O Estudo Teécnico Preliminar - ETP é o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma

(j contratacao, que descreve a sua necessidade,
caracterizando o interesse publico envolvido e a sua melhor

e \f solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia

" Eit“dﬂ TECI'IICﬂ Pl'Elll'I'IIHﬂl' ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se conclua

| - pela viabilidade da contratacao. Art. 15. (Decreto Estadual
) 5352-R)

Art. 16. O ETP devera ser elaborado conjuntamente por
servidores das areas requisitante e técnica.

5 esesp



55 FASE' PREPARATORIASESTUDOECNICOPRELIVMINARSETP

Elementos do ETP (art. 18, §19)

 Descricao da necessidade da contratac¢ao;

e Demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacdes
anual;

 Requisitos da contratacao;

e Estimativas das quantidades para a contratacao;

e Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucao a contratar;

* Estimativa do valor da contratac¢ao;

* Descricao da solucao como um todo;



 FASEIPREPARATORIA=ESTUDONMECNICOPRELIMINAR=ETP.

Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;
Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou
de empregados para fiscalizacao e gestao contratual;

ContratacoOes correlatas e/ou interdependentes;

Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras;

Posicionamento conclusivo sobre a adequac¢ao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

e
s

o
@
S

e



5% EASE PREPARATORIA=ESTUDONECNICOPRELIMINARSETP
Art. 25. A elaboracao do ETP é facultada: (Dec. 5.352-R)

para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores; Art. 75, | Lei 14.133/21

\

para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras; (Art. 75,11 Lei 14.133/21)

\ | para contratacao que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitagao realizada ha menos de 1
(um) ano, quando se verificar que naquela licitacao: a) ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram
apresentadas propostas validas; b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores
aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes; Art. 75,llI Lei

[T 14.133/2021

hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para a realizacao dos processos
licitatdrios correspondentes, hipotese em que a contratagao sera realizada diretamente com base no preco do

/ | dia; Art. 75, IV. “e” Lei 14.133/21

aquisicao de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doengas raras definidas pelo Ministério da
Saude; Art. 75, IV, “m” Lei 14.133/21

/ ®
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50 FASE'PREPARATIORIA=ESTUDOECNICOPR

nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal ou de grave perturbacao da ordem; Art.
75, VIl Lei 14.133/21

\ nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e

I a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; Art. 75.VIIl Lei 14.133/21.

nas adesoes a contratagoes centralizadas, em que o ETP tenha sido elaborado pela unidade centralizadora e o interessado
manifeste anuéncia com seus termos; Art. 25, 11l Decreto 5253-R/2023.

/

as contratagdes padronizadas, nos termos do § 12 do art. 19 da Lei Federal 14.133, de 2021, em que a solugao identificada ja foi
estudada, sendo desnecessaria nova analise. Art. 25, Il Decreto 5253-R/2023.

00
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50 FASE PREPARATORIASANALISE DE RISCOS

O Artigo 18 Lei 14.133/21 enumera os elementos da fase preparatdria, indicando em seu inciso X
“a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucao
contratual”

O Decreto 5.352-R que regulamentou a Lei em ambito Estadual definiu em seu art. 15, §7 °, que
essa analise de risco constara no ETP, e:

Art. 19 Se nessa andlise for identificada a pertinéncia ou obrigatoriedade, o ETP deverad prever
a matriz de alocacdo de riscos.

Art. 28. A ndo elaboracdo do ETP, nos termos do art. 25, ndo afasta a obrigatoriedade de
previsGo da matriz de alocacdo de risco no termo de referéncia ou projeto basico, quando
aplicavel.

000
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documento necessario para a

contratacao de bens e servicos, onde devera conter
alguns elementos obrigatorios para o sucesso da

contratacao.

Elaboracio de
Termo de |1 E fundamental que o responsavel pelo detalhamento
técnico conheca profundamente o tema em questao,

sob pena de inviabilizar a aquisicao ou gerar uma
contratacao que nao atinja os objetivos desejados.

Referéncia

Art. 62, XXIIl da NLLC
Art. 27 do Decreto 5.3.52-R/2023 e
S=ts
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Definicao do Requisitos da
objeto contratagao
Modelo de

Fundamentacao da

" execucao do objeto
contratacao

e gestao contratual

Descricao da ] Critérios de
solucao como um medicao e de
todo pagamento

39

B Forma e critérios
de selecao do
fornecedor

Estimativas do
valor da
contratacao

Adequacao
orcamentaria
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55 FASE'PREPARATORIA=TERIVIO DEREFERENCIA

Art. 41, Lei 14.133/21
Possibilidade de indicacao de marca:

e Padronizacao do objeto.
* Manter compatibilidade com plataformas e padroes ja adotados.

* Determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os unicos capazes de atender as necessidades do
contratante.

* Descricao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificacao de determinada marca ou determinado modelo aptos
a servir apenas como referéncia.
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55 FASE PREPARATIORIA = PESQUISATDERPRECO

Na aquisicao de bens e servicos, o grau de exigéncia técnica em relacao ao
produto repercute no seu valor e no universo de futuros fornecedores.

Portanto € de extrema importancia que seja feito o ETP para identificar as
solucdes viaveis, devendo as informacdes da contratacao serem lancadas no
TR.

O TCU, no Acorddo n® 11.535/20, alerta quanto ao cuidado com a auséncia de
informacoes que envolvem a contratacao, pois impactam a pesquisa de preco
e o oferecimento da proposta comercial.

000
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Quais critérios influenciam uma pesquisa de preco?

* Especificacao do bem ou servico.

* Quantidade que se pretende adquirir.
* Mercado a ser pesquisado.

* Prazo de entrega e forma de execucao.
* Garantias exigidas.

De

000
e



9 FASEIPREPARATORIASPESQUISATDERPRECO

Art. 23 da Lei n© 14.133/21:

“O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.”

Parametros
e Contratacoes similares realizadas por entes publicos
* Midia especializada ou sites especializados de dominio amplo.
* Fornecedores (minimo 3).

n esespP



50 FASE' PREPARATIORIA=PESQUISA'DE PRECO

Art. 38, do Decreto Estadual n? 5.352/23:
Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, devera ser observado:

| - disponibilizacao obrigatoria do Termo de Referéncia;

Il - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto;

lll - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo: descricao do objeto,

valor unitario e total, nimero do CPF ou do CNPJ do proponente; endereco e
telefone de contato; data de emissao.

IV - registro, nos autos da contratacao correspondente, da relacao de fornecedores
qgue foram consultados e nao enviaram propostas.



9 EASEEREPARATORIASEESQUISANDEERECO
Art. 39, do Decreto Estadual n? 5.352/23:
“Serdo desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados

obtidos na pesquisa de precos, mediante a adocdo de critérios ou métodos
fundamentados e descritos no processo administrativo.”

Como podemos ver, a pesquisa de precos € um importante requisito para
orientar os responsaveis pela conducao da licitacao no julgamento das
propostas.
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55 FASE'PREPARATORIA=PESQUISATDEF PRECO

Principais erros cometidos:

e Nao utilizar como fonte principal de pesquisa os precos praticados
na Administracao Publica.

* Realizar pesquisa de precos sem considerar a cotacao individual de
cada item, potencializando o risco da pratica de jogo de planilhas.

* Desconsideracao dos critérios e condicoes exigidos na descricao do
objeto, para obtencao dos precos.

* |Inexisténcia da analise da melhor metodologia para obtencao do
preco estimado.

* |Inexisténcia de analise critica dos valores orcados. o

s esesp



50 FASE PREPARATORIA=IVIOTIVAGAG
Motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da Licitacao

Desde que justificado no Termo de Referéncia, o orcamento da licitacao
podera ter carater sigiloso.

A pesquisa de precos ficara anexada ao processo e com consulta restrita
aos Orgaos de Controle. Apds os lances e negociacao, o orcamento da
e

licitacao podera ser divulgado.
M
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5. FASE PREPARATIORIA— ELAB ORACA AQ DO EDITAL
Elaboracao Minuta do Edital

O Decreto Estadual n® 1.939/07, estabelece a obrigatoriedade da utilizacdo de
minuta de edital de licitacao padronizada pela Procuradoria Geral do Estado,
ressalvando os casos de impossibilidade, que devera ser justificado.

Desta forma, ao elaborar a minuta de edital, o agente devera pesquisar no sitio
eletronico da PGE-ES, e verificar se existe modelo padrao para o objeto a ser
licitado. Nao havendo, devera utilizar modelo que melhor se encaixe na
contratacao almejada.

Nesse caso, havendo alteracdes que apresentem relevancia juridica, devera o
respectivo processo ser encaminhado a PGE-ES com a indicacao expressa e
especifica das questoes juridicas a serem apreciadas.



50 FASEIPREPARATORIASELAB ORACE AQIDOEDITAL

O edital devera conter o objeto da licitacao e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades
da licitacao, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condicdes de pagamento.

As regras do Edital podem estar diferentes do Termo de Referéncia?




5. FASE PREPARATORIA=AUTORIZACAO

Em seguida, o processo devera ser encaminhado a Autoridade Competente,
para apreciacao, manifestacao e , N0S seguintes termos:

* Aprovacao do Termo de Referéncia;

* Declaracao do cumprimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, se cabivel;

e Autorizacao para realizacao da licitacao;

* Aprovacao da minuta de edital;

* Dispensa de oitiva prévia da PGE, sendo o caso de utilizacao de minuta
padrao;

* Envio a Unidade Executora de Controle Interno - UECI.

00
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55 FASEIPREPARATORIA=IUNIDADE EXECUTORIADE CONTROLEINTERNO=UEGI

Instancia estabelecida na estrutura organizacional do Org3o Executor de
Controle Interno para realizar acdes de supervisao e monitoramento dos
controles internos da gestao. Inclusive, realiza a avaliacao prévia da
instrucao processual referente a licitacoes.
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50 FASE'PREPARATORIA=PROCURADORIAIGERALDOESTADO=PGE

Orgdo do Poder Executivo vinculado diretamente ao Governador e
responde pelas atividades de advocacia do Estado. A funcao da PGE é
assessorar a Administracao Publica Estadual quanto as decisdes na area
juridica.

PGEES - PHI][H.IFIA[ID RIA GERAL
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTD

= esesp



5% FASE PREPARATIORIA

Questoes

1 - O estudo técnico preliminar (ETP) deve ser realizado,
obrigatoriamente, antes do projeto basico (PB) ou termo
de referéncia (TR)? Justifique

2 - No termo de referéncia, que € um documento
necessario para a contratacao de bens e servicos, devera
conter a demonstracao da adequacao orcamentaria da
despesa que se pretende realizar? Justifique

i esespP
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5% FASE PREPARATIORIA!

Questoes

3 - Os parametros de painel de precos e de pesquisa
com fornecedores deverao ser priorizados, durante a
pesquisa de precos, para a aquisicao de bens?

4 - E obrigatdria a pesquisa com no minimo trés
possiveis fornecedores, mediante solicitacao formal
de cotacao? Justifique

i esespP



5% FASE PREPARATIORIA

Questoes
5 - A Pesquisa de preco possui validade?
6 - Nesta fase do processo, a Administracao deve

conferir se o produto ofertado esta compativel com o
produto descrito no TR? Justifique.

iy 1 ]
oe®
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5. IVIODALIDADES DATLEIN147133721

Lei 8666/93 Lei 14.133/21
Concorréncia Concorréncia (Art. 29)
Tomada de Preco -
MODALIDADES —
onvite -
(Art- 28) Concurso Concurso (Art. 30)
Leilao Leilao (Art. 31)
Pregao (10.520) Pregao (Art. 29)

RDC (12.462) -

Dialogo Competitivo
(Art. 32)

000
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50 VIODALIDADES DALEIN47135) 24" =

Pregao x Concorréncia

* Modalidades com ritos idénticos.
* Pregao: critério de julgamento € menor preco ou maior desconto.

* Pregao: nao é aplicavel para servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, bens e servicos especiais, obras e
Servicos comuns e especiais de engenharia.

O Decreto estadual 5352-R

- ATENCAO
vedou a utilizacao de pregao

para qualquer tipo de servico ‘
de engenharia

i esespP
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Pregao. Art. 62, LXI
e Art. 28, |

1] 41
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133721 = PREGAOIEIXCONCORRENCIA

OBJETO: bens e servigos comuns / servicocomum-de— —L

-engenharia:

CRITERIO DE JULGAMENTO: menor preco / maior
desconto.

PRAZO PUBLICIDADE: art. 55, |, "a” (8 d/u), I, “a” (10 d/u).

JULGADOR: pregoeiro (art. 8° ss,),

MODOS DE DISPUTA: aberto / combinado.

Sele¢do de Leiloeiro (art. 31, 81°).

58

Veda
decreto
5352-R

200®
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Concorréencia.

Art. 62, XXXVIIl e
Art. 28, I

L

= « | ®)m) o)« p)p) = [ P)P)
EINLATESSYZ1-TEREGAONECONCORRENCIA
.:'_'_L OBJETO: bens e servicos especiais/ obras / servicos comuns e
especiais de engenharia.
CRITERIO DE JULGAMENTO: menor pre¢o / melhor técnica ou
conteudo artistico / técnica e prego / maior retorno econémico /
maior desconto.
ﬁf. PRAZO PUBLICIDADE: art. 55, |, “b"” (15 d/u), Il, “a” a “d"” (10, 25,
60, 35) e IV (35 d/u).
_?ﬁ JULGADOR: agente de contratacao (art. 8°) / comissao de

contratacao (art. 6° | e art. 8°, g

MODQOS DE DISPUTA: aberto / fechado / combinado.

ﬁ Concessao e PPP (arts. 179 e 180).

200®
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5. IVIODALIDADES DASEINT4%138y 21

e Alta heterogeneidade ou
complexidade;

e Aqueles que nao sao comuns

e Acarreta alteracao substancial do
imovel

e Transforma o espaco fisico existente

Definicoes:
Bens e servicos especiais: Obras: Servicos de engenharia:
e N3ao ha como descreve-los e Privativas de engenheiro e Especial - ndo se descreve
objetivamente; arquiteto objetivamente

Comuns - podem ser descritos de
forma objetiva

No decreto estadual ambos devem
ser realizado por concorréncia

De
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5 IVIODALIDADES DANEINTA71S37 21 = 'EIAQ

Art. 31. Modalidade voltada a alienacao de qualquer espécie de bem, movel ou
imovel da Administracao Publica.

- A conducao da licitacao podera ser realizada por Leiloeiro oficial ou servidor
designado.

- Critério de julgamento: maior lance.
- Deve ser precedido de edital de divulgacao e realizado de forma eletronica.
- Prazo de divulgacao: 15 dias uteis.

- Nao exige registro cadastral prévio, nao existe etapa de habilitacao e devera ser
homologada assim que encerrada a etapa de lances, superada a fase recursal e
efetivado o pagamento pelo licitante vencedor.

- E dispensado a elaboracdo do ETP.

000
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5. VIODALIDADES DANEIN4 133721 = CONCURSO

Modalidade de licitacao para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo
critério de julgamento sera o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessao de
Prémio ou remuneragao ao vencedor.

Critério de julgamento: melhor técnica ou conteudo artistico

Prazo de divulgacao: 35 dias uteis

As regras e condicoes devem ser previstas no edital, que indicara:

v a qualificacdo exigida

v’ As diretrizes e forma de apresentacdo do contetdo (técnico, cientifico ou artistico)
v Condicdes de realizacdo e o pagamento ou prémio a ser concedido ao vencedor

Concursos destinados a elaboracao de projetos, o vencedor devera ceder a administracao
publica, todos os direitos patrimoniais e autorizar a execucao conforme juizo de
conveniéncia e oportunidade. e

2009
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O IVIODALIDADESHIANLEIRIAT SS)Z LOGOCOIVIEENNIV

Modalidade de licitacao para contratacao de obras, servicos e compras
em que a Administracao Publica realiza dialogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentarem proposta final apds o
encerramento dos dialogos.

3 fases: pré-qualificacao, dialogo e fase competitiva.

000
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O IVIODALIDAD ESNYANLEIIATTSSYZ1 =DIALOGOCOIVIEENINIVO

@os de utilizacao do Dialogo Competitivo: \

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicdes:

a) inovacao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o drgao ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacao de solucdes
disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com precisdo suficiente
pela Administracao;

Il - verifigue a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam
satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solucdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucao ja definida;
westrutura juridica ou financeira do contrato. /

000
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VIO DALIDADESIDANEIN 4518821 DIALOGOICONMPETITIVO

No Dialogo Competitivo, serao observadas:
1. Prazo minimo de 25 dias uteis para manifestacao de interesse na participacao.

2. Serao admitidos todos os interessados que preencherem os requisitos objetivos
estabelecidos.

3. A Administracao nao podera revelar a outros licitantes as solucdes propostas ou as
informacodes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento.

4. A fase de dialogo podera ser mantida até que a Administracao, em decisao
fundamentada, identifique a solucao que atendam as suas necessidades.

00
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50 IVIODALIDADESIDANLEIN4T1 5SSy 21 =DIALOGOCOIVIPEHIIVO
5. As reunidoes com os licitantes pré-selecionados serao registradas em ata
e gravadas em audio e video.

6. A Administracao devera, ao declarar que o dialogo foi concluido, juntar
ao processo licitatorio os registros e as gravacoes da fase de dialogo, iniciar
a fase competitiva com a divulgacao de edital contendo a especificacao da
solucao que atenda as suas necessidades e os critérios objetivos a serem
utilizados para selecao da proposta mais vantajosa e abrir prazo, nao
inferior a 60 dias uteis, para todos os licitantes pré-selecionados
apresentarem suas propostas, que deverao conter os elementos
necessarios para a realizacao do projeto.

nwee
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O IVIODALIDADESHIANLEIRIAT SS)Z LOGOCOIVIEENNIV

7. A Administracao podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas
apresentadas, desde que nao impliguem discriminacao nem distorcam a
concorréncia entre as propostas.

8. O dialogo competitivo sera conduzido por comissao de contratacao.

9. Os profissionais contratados assinarao termo de confidencialidade e
abster-se-ao de atividades que possam configurar conflito de interesses.
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50 VIODALIDADESTDANEIN 4713324
Questao

Em licitacao que envolva bens ou servicos especiais
cujo objeto nao seja rotineiramente contratado pela
Administracao, podera ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional
especializado para assessorar os agentes publicos
responsaveis pela conducao da licitacao? Justifique

o5 esesp



7> FASE EXTERNA= PUBLICAGAG DO EDITAL

Art. 54. A publicidade do edital de licitagao sera realizada mediante divulgac¢ao e
manutenc¢ao do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no PNCP.

§12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacao de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como
em jornal diario de grande circulagao.

§2° E facultada a divulgacdo adicional e a manuteng3o do inteiro teor do edital
e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgao ou
entidade responsavel pela licitacao ou, no caso de consércio publico, do ente de
maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacao direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim.
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/2 EASEEXTERNA=PUBLICACACDOEDITAL
O PNCP conterd (art. 174, §2° 14.133/21):

| - plano de contratacdes anuais;

Il - catalogos eletronicos de padronizacao;

Il - editais de credenciamento e de pré qualificacao, editais de licitacao e seus
anexos

IV - atas de registro de precos
V - contratos e termos aditivos

VI - notas fiscais eletrbnicas, quando for o caso

000
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O PNCP devera oferecer (art. 174, §3° 14.133/21):

| - sistema de registro cadastral unificado;

Il - painel para consulta de precos, banco de precos em saude;
Il - sistema de planejamento e gerenciamento de contratacoes;
IV - sistema de Gestao compartilhada com a sociedade;

V - acesso ao CEIS;

VI - sistema eletronico para realizacao de sessdes publicas;

De
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PRAZOS (DIAS
UTEIS)

08
10

15
25
35

60
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Art. 55

Aquisicao de bens pelo menor preco ou maior desconto.

Servicos comuns e obras e servicos comuns de engenharia pelo menor
preco ou maior desconto.

e Aquisicao de bens com outros critérios de julgamento.
 Licitagcao com julgamento pelo maior lance. (Leildo)

Servicos especiais e obras e servicos especiais de engenharia pelo menor
preco ou maior desconto.

* Servicos e obras com contratacao semi-integrada e demais casos
* Licitacao por Técnica e Preco ou Melhor Técnica ou Conteudo Artistico

Servicos e obras com contratacao integrada

000
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7o EASEEANERINASIPRAZOS SALITERAC AQIDOEDITAL

Art. 55, §12 Eventuais modificacoes no edital implicarao nova divulgacao na
mesma forma de sua divulgacao inicial, além do cumprimento dos mesmos

prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracao nao
comprometer a formulacao das propostas.

§22 Os prazos previstos neste artigo poderao, mediante decisao
fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitacdes realizadas pelo
Ministério da Saude, no Ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).
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7o EASEEAERINASHIVIEU GINACO ESTERES CEARECHVIENTIOS

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacao
por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.
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Questao

A ESESP publicou edital para aquisicao de novos
projetores em 29/06/2023 (quinta-feira), no dia
06/07/2023 recebeu uma impugnacao ao edital
sobre uma exigéncia que, segundo a empresa,
estava restringindo a competicao. Essa impugnacao €
tempestiva? até que dia a Esesp podera responder
essa impugnacao? Justifique

e esesp
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Boa pratica na divulgacao dos editais...
Art.82,839, Lein? 12.527/2011:

lll-possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados elegiveis por maquina;

A utilizacao de arquivos PDF nao editaveis dificulta a busca de informacdes no

documento, em prejuizo ao principio da transparéncia e contraria o disposto
no art.82,§32 incisolll, da Lei 12.527/2011. (Acordao TCU 934/2021)

5 esespP



/5y

o
>) =

-
=
—

Al

ERNASGRITERIO

SIDES UL

GAIVIENNO

MENOR PRECO

MAIOR DESCONTO

MELHOR TECNICA
OU CONTEUDO
ARTISTICO

L

IrSobre o valor i Ir
i global  fixado i i
i no edital de i i
| licitagao |
| estendido  aos | i
i eventuais i i
| termos |
| aditivos. | i

Considerara
exclusivamente as
propostas técnicas
ou artisticas
apresentadas. O
edital definira
prémio ou
remuneracao.

TECNICA E PRECO

i Sao avaliadas as i
i propostas |
: técnicaseem |
: seguida as j
: propostas de
: precos, na |
. propor¢ao :
' maxima de 70% |

|

|

___________________ | ' para a técnica

MAIOR LANCE

Utilizada para
alienagdo de |
bens imdveis
ou |
bens moveis
inserviveis .

MAIOR RETORNO
ECONOMICO

Utilizada apenas para
contrato de eficiéncia.
resultado da economia
que se estima gerar com
a proposta de trabalho,
deduzida a proposta de
prego
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7> EASE EXTERNASGRITERIOSIDENULGAMIENTO

* Quais modalidades utilizam o
critério de julgamento menor
preco?

e Quais modalidades utilizam o
critério de julgamento maior
desconto?

5y esesp



RNASCRITERIOSIDEYULGAVIENTO

lu

/o FASEEANER

e Quais modalidades utilizam o
critério de julgamento melhor
técnica ou conteudo artistico?

* Quais modalidades utilizam o
critério de julgamento melhor
técnica e preco?

X esesp



7> EASE EXTERNASGRITERIOSIDENULGAMIENTO

* Quais modalidades utilizam o
critério de julgamento maior
lance?

* Quais modalidades utilizam o
critério de julgamento maior
retorno econbmico?

0 esesp



7o EASESEATERINAENVIODOSTDENDISEONA

Art.56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - Aberto, hipotese em que os licitantes apresentarao suas propostas por
meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - Fechado, hipotese em que as propostas permanecerao em sigilo até a
data e hora designadas para sua divulgacao.

000
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75 EASEEAERINASIVIODOSIDENDIS EUNA

Modo de disputa fechado de forma isolada ®

para critérios de julgamento menor preco e maior desconto.

Modo de disputa aberto ® para critério de julgamento técnica e preco.

o @sesp



7o FASETEANERINASNVIO D OSIDENDISEUNA

Modo de disputa
(art. 56)

Menor preco Aberto (lances), obrigatério
Maior desconto Aberto (lances), obrigatorio
Menor preco Aberto (lances), obrigatério
Maior desconto Aberto (lances), obrigatorio
Técnica e preco (art. 36) Fechado, obrigatdrio

- . Melhor técnica ou conteudo artistico Nao ha disputa de precos. Edital define
Concorréncia A ~
(art. 35) 0 prémio ou remuneracao.

Maior retorno econdmico (art.39) Remuneracao em % da economia
(exclusivo para contrato de eficiéncia) obtida em contrato de eficiéncia

Modalidade (art. 28) Critério de julgamento (art. 33)

Concorréncia

Autor: Dr. Péricles Almeida/ESPGE, 2022

@

iy 1 ]
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75 EASEEATIERINA

Lances intermediarios (art. 56, §39)

lguais ou inferiores ao ja ofertado, quando adotado o critério de
julgamento maior lance;

Iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais
critérios de julgamento.

Escolhida a melhor proposta, se a diferenca em relacao ao segundo lugar
for menor que 5% a administracao podera reabrir a disputa aberta, desde
gue previsto em instrumento convocatorio.

- esespP



7o FASEREXTERNASGCRITERIO

Em caso de empate (Art. 60,

| - disputa final entre os licitantes empatados

Il - desempenho pretérito dos licitantes em
contratos firmados com a Administracao
Publica, devendo o agente responsavel
consultar preferencialmente o registro
cadastral

Ill - promocao da igualdade de género no
mercado de trabalho.

IV - empresa contar com programa de
integridade

SIDENDESEIVIEATIE

Lei 14.133/21)

§1¢ Preferéncia na manutencao do empate:

| - empresas locais, estabelecidas no
territorio da Administracao Publica estadual
licitante ou no Estado em que se localiza a
Administracao Publica municipal licitante,

Il - empresas brasileiras,

lll - empresas que invistam em pesquisa e
no desenvolvimento de tecnologia no Pais

IV - empresas que comprovem a pratica de
mitigacao, nos termos da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (Lei n.
12.187/2009).

000
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§12 O agente ou comissao de contratacao
verificara as propostas apresentadas e
desclassificara, mediante decisao
motivada, aquelas que nao estejam em
conformidade com 0S requisitos
estabelecidos no edital.

§22 A desclassificacao da proposta sera
fundamentada e registrada no sistema,
acompanhado em tempo real por todos os
participantes.

Analise e avaliacao
da proposta

Desclassificacao
das propostas

Critérios de
desempate

Negociacao com o
1° colocado

De
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/S EASEEAERINASSULGAIVIENTO
Anadlise e avaliacdo da proposta - Decreto 5.352-R/2023 (art. 73)

Sempre que necessario a administracao podera realizar diligéncias para
aferir a exequibilidade da proposta.

O licitante devera enviar as informacodes, no prazo estipulado, sob pena
de desclassificacao e aplicacao de sancdes cabiveis.

A inexequibilidade da proposta sO sera considerada apos diligéncia em
gue seja garantido ao licitante o contraditorio prévio.

- esesp



7> EASESEXTERINAT=PROPOSTATDES CLEASSIEICADA I

Serao desclassificadas as
propostas - art. 59,
14.133/21




/o EASEENTERNASTRHABIEINACAO

A habilitacao é a fase da licitacao em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao, dividindo-se em:

Juridica

Econ6mica

Capacidade Técnica
Financeira

Fiscal, social

e trabalhista

nwee
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75 FASEEEXTERNASHABILITACAGNURIDICA

Art. 66, da Lei n? 14.133/21:

A habilitacao juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigacdes, e a documentacao a ser apresentada por ele
limita-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizacao para o exercicio da atividade a ser contratada.

o esesp



7> FASE EXTERNA - HABILITAGAG TECNICA

Art. 67, Lei 14.133/21



7> FASE EXTERNA=HABILITAGAGECNICA

(Acérdao TCU 3298/2022)

Para fins de habilitacao técnico-operacional em certames visando a contratacao
de obras e servicos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em
nome da licitante, podendo ser solicitadas as certiddoes de acervo técnico (CAT)
ou anotacoOes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizacao profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e

veracidade as informacdes constantes nos documentos emitidos em nome das

licitantes. 2
se

()
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75 EASEEANIERINASHABILINACAOEISCAL, SOCIAL ENIKRABALISTA

ot

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serao aferidas mediante a
verificacao dos seguintes requisitos:

| - ainscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - ainscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

lll - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

000
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V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicao
Federal.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderao ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 22 A comprovacao de atendimento do disposto nos incisos lll, IV e V do
caput deste artigo devera ser feita na forma da legislacao especifica

nwee
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75 FASE EXTERNA=HABILITACAG ECON OMICO=FINANCEIRA

Art. 69. A habilitacao econbmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
economica do licitante para cumprir as obrigacdoes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita a apresentacao da seguinte documentacao:

| - balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.
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7> EASE EXTERNA=-APRESENTAGCAGIOU DISPENSATDATHABILITACAQ

Contratacao para entrega imediata

Nas contratacdes em valores
inferiores a um quarto do limite para
dispensa de licitacao para compras
em geral.

Dispensa de documentacao

Nas contratacdes de produtos para
pesquisa e desenvolvimento até o
valor de 300.000,00

96



7> FASE EXTERNA=HABILITAGAG FISCAL; SOCIAL ETRABALHISTA

Saneamento da Proposta, Substituicao ou Apresentacao de novos
documentos

Na falta de documento relativo a fase de habilitacao em pregao que consista
em mera declaracao do licitante sobre fato preexistente ou em simples
compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel
para o saneamento da falha, em respeito aos principios do formalismo
moderado e da razoabilidade (Acérdao TCU 988/2022).
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72 EASEIEAIERINASIRECURSO

Art. 165, | da NLLC

Registro cadastral
" (indeferimento, alteracdo
ou cancelamento)

Julgamento das

propostas Manifestagdo imediata
L Apreciacdao em fase Unica
3 DIAS UTEIS Hf:'!blll’.czz.lgaoNou Contrarraz6es mesmo prazo
inabilitacao
RECURSO =

Anulacado ou

Intimacdo do Ato ou revogacao da

da Lavratura da Ata licitacao

__Rescisao do contrato
unilateral

o esesp



7, FASE EXTERNA = ENCERRAMENTO |
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75 EASEENTERINASTEIN CERKAIVIENTO

Art.71. Encerradas as fases de
julgamento e habilitacao, e
exauridos 0S recursos
administrativos, 0 processo
licitatorio sera encaminhado a
autoridade superior, que
podera:

IV-adjudicar o objeto e
homologar a licitacao.

Nao é cabivel imputar débito a gestor que
homologou processo de compra em que o
superfaturamento das aquisicoes era de
dificil percepcao ao homem meédio. Se a
pesquisa de preco foi elaborada pelo setor
competente do orgao contratante, nao ha
por que responsabilizar o gestor, a menos
gue haja algum elemento no processo que
indigue que ele tinha condicdes de
guestionar a pesquisa realizada. (Acdrdao
TCU 378/23)
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(Acérdao TCU 2146/2022 Plenario).

A nao instauracao de processo administrativo com vistas a
aplicacao de penalidade ao licitante que deixa de entregar a
documentacao de habilitacao exigida no edital do pregao contraria
o art. 72 da Lei 10.520/2002 e o art. 49, inciso Il, do Decreto
10.024/2019.

De
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7S EAS ESEATIEIRINA

Questoes

1 - O edital é considerado a lei externa da licitacao, pois fixa
as condicdoes de realizacao do contrato e vincula a
Administracao Publica e os proponentes? Justifique.

2 - O julgamento deve preceder a habilitacao, permitida a
inversao apenas na modalidade concorréncia, desde que haja
justificativa com explicitacao dos beneficios da medida?

Justifique

esesp
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ONTRATACAOIDIRETA

A contratacao direta, na esséncia, nao difere de um procedimento licitatorio,
pois a Administracao Publica tem o dever de realizar suas contratacdes com
observancia dos preceitos definidos na Constituicao Federal.

103 esesp



NITRATAGCAG DIRETA

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

A PGE dispde
em seu site de
enunciados
especificos
que,
dispensam o
envio dos
autos para
analise
juridica.

| - documento de formalizagao
de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta
Lei;

lIl - parecer juridico e
pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos
exigidos;

VI - razao da escolha do
contratado;

V - comprovagao de que o
contratado preenche os
requisitos de habilitagcdo e
qualificagdo minima
necessaria;

IV - demonstracao da
compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagao da
autoridade competente.

000
e



BV CONTRATAGAGIDIRETASINEXIGIBILIDADE DE LICITAGAG

Em termos gerais, a inexigibilidade de licitacdo é aplicada quando o Org3o faz
a contratacao de forma direta, nos casos em que o objeto a ser contratado é
caracterizado como inviavel para competicao, ou seja, inexiste a possibilidade
de realizacao do certame.

Nesse sentido, nas contratacdes em que nao existe a possibilidade de se
realizar uma competicao com critérios objetivos, esta caracterizada a
inviabilidade de competicao.

000
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Aquisicao de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacao de servicos que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos

Contratacao de servicos técnicos
especializados de natureza
predominantemente intelectual

.. : OU possam ser
com profissionais ou empresas de N ,
notoria especializacao, vedada a Soldelie os.por JAISIES
inexigibilidade para servicos de de credenciamento.

publicidade e divulgacao.

Objetos que devam

3L CONTRATACAG DIRETA S INEXIGIBILIDADE DE LICITACAG

Contratacao de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

Aquisicao ou locacao de imovel
cujas caracteristicas de
instalacoes e de localizacao
tornem necessaria sua escolha.

De
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3 CONTRATACAGIDIRETASINEXIGIBILIDADE DELICITACAO

SUMULA 255-TCU Nas contratacdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratacao a adocao
das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentacao comprobatdria da condicao
de exclusividade.

“Determinar a Casa da Moeda do Brasil para que nas aquisicoes de materiais com fornecedor
exclusivo...comprove nos autos...que inexistem produtos similares capazes de atender as necessidades
do servico, devendo ambas a assertivas estar devidamente comprovadas nos autos, mediante atestados
emitidos pelos 6rgaos competentes”. (Ac. 3.645/2008 Plendrio)
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OINIIRATACE AQIDIRETA=INEXIGIBILIDADEDELICI) ACAO

i L
,. prento ACORDAO

Inexigibilidade/Artista Consagrado “Na contratacdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade de licitacao, a apresentacao de atestado de exclusividade restrito ao dia e
a localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre o artista e o
empresario contratado, caracteriza grave infracao a norma legal, ensejando, ainda que
nao configurado dano ao erario, aplicacao de multa e julgamento pela irregularidade das
contas, haja vista que o contrato de exclusividade é imprescindivel para caracterizar a
inviabilidade de competicao de que trata o art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993.” Acérdao
1341/2022 - Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Ministro Augusto Nardes).

(grifos nossos)



B) CONTRATAGAGIDIRETA™= DISPENSAIDE LICITAGAG

O art. 75, da Lei n°14.133/21, traz as hipoteses de dispensa de
licitacao, em rol taxativo. A lei autorizou a Administracao Publica a nao
realizar o procedimento licitatorio previo, mas isso nao significa que o
certame n3o possa ser realizado. E uma faculdade, a depender do
iInteresse publico.

DISPENSA DE LICITACAO

o esespP



) CONTRATACAG!DIRETA=DISPENSATDELICITACAO

Algumas hipoteses de Dispensa de Licitagao (art. 75 da NLLC):

* Contratagoes de Pequeno Valor

A ideia aqui € economia processual em razao do valor da contratacao. Nao se
justificaria realizar um procedimento licitatério, no qual devemos observar o
custo-hora dos gestores publicos envolvidos, sem levar em conta o baixo valor
da contratacao. Sendo assim, temos:

Contratacdo que envolva valores inferiores a R$119.812,02, no caso de obras
e servicos de engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos
automotores.
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3y CONTRATACAG DIREIA=DISPENSATDELICITACAO

Contratacdo que envolva valores inferiores a R$59.906,02, no caso de outros
servicos e compras.

E de extrema importancia observar o §32 do art.75, “As contratacdes de que
tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serao preferencialmente
precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacao do objeto pretendido e com
a manifestacao de interesse da Administracao em obter propostas adicionais
de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.”

000
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3, CONTRATACAG DIRETA=DISPENSATDE LICITACAG

* Licitacao deserta/fracassada

Aqui, podemos dispensar a licitacao quando for possivel manter todas as
condicoes definidas em edital de licitacao realizada ha menos de 1 (um) ano,
para a qual nao surgiram interessados (ou seja, restou deserta), ou quando
nao foram apresentadas propostas validas ou as apresentadas consignaram
precos manifestamente superiores ou incompativeis aos praticados no
mercado (licitacao fracassada).
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3 CONTRATAGAODIRETA=DISPENSATDELICITACAO

 Contratacao de profissionais para compor a comissao de avaliacao de
critérios de técnica

Hipotese nova prevista na legislacao atual. Prevé a possibilidade de
contratacao de profissionais para compor as comissdoes de avaliacao que
poderao ser utilizadas nas modalidades de licitacao - concursos, dialogo
competitivo e nas licitacdes de técnica e preco. Para tanto, o profissional a ser
contratado deve possuir notoria especializacao.
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3y CONTRATACAG DIREIA=DISPENSATDELICITACAO

* Emergéncia ou Calamidade Publica

Sao casos de emergéncia ou de calamidade publica, somente para aquisicao
dos bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a
recontratacao de empresa ja contratada com base nessa dispensa de licitacao.
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ONTRATACAGIDIRETA=DISPENSA'DELICITAGA

Ressalte-se que deverao ser observados os valores praticados pelo mercado e
adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do processo licitatorio,
sem prejuizo de apuracao de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situacao emergencial, conforme paragrafo 62 do art. 75.

SITUACAO DE

EMERGENCIA

JTe esesp



, CONTRATAGAQIDIRETA

Caso Concreto

O Agente de Contratacao da ESESP, em processo de contratacao
de profissional do setor artistico
por inexigibilidade de licitacao, exigiu que a apresentacao do
atestado de exclusividade deveria ser restrito ao dia e a
localidade do evento, que iria ocorrer na propria ESESP, em vez
de solicitar o contrato de exclusividade entre o artista e o
empresario contratado.

Na presente situacao, o Agente de Contratacao agiu
corretamente? Justifique.

116
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IRATAVIENTODIEEREN CIAD OFASIVIICROIEIPEQUENASTEIVIPRESAS

Tratamento especial a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte

A Lei 8.666/1993 nao previa nenhum tratamento
especial as ME/EPP. Somente com a edicdo da Lei
Complementar Federal 123/2006 criaram-se normas
gerais para o tratamento diferenciado e favorecido a tais
empresas, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicoes /
de bens e servicos pelos Poderes Publicos.

No Espirito Santo, vigora o Estatuto das Micro e
Pequenas Empresa, LC 618/2012, e o Decreto 4937-
R/2021.
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IRATANVIENTODIEEREN CIADOASIVIICROEPEQUENASIEIVIPRESAS

| - microempresa: aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a RS
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais)

Il - empresa de pequeno porte: aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a RS
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais).

Ill - Sociedades Cooperativas, e que tenham auferido receita bruta até o limite que trata o
inciso Il, do caput do art. 32, da lei complementar 123

IV — Produtor Rural e Agricultor familiar, que estejam regular junto a Previdéncia social e
tenham renda bruta até o limite que trata o inciso Il, do caput do art. 39, da lei
complementar 123 oo

ooe®
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IRATANVIENTODIEEREN CIADOASIVIICROEPEQUENASIEIVIPRESAS

Os beneficios constantes nos arts. 42 a 49 da LC 123/2006, foram
expressamente acolhidos pela nova Lei de LicitacOes, Lei n? 14.1333/21,
em seu art. 42, caput:

“Aplicam-se as licitacbes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicbes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de
14 de dezembro de 2006.”



INRATANVIENTODIEERENCIADOIASIVIICROE PEQUENASIEIVIPRESAS
Vamos aos artigos 42 a 49 da Lei 123/2006

Art. 42. Nas licitacOes publicas, a comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de
assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasiao da participacao
em certames licitatorios, deverao apresentar toda a documentacao exigida para efeito
de comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restricao.
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IIRATAVIENTODIEEREN CIADOASIVIICROEPEQUENASIEIVIPRESAS

§12 Havendo alguma restricao na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em
que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da administracao publica, para regularizacao da documentacao, para pagamento
ou parcelamento do débito e para emissao de eventuais certiddoes negativas ou positivas
com efeito de certidao negativa.

§22 A nao-regularizacao da documentacao, no prazo previsto no § 12 deste artigo,
implicara decadéncia do direito a contratagao, sem prejuizo das sancoes previstas no art.
81 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administracao convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacao, para a assinatura do contrato, ou
revogar a licitagao.
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Art. 44. Nas licitacOes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacao para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Org3os Estaduais — o enquadramento
devera ser declarado no momento da
apresentacao da Proposta — Decreto
4937-R

§12 Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§22 Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1o deste artigo
sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.
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Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da
seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar proposta de
preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situacdao em que sera adjudicado em seu favor o
objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratacao da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso | do
caput deste artigo, serao convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na hipdtese dos §§
1o e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

lll - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pegueno porte
gue se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1o e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

000
e



IIRATAVIENTODIEEREN CIADOASIVIICROEPEQUENASIEIVIPRESAS

§12 Na hipotese da nao-contratacao nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto
licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§22 O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial nao tiver
sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§32 No caso de pregao, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco)
minutos apos o encerramento dos lances, sob pena de preclusao.
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Art. 46. A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos creditorios
decorrentes de empenhos liqguidados por orgaos e entidades da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipio nao pagos em até 30 (trinta) dias contados da data de liquidacao
poderao emitir cédula de crédito microempresarial.

Art. 47. Nas contratacoes publicas da administracao direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocao do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao tecnolodgica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao sobrevier
legislacao estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgao mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacao federal.
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracao publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Org3os Estaduais:
- Considerar o valor de cada lote de forma individual.
- Contratacao cuja vigéncia contratual seja superior a

um ano, considerar-se-a o valor estimado para 1 ano -
Decreto 4937-R
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Il - podera, em relacdao aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e
servicos, exigir dos licitantes a subcontratacao de microempresa ou empresa de pequeno

porte;

Org3os Estaduais

A possibilidade de subcontratacdao devera constar em instrumento
convocatorio, devendo consignar:

| — O percentual minimo e maximo a ser admitido, sendo vedada a sub-
rogacao completa ou da parcela principal da contratacao;

Il — sejam indicadas e qualificadas pelos licitantes, a época da habilitacao,
com a descricao dos bens e servicos a serem fornecidos e seus respectivos
valores

lIl — seja mantido durante toda a execuc¢ao do contrato, todas as condicoes
de habilitacao e qualificacao exigidas na licitacao

IV — Na hipdtese de substituicao da subcontratada a contratada assumira os
servicos até que seja aprovada a substituicao

127
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lll - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacao de microempresas e
empresas de pequeno porte.

§22 Na hipodtese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do orgao
ou entidade da administracao publica poderao ser destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.
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§32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratacao para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas

local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

Orgios Estaduais — Decreto 4937-R

* A concessao da margem de preferéncia esta condicionada ao aceite da
empresa, a ser manifestado no momento do envio da proposta inicial;

* 0O beneficio sera identificado apds o final da etapa de lances, na modalidade
pregdo e na classificacao das propostas nas hipdteses de dispensa de licitacao
incisos | e Il, art. 24 Lei 8666/93;

* Aplicavel apenas nas contratacdes exclusivas;

A margem de preferéncia sera concedida ainda que a empresa beneficiada
nao cubra o valor da melhor proposta classificada;

* Sera considerado o preco global por lote.
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Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério;

Ill - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administracao publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
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O Agente de Contratacao da ESESP, logo apos a fase de habilitacao no Pregao
Eletronico, verificou que a empresa Arrematante, utilizou de forma ilicita do
direito de preferéncia assegurado as microempresas (ME) e as empresas de
pequeno porte (EPP) para oferta de lances em licitacbes, uma vez que
apresentou declaracao com conteudo falso. Sendo assim, notificou a Autoridade
Competente para abertura de procedimento sancionatorio, pois tal atitude
configura fraude a licitacao e enseja a declaracao de inidoneidade do licitante
fraudador.

Na presente situacao, haveria alguma conduta que poderia atenuar as
circunstancias a dosimetria da pena? Se sim, quais? Justifique.
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Sao procedimentos
auxiliares (Art.78,
Lei 14.133/21)

Credenciamento Pré-qualificacao

Procedimento de
manifestacao de
interesse

Sistema de registro
de precos

i ObjetIVOS almejados: reducao de custos transacionais, ganhos de
| ef|C|enC|a e criacao de incentivos favoraveis a boas contratagdes.

132
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Hipoteses de contratacao (art.79,
14.133/21):

= Paralela e nao excludente

Necessidade de contratacoes
simultaneas em condicdes

padronizadas;

Definicao:

Processo administrativo de
chamamento publico em que a
administracao convoca interessados
em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchido os requisitos,
credenciem- se para executar o objeto
guando convocados.

Il — Selegao a critério de terceiros — A
selecao do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacao.

constahte do valor da prestacao e
das condi¢Oes de contratacao
inviabiliza a selecao de agente por
meio de processo de licitacao
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Art.80, 14.133/21

e Que reunam condicdes de habilitacao para participar
de futura licitacao ou licitacao vinculada.

e Bens que atendam a exigéncias técnicas ou de
gualidade previamente definidas

. a}y® ) () @) e Banco Negativo de produtos que ndo atenderam
tecnicamente as necessidades da administracao em
contratacoes anteriores Art. 40, Ill, Lei 14.133/21
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Procedimento de manifestacao de interesse PMI (Art.81, 14.133/21)

Utilizada quando a Administracao reconhece uma necessidade
administrativa, mas tem dificuldade para definir sua pretensao contratual.

Em situacoes variadas em que existe essa dificuldade, por variedades de
solucao ou complexidade do objeto, a Administracao pode instaurar o PMI,
solicitando a iniciativa privada, mediante procedimento aberto iniciado com
a publicacao edital de chamamento publico, a propositura e a realizacao de
estudos, investigacoes, levantamentos e projetos de solucoes inovadoras
gue contribuam com questoes de relevancia publica, na forma de
regulamento.
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Conjunto de procedimentos para realizacao, mediante contratacao direta ou
licitacdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestacao de servicos, inclusive de engenharia, obras e a
aquisicao e locacao de bens para contratacdes futuras. Com prazo de duracao
de 1 ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado
a vantajosidade. Nesse caso, somente o quantitativo remanescente nao
utilizado sera considerando para o novo periodo.

REGISTRO
DE PREQO$

I
e sabhe
coma funciona?

o esesp
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* Contratacdes frequentes.
e Entregas parceladas.
« Atendimento a mais de um Org3o.
* Nao for possivel definir previamente o quantitativo.
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Procedimento auxiliar muito util para superar dificuldades
relacionadas aos contingenciamentos orcamentarios e ao
fracionamento ilegal de despesas, permite também a colaboracao
entre orgaos administrativos, nas contratacdoes publicas que
oportunizam também ganhos em escala e de celeridade, além de
aquisicoes just in time, evitando a formacao de estoques 0ciosos.
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Intencao de Registro de Precos — IRP

Nessa fase o Orgdo deve possibilitar a participacdo de outros Orgdos,
convidando-os e fixando prazo para resposta nao inferior a oito dias uteis.

No momento do convite o Orgdo Gerenciador deve encaminhar, o Estudo
Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia.

139 esesp
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E vedada a participacdo da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional
em IRP realizada por Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista.

Em Programas e Projetos Governamentais, podera ser realizado SRP com a
participacao de Orgaos Municipais, condicionado a prévia celebracao de
convénio ou instrumento congénere.

O Org3o participante podera solicitar ao Orgdo gerenciador, no prazo de até 3
dias uUteis apoOs o recebimento do convite, alteracdbes necessarias para sua
participacao.
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A convocacao do licitante para compor o cadastro de reserva devera ocorrer
antes da homologacao da licitacao. Havendo mais de um, devera ser
respeitada a ordem da proposta apresentada durante a fase de lances.

A verificacao da habilitacao somente ocorrera se houver necessidade de
contratacao do licitante remanescente.

A formalizacao sera através de Termo Aditivo e valera para o prazo de vigéncia
e quantitativos remanescentes.
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Cabera ao Orgao realizar nova pesquisa de mercado demonstrando a
vantajosidade da contratacao, quando o tempo até a formalizacao do
contrato for superior a 180 dias da pesquisa de preco que balizou a
contratacao inicial.

ATENCAO
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E garantida a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos precos
registrados, que se efetivara por reajuste, repactuacao ou revisao, e que
dependera de requerimento do fornecedor. Ao receber o pedido, o Orgao

gerenciador podera suspender a ata, até a analise.

Comprovada a Efetuar a atualizagdao do preco
desatualizacao, a ADM
podera Cancelar o prego
ool



Descumprir as condicoes da ARP
Nao formalizar o instrumento contratual

Nao aceitar reduzir seu preco, na hipotese de este se tornar superior

Quando sofrer sancao de Impedimento de Licitar e Contratar ou
Declaracao de Inidoneidade Licitar e Contratar

De
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pmportonte

- E possivel remanejamento de Itens entre Org3os.
- E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos.

- Caberd ao Orgdo acompanhar semestralmente a adequacdo dos precos
registrados com os de mercado.

- A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento
nas condicoes estabelecidas, mas nao obrigara a Administracao a contratar.
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- E permitido ades®es futuras, desde que n3o ultrapassem, por érgdo adeso,
50% do quantitativo dos itens registrados e, na totalidade, ao dobro do
guantitativo registrado, independentemente do numero de adesos.

- A adesao para fins de transferéncia voluntaria, que se destina a execucao
descentralizada de programa ou projeto Estadual, nao fica sujeita ao limite.

- A contratacao da integralidade do quantitativo aderido devera ocorrer em
até 90 dias. P

Trportante
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Descricao Valor unitario Orgdo gerenciador Org3os Participantes
Cadeira RS1.000,00 300 und 700 und
Limite total do quantitativo de Limite individual de
todas as adesoes guantitativo de adesao por
cada orgao carona
2.000 und 500 und
ool
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Caso Concreto

A contratacao a partir de cadastro de
reserva em registro de precos requer a
manutencao das condicdes oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto aos
precos unitarios, ou apenas a adocao do
mesmo preco global?
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