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1 - Introducéo

A Lei n° 14.133/21 estabeleceu um novo regime juridico para as contratacdes
publicas, compreendendo desde a sua fase preparatéria, até a execucdo dos
contratos administrativos, passando pela fase de competicdo, e ainda trazendo as

hipéteses das contratacdes diretas.

Nesse sentido, o planejamento das compras publicas, ganhou um grande destaque
através da Governanca, que é o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacédo da gestao

das contratacées.

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato ou aquisigao de seu interesse”.
(ENAP)

“Marcal Justen Filho conceitua o instituto da licitagdo como um instrumento juridico
voltado para realizacdo de valores fundamentais visando a concretizacdo dos fins
impostos a Administracdo.” JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagcbes e

contratos administrativos. 14. ed. S&o Paulo: Dialética, 2010, p.60.

A licitacd@o objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar 0 comparecimento ao

certame do maior numero possivel de concorrentes. (MEIRELLES, 1998)
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| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado
. . de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
licitatorio inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Processo

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo;

Art. 11

Il - evitar contratagGes com sobrepreg¢o ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucdo dos contratos;

Objetivo IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Art. 11, da Lei n°® 14.133/21:

“Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responséavel pela
governanca das contratacbes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s
processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis

orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes.”

Art. 169 da Lei n°14.133/21.:

“As contratacdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e permanentes
de gestédo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adoc¢éo de recursos
de tecnologia da informacédo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes
de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do O6rgdo ou

entidade.”

“‘compreende essencialmente o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacéo da gestao
das aquisi¢cdes, com objetivo de que as aquisicbes agreguem valor ao negécio da

organizagao, com riscos aceitaveis” (Acoérdao 2.622/2015-TCU-Plenério).
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1.1 Principios do artigo 5°, Lei 14.133/21

1.1.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade, previsto no artigo 5° da Lei 14.133/2021, é um dos pilares
das licitacbes e contratacBes publicas. Ele estabelece que todas as etapas do
processo licitatério e da inscricdo devem obedecer a legislacdo e as normas rigorosas.
Na pratica, isso significa que a administracdo publica s6 pode realizar contratacdes
por meio de licitagdo, exceto em casos especificos previstos na lei. Além disso, todas
as etapas do processo licitatorio devem seguir as regras previstas na legislacéo,
desde a definicdo do objeto até a escolha da proposta mais vantajosa.

O principio da legalidade também determina que as contratacdes devem ser pautadas
pelo respeito as normas e as obrigacdes contratuais, visando a protecédo dos publicos
envolvidos.

1.1.2 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade, estabelece que as licitacdes e contratacdes devem ser
realizadas de forma impessoal, sem favorecimento ou discriminacdo de qualquer
natureza.

Isso significa que a administracdo publica deve agir de forma imparcial e objetiva,
tratando todos os interessados de forma igualitaria e sem qualquer tipo de preferéncia
ou distin¢do. Todos os participantes devem ter as mesmas oportunidades e condicdes
de participacdo, sem nenhum tipo de vantagem ou desvantagem em relacdo aos
demais.

O principio da impessoalidade também exige que a escolha da proposta mais
vantajosa seja feita com base em critérios objetivos e previamente definidos no edital,

gue devem ser aplicados de forma igual para todos os participantes.
1.1.3 Principio da moralidade
O Principio da Moralidade, estabelece que todas as etapas do processo licitatorio e

da contratacdo devem ser pautadas pela ética, pela honestidade e pelos bons

costumes.
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O principio da moralidade exige que a administracédo publica se abstenha de qualquer
conduta que possa gerar conflito de interesses, favorecimento pessoal ou beneficio
indevido a terceiros. Ele também exige que a administracdo publica adote medidas

efetivas para combater a corrupgéo e a dependéncia de recursos publicos.

1.1.4 Principio da Publicidade

O principio da Publicidade, estabelece que todas as etapas do processo licitatorio e
da contratacdo devem ser publicas e acessiveis aos interessados e a sociedade em
geral. Ele se baseia na ideia de que a transparéncia € fundamental para a legitimidade
e a efetividade das licitacdes e contratacdes publicas.

Isso significa que todos os atos e informacdes relacionados ao processo licitatério e a
contratacao devem ser divulgados de forma ampla e clara, por meio de publicacdes
oficiais, meios eletrbnicos e outros meios de comunicacdo adequados. O edital de
licitacdo, por exemplo, deve ser amplamente divulgado para que todos o0s
interessados possam ter acesso as informacgdes sobre o processo licitatério.

O principio da publicidade também estabelece que o0s atos administrativos
relacionados ao processo licitatério e a contratacdo devem ser devidamente
registrados e documentados, de forma a permitir o controle e a fiscalizagdo pelos

orgaos de controle interno e externo.

1.1.5 Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia, estabelece que a administracdo publica deve buscar a
maximizacao dos resultados, utilizando os recursos disponiveis de forma eficiente e
econdmica, visando a melhor utilizacdo dos recursos publicos e a melhoria continua
dos servicos prestados a sociedade.

Na prética, isso significa que a administracao publica deve buscar sempre aperfeicoar
a gestao dos recursos publicos, buscando otimizar processos, reduzir custos e
aumentar a qualidade e seguir 0s servicos publicos. Isso pode ser feito por meio de
medidas como o0 uso de tecnologias, a adocdo de boas praticas de gestdo e

capacitacdo dos servidores publicos.

1.1.6  Principio do Interesse Publico
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O principio do Interesse Publico, estabelece que a administracdo publica deve atuar
sempre em prol do interesse publico, visando ao bem comum e a satisfacdo das
necessidades e demandas da sociedade.

Na prética, isso significa que todas as atividades e decisdes da administracédo publica
devem ser tomadas tendo em vista o interesse publico, e ndo interesses particulares
ou de grupos especificos. A administracao publica deve agir com transparéncia, ética
e responsabilidade, buscando sempre a maximizacéo dos resultados em beneficio da
coletividade.

1.1.7 Principio da Probidade Administrativa

O principio da Probidade Administrativa, estabelece que a administracéo publica deve
pautar suas atividades e decisbes pela ética, honestidade, transparéncia e
responsabilidade, visando sempre ao interesse publico e ao bem comum.

Na pratica, o principio da probidade administrativa imp&e a administracao publica a
obrigacao de agir com integridade, evitando qualquer conduta que possa configurar
improbidade administrativa, como o uso indevido de recursos publicos, a pratica de

nepotismo, a concesséao de beneficios indevidos a particulares, entre outras.

1.4.8 Principio da Igualdade No que diz respeito ao principio da igualdade, a Lei de
Licitacdes estabelece que todos os licitantes devem ser tratados de forma igualitaria,
sem qualquer tipo de discriminacéo, seja ela de natureza econbmica, social, cultural,
regional, politica ou outra.

Além disso, a lei também estabelece que os critérios de selecdo dos licitantes e de
julgamento das propostas devem ser objetivos e impessoais, levando em conta

apenas as condi¢des técnicas e econdmicas das propostas apresentadas.

1.4.9 Principio do Planejamento
De acordo com o Principio do Planejamento, a administracdo publica deve planejar
suas atividades e ag¢fes, buscando a melhor utilizagdo dos recursos publicos e a

promocéo do interesse coletivo.
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a lei também estabelece que as contratacdes devem ser controladas de forma a
garantir a economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a transparéncia e a sustentabilidade
das acdes da administracdo publica. O planejamento deve levar em conta as
necessidades da administracéo, a disponibilidade de recursos, a capacidade técnica
dos fornecedores e 0s objetivos das politicas publicas.

1.4.10 Principio da Transparéncia

O Principio da Transparéncia, estabelece a obrigatoriedade da administracao publica
de agir com transparéncia em todas as suas atividades e ac¢des, garantindo o acesso
a informacao publica por parte da sociedade civil.

De acordo com esse principio, a administracdo publica deve agir com transparéncia,
disponibilizando informacdes sobre suas atividades e decisbes para a sociedade. 1sso
inclui a divulgacéo de informagdes sobre processos licitatérios, contratos firmados,

gastos publicos e demais atividades da administracédo publica.

1.4.11 Principio da Eficacia

O Principio da Eficécia, estabelece que as contratacdes publicas devem ser realizadas
de forma a garantir a obtencdo dos resultados pretendidos, com o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis.

Para alcancar a eficacia nas contratacdes publicas, é importante que sejam
observados outros principios, como o da economicidade, que busca garantir a
utilizacdo dos recursos publicos de forma racional e eficiente, este principio também
pode ser observado por meio da adoc¢ao de técnicas e metodologias de gestdo, como
a gestdo por resultados, que busca medir e avaliar os resultados alcancados pela
administracdo publica em suas atividades, e a gestdo de riscos, que visa identificar e

gerenciar os riscos envolvidos nas contratacdes publicas, garantindo a sua eficacia.

1.4.12 Principio da Segregacéo de Funcéo
O Principio da Segregacdo de Funcdo, estabelece que as funcdes e
responsabilidades relacionadas as contratacdes publicas devem ser segregadas de

forma a garantir a independéncia e a imparcialidade dos processos de contratacéo.
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Em outras palavras, a segregacao de fungbes tem como objetivo evitar conflitos de
interesse e a concentracado excessiva de poder em uma uUnica pessoa ou grupo,
garantindo a transparéncia e a lisura dos processos de contratacao.

Para cumprir esse principio, € importante que as fung¢Bes relacionadas as
contratacdes publicas sejam distribuidas entre diferentes pessoas ou grupos, evitando
gue uma mesma pessoa ou grupo acumule funcdes que possam gerar conflitos de

interesse ou prejudicar a imparcialidade do processo.

1.4.13 Principio da Motivagéo

O Principio da Motivacéo, estabelece que todas as decisGes e atos administrativos
devem ser fundamentados e justificados, com base em critérios objetivos e
transparentes. A administracdo publica deve explicar as razdes pelas quais
determinada contratacdo foi realizada, qual foi o critério utilizado para escolher o
fornecedor ou prestador de servicos, e como 0 interesse publico foi atendido pela
contratacao. Isso garante que todas as decisfes e atos administrativos sejam tomados
de forma racional e justa, com base em critérios claros e transparentes, evitando

possiveis arbitrariedades ou desvios de conduta.

1.4.14 Principio da Vinculacao do Edital

O Principio da Vinculacdo do Edital, estabelece que o edital de licitacdo € o
instrumento que define as regras do processo de contratacdo, e todas as partes
envolvidas devem se vincular a essas regras. Desta forma, as clausulas do edital
devem ser claras, objetivas e precisas, para que todos os interessados possam
compreendé-las e se adequar a elas. Além disso, o edital deve ser elaborado de forma
a garantir a igualdade de tratamento entre os participantes da licitacdo, sem privilegiar
ou prejudicar nenhum deles.

Assim, a administragdo publica deve seguir rigorosamente as normas estabelecidas
no edital, desde a fase de elaboracdo até a fase de julgamento das propostas e
contratacao. Qualquer alteracdo ou desvio das regras previstas no edital pode ser
considerado ilegal e pode gerar prejuizos para a administracdo publica e para os

participantes da licitagéo.
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1.4.15 Principio do Julgamento Objetivo

O Principio do Julgamento Obijetivo, estabelece que o processo de selecdo da
proposta vencedora deve ser conduzido de forma objetiva, imparcial e transparente,
com base em critérios previamente estabelecidos e divulgados no edital.

Para garantir o principio do julgamento objetivo, & fundamental que os critérios de
avaliacao estejam claramente estabelecidos no edital, de forma a permitir que todos
0s participantes possam se preparar adequadamente e apresentar suas propostas de
acordo com as exigéncias da administracao publica. Além disso, é importante que a
comissao de licitacdo seja composta por profissionais qualificados e imparciais, que

possam avaliar as propostas de forma objetiva e justa.

1.4.16 Principio da Seguranca Juridica

O Principio da Seguranca Juridica, implica que os procedimentos de licitacdo devem
ser conduzidos de forma clara, transparente e de acordo com a lei, a fim de evitar
gualquer tipo de inseguranca juridica ou arbitrariedade. Isso significa que os editais
devem ser claros e precisos em relagcédo as condi¢cfes de participacdo e aos critérios
de selecdo das propostas, e que as decisbes da comissao de licitacdo devem ser
fundamentadas e baseadas em critérios objetivos.

As empresas participantes da licitacdo devem ter a garantia de que as regras do jogo
serdo respeitadas, e que as decisbes da administracdo publica serdo justas e
imparciais. 1sso permite que as empresas possam investir recursos financeiros e
humanos na elaboracéo das propostas, com a certeza de que suas chances de vencer

a licitacdo serdo determinadas exclusivamente pelo mérito de suas propostas.

1.4.17 Principio da Razoabilidade

O Principio da Razoabilidade, estabelece que as decisdes da administracdo publica
devem ser baseadas em critérios racionais e objetivos, e que ndo podem ser
excessivamente restritivas ou arbitrarias, que sejam proporcionais aos objetivos da
contratacdo, e que nao restrinjam desnecessariamente a participacdo de empresas

concorrentes.

10
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1.4.18 Principio da Competitividade

O Principio da Competitividade, visa que as contratacdes publicas devem ser
conduzidas de forma a permitir a ampla participacéo de interessados, de maneira que
haja a maior competitividade possivel entre os licitantes, este principio € fundamental
para garantir a obtencdo da melhor proposta para a administragdo publica, por meio
da ampla participacéo de licitantes e da realizacdo de um processo licitatério justo,

transparente e imparcial.

1.4.19 Principio da Proporcionalidade
O Principio da Proporcionalidade, estabelece que a administracdo publica adote
medidas que sejam adequadas e necessarias para atingir os objetivos da contratacéo,

sem impor restricdes excessivas aos licitantes ou prejudicar a ampla concorréncia.

1.4.20 Principio da Celeridade
O Principio da Celeridade, visa garantir que todo o processo licitatério seja realizado
de forma répida e eficiente. Esse principio tem como objetivo principal evitar a

burocracia excessiva e a demora na conclusdo do processo licitatorio.

1.4.21 Principio da Economicidade

O Principio da Economicidade, € um dos principios que norteiam as licitacbes e
contratacdes publicas no Brasil. Ele tem como objetivo garantir que a administracédo
publica realize suas atividades com o menor custo possivel, sem comprometer a
gualidade dos servicos prestados ou a efetividade dos resultados obtidos.

Para garantir a economicidade nas licitacdes e contratacdes publicas, a administracéo
deve adotar critérios objetivos na escolha das propostas, buscando sempre o melhor
custo-beneficio. E preciso avaliar ndo apenas o preco ofertado pelos licitantes, mas
também a qualidade do produto ou servi¢co oferecido, bem como a capacidade técnica
e a idoneidade dos fornecedores.

E importante ressaltar, que a economicidade ndo deve ser perseguida a qualquer
custo, e que outros principios, como a qualidade e a efetividade, também devem ser

considerados na escolha dos fornecedores e na execuc¢éo dos contratos. O objetivo é

11
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buscar o equilibrio entre os diversos interesses envolvidos, garantindo a melhor

relacédo custo-beneficio para a administracéo e para a sociedade como um todo.

1.4.22 Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel

O Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel, veio com a Lei 14.133/21 e
busca garantir que as contratacdes publicas sejam realizadas de forma a promover o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental do pais, garantindo a sustentabilidade
a longo prazo.

Desta forma, as contratacbes devem levar em consideragcdo ndo apenas 0s aspectos
econdmicos, mas também 0s sociais e ambientais, buscando solu¢des que sejam

sustentaveis e que promovam o desenvolvimento do pais a longo prazo.

Leqislacdes
4 )
Decreto W ( Decreto
1.790/07 2.458/10
Lei
—_ Lei Lei -
8.666/93 10.520/02
-\
o~ Lei 123/06
f 14.133/21 R
Decreto Lei 618/12
5.352/23
Decreto
| 5.354/23 J L )

Autoridade Competente: é o responsavel pelo Orgdo Publico, aquele que ordena a

despesa.
12
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Setor Requisitante: agente ou unidade responséavel por identificar a necessidade de
contratacao de bens, servicos e obras e requeré-la.

Licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, que participa
ou manifesta a intencao de participar de processo licitatério, oferecendo proposta.
Comissdo de Contratacdo: conjunto de agentes publicos indicados pela
Administracdo, em carater permanente ou especial, com a funcdo de receber,
examinar e julgar documentos relativos as licitacoes.

Agente de Contratacao, pessoa designada, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
guaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacéao.

Em licitacdo na modalidade pregao, o agente responsavel pela conducgéo do certame

sera designado Pregoeiro.

Central de Compras é uma unidade integrante de algum Orgdo. E responsavel pelo

desenvolvimento, proposicédo e implementacdo de modelos, mecanismos, processos
e procedimentos para aquisicdo, contratacdo, alienacdo e gestdo centralizadas de
bens e servicos de uso em comum pelos érgéaos.

s

Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, é o sitio eletrénico oficial

destinado a divulgacao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela nova Lei.

Principio da Segregacdo de Funcdes, objetiva prevenir erros, omissdes, fraudes e

0 uso irregular de recursos publicos por meio da reparticdo de fun¢des essenciais para
a formacéo e o desenvolvimento das contrata¢gdes, impedindo que um mesmo agente

publico seja responsavel por atividades incompativeis.

Plano contratacdo Anual - PCA, é o instrumento de governanca, elaborado

anualmente pelos oOrgaos e entidades, contendo todas as contratacdes que se

pretende realizar ou prorrogar no exercicio subsequente ao de sua elaboracéo.

13
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Bens de Luxo aquele de consumo ou permanente, cujas caracteristicas e qualidade

sd0 superiores ao estritamente suficiente e necessario para o atendimento do
interesse publico, possuindo carater de ostentacdo, forte apelo estético ou de
afirmacao de posicéo social, e preco superior ao bem de categoria comum da mesma

natureza.

Governanca das _contratacdes publicas, conjunto de mecanismos de lideranca,

estratégia e controle de postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
atualizacdo das contratacfes publicas, visando a agregar valor ao negécio do 6rgao

ou entidade, e contribuir para o alcance de seus objetivos, com riscos gerenciaveis.

O que sera feito? !

Acordéao TCU n° 2.223/2019 - Primeira Camara
(...) objeto do processo administrativo 2426/2012, néo foi precedida do estudo
adequado sobre a necessidade da contratacdo, deixando de ser analisadas

possiveis Alternativas(...)

Acordéo TCU n° 214/2020 - Plenério
Em licitagcOes para aquisi¢ao de equipamentos, havendo no mercado diversos
modelos que atendam as necessidades da Administracdo, deve o orgao licitante

identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as

14
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especificacdes técnicas e a cotacao de precos, de modo a evitar o direcionamento

do certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a realizacdo de

Motivacao
ETP || TR || Orcamento sobre
orcamento

ampla pesquisa de mercado.

UECI
PGE

Elaboracao

Edital Autorizacao

Art. 18, da Lei n®14.133/21:

“A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual...”

Art. 12, VIl da Lei n°14.133/21;

“ a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderéo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagbes anual, com o0 objetivo de racionalizar as contratagdes dos
orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o0 seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis

orcamentarias.”

A Lei n° 8.666/93 se silenciou em relacao a fase inicial das contratacdes e instituiu
mais importancia a parte instrumental da licitacdo, dando énfase, principalmente, ao

rito de selecéo de fornecedores.
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Essa situacdo demonstrou a falta de planejamento, acabando por gerar uma
desordem na arquitetura das demandas, prejudicando a efetividade das acdes
governamentais e o interesse publico, anseio Ultimo das contratacdes.

Sao varios os problemas que decorrem da auséncia do planejamento prévio das
contratacoes, dentre os quais, podemos citar: descontinuacdo de projeto prioritario;
fracionamento indevido de despesa; compras repetidas do mesmo objeto; compras
emergenciais; corrupcao e fraudes a licitagdo; utilizacéo frequente de adeséo a ata de

registro de preco, dentre outros.

Um dos aperfeicoamentos promovidos pela novel da Nova Lei para o alcance de
contratacdes eficazes diz respeito a promocdo da etapa do planejamento, com o
objetivo de:

e Racionalizar as contratacdes.

e Sinalizar inten¢des ao mercado fornecedor.

e Evitar o fracionamento de despesas.

e Garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de
logistica sustentavel e outros instrumentos de governanca.

e Articulacdo entre o planejamento e as propostas orcamentarias (subsidio).

Houve também a consagracdo da inversado de fases e os procedimentos devem se

pautar no seguinte rito:

e Fase Preparatéria - art. 18 a 52, Lei 14.133/21

e Divulgacao do Edital - art. 53, 54 e 164, Lei 14.133/21

e Habilitagdo - art. 62 a 70, Lei 14.133/21

e Apresentacdo de propostas e lances - art. 55 a 58, Lei 14.133/21
e Julgamento - art. 59 a 61, Lei 14.133/21

e Recursos - art. 165, Lei 14.133/21

e Homologacéo - art. 71, Lei 14.133/21
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Trazendo para dentro da Lei essa premissa, espera-se obter como beneficios:

e Fortalecimento da fase de planejamento.

e Definicdo de responsabilidades.

e Economia de escala com compras compartilhadas.

e Execucao do orcamento de forma mais homogénea ao longo do exercicio.
e Empoderamento da area de contratacdes.

e Producédo de informacgdes gerenciais.

e Sinalizar ao mercado fornecedor.

e Coordenacéo apropriada das atividades.

2 — Estudo Técnico Preliminar - ETP

Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagao.

Quem elabora o ETP?

SETOR REQUISITANTE AREA TECNICA

Agente ou unidade responsavel por Agente ou unidade com conhecimento

identificar a necessidade de técnico-operacional sobre o objeto

contratagao de bens, servigos e obras e demandado, responsavel por analisar o

requeré-la. documento de formalizacdo de
demanda, e promover a agregacao de
valor e as necessidades de mesma
natureza.
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Deve ser elaborado pelo Setor Requisitante e tem o objetivo de:

e Esclarecer as condi¢cdes da contratacdo acerca das necessidades, requisitos,
alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas que
demonstrem a viabilidade técnica e econdmica da contratacao

e Avaliar os cenarios possiveis e demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das
solugdes disponiveis

e Observar o Plano Anual de contratacdes, a real necessidade e avaliagdo critica
dos quantitativos, alternativas disponiveis no mercado, 0os prazos de garantia, entrega

e validade, novas tecnologias, padrdes de sustentabilidade e adequacao orcamentéria

Elementos do ETP

e Descricao da necessidade da contratacao;

e Demonstracdo da previsdo da contratacao no plano de contratacdes anual;

e Requisitos da contratagéo;

e Estimativas das quantidades para a contratacao;

e Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solu¢éo a contratar;

e Estimativa do valor da contratacao;

e Descricao da solugdo como um todo;

e Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

e Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

e Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracéo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizag&o e gestéo contratual;

e Contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

e Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras;

) Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.
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O Decreto Estadual 5352/2023, trouxe varias situacdes em que a elaboracédo do ETP

é facultada, sdo elas:

e para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servi¢os de engenharia ou de servigcos de manutencéo de veiculos
automotores; Art. 75, | Lei 14.133/21

e para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras; (Art. 75,11 Lei 14.133/21)

e para contratacao que mantenha todas as condic¢des definidas em edital de licitacédo
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo: a) ndo
surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas; b) as
propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos o6rgaos oficiais
competentes; Art. 75,111 Lei 14.133/2021

e hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para
a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, hipotese em que a
contratagcao sera realizada diretamente com base no preco do dia; Art. 75, IV. “e” Lei
14.133/21

e aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencas
raras definidas pelo Ministério da Saude; Art. 75, IV, “m” Lei 14.133/21

e nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencéo federal ou de
grave perturbacdo da ordem; Art. 75, VIl Lei 14.133/21

e nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢cdo dos
bens necesséarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada

com base no disposto neste inciso; Art. 75.VIII Lei 14.133/21.
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e nas adesdes a contratacdes centralizadas, em que o ETP tenha sido elaborado
pela unidade centralizadora e o interessado manifeste anuéncia com seus termos; Art.
25, Il Decreto 5253-R/2023.

e as contratagbes padronizadas, nos termos do 8§ 1° do art. 19 da Lei Federal
14.133, de 2021, em que a solucéo identificada ja foi estudada, sendo desnecessaria
nova analise. Art. 25, Ill Decreto 5253-R/2023.

Passo a passo do ETP:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

e Aqui entra a fundamentacéo da contratagcéo

e Justificar a demanda que precisa ser atendida ou solucionada (mérito)

e Demonstrar a situacao/problema diante do interesse publico e explicar os motivos

gue justificam a contratacao.

lIl- demonstracdo da previsdo da contratagcdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

e Demonstrar que a contratagcdo consta no Plano de contratacdo anual — PCA da
instituicdo e que esté alinhada com o planejamento estratégico da instituicao.

lIl - requisitos da contratacéo

Quais os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade? Quais os padrbes
minimos de qualidade, de forma a permitir a sele¢do da proposta mais vantajosa?
Esta contratagdo tem carater continuado? Qual deverd serd a duracdo inicial do

contrato?

Sendo o caso, incluir também: garantia de execucdo (Lei 14.133/2021, art. 96),
amostra (Lei 14.133/2021, art. 17, 83°), certificacOes (Lei 14.133/2021, art. 17, 86°),
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utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local
da execucgédo (Lei 14.133/2021, art. 25, §82°), excepcional exigéncia da instalacdo de
escritorio em determinada localidade, garantias referentes a sustentabilidade
ambiental da contratagéo (Lei 14.133/2021, art. 11, 1V), procedimentos relacionados

a protecao de dados pessoais, dentre outros temas.

IV - Estimativas das quantidades para a contratagcdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de

escala;

e Definir e documentar o método utilizado para a estimativa das quantidades a
serem adquiridas.

e Ultilizar informacdes das aquisi¢cbes anteriores (se for o caso).

e Considerar as ocorréncias futuras que possam impactar 0s quantitativos
apurados.

e Incluir nos autos as memoarias de calculo e os documentos que lhe dao suporte.

Para os casos em que houver a necessidade de materiais especificos, cuja
previsibilidade ndo se mostra possivel antes da contratacdo, avaliar a inclusdo de

mecanismos para tratar essa questao.

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solu¢éo a contratar;

e Descrever quais as solugbes disponiveis no mercado para o atendimento da
necessidade (fornecedores, produtos, fabricantes, contratacdes de outros 6rgaos).
Caso haja restricao de mercado, avaliar se 0s requisitos que possam limitar a
participacédo sdo realmente indispensaveis.

e Considerar contratacdes similares feitas por outros orgdos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacoes

gue melhor atendam as necessidades da Administracao.
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e Realizar uma avaliacao critica entre as diferentes solu¢des, considerando aspectos
financeiros e qualitativos, justificando a inviabilidade daquelas consideradas
inadequadas.

e Caso necessario, realizar consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com

potenciais contratadas, para coleta de contribuicdes.

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu

sigilo até a concluséo da licitacao;

e Apresentar os precos, registrando o método adotado para sua estimativa.

e Incluir as memarias de calculo da estimativa, os documentos que lhe ddo suporte
e, sempre que possivel, as planilhas de custos.

e Considerar os custos indiretos que envolvam a execucdo contratual, como
manutencao, reposicao de pecas, consumo de energia e agua, etc.

e E possivel atribuir sigilo a essa informacdo, mediante justificativa.

Ressalta-se que esta estimativa de precos destina-se apenas a comparacao entre as
possiveis solucdes e ndo requer o mesmo formalismo da pesquisa de precos para a
efetiva contratacao.

VIl - descri¢gé@o da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

e Descrever 0s aspectos gerais da contratacdo, bem como as exigéncias
relacionadas a manutencdo, assisténcia técnica e garantia, quando for o caso, e
adequacdo a normativos, acompanhada das justificativas técnica e econémica da
escolha do tipo de solucao.

e Identificar possiveis cenarios da solucdo para atender a demanda;

e Avaliar os cenarios quanto aos aspectos de eficiéncia, eficacia, economicidade,

padronizacéo e praticas de mercado.

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;
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e Indicar se a solugcdo da contratacédo devera ser dividida em parcelas ou néo.

O parcelamento da solucédo é a regra devendo a contratacao ser realizada por item,
sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifigue ndo haver prejuizo para o
conjunto da solugédo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla
participagao dos interessados. Os itens a serem adquiridos em lote devem ter as
mesmas caracteristicas e serem fornecidos pelo mesmo fornecedor, demandando
gue se justifique que a falta de um item do lote pode comprometer a execucdo das

atividades.

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis;

Explanar os beneficios diretos e indiretos que se almeja com a aquisicdo, em termos
de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos
ambientais positivos (por exemplo, diminuicdo do consumo de papel ou de energia
elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servicos

oferecidos a sociedade.

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracédo
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados
para fiscalizac&o e gestdo contratual;

Indicar os ajustes que precisam ser feitos no ambiente do 6rgdo para que a
contratacdo atenda a necessidade de negécio, em funcao do impacto esperado dos
trabalhos da contratada durante a construcdo, implantacdo e operacédo da solucao

junto ao 6rgéo, bem como da solucdo apos a sua implantacéo.
XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Indicar se existem contratagdes a serem realizadas juntamente com o objeto principal,

para sua completa prestacéo.
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Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel,

Indicar, se for o caso, 0s possiveis impactos ambientais provocados pela aquisi¢ao e

as respectivas medidas de tratamento da questao.

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Apresentar posicionamento conclusivo quanto a razoabilidade e viabilidade técnica,
socioecon6mica e ambiental da aquisicao.

Na auséncia de um ou mais elementos que ndo sao obrigatdrios, devera ser justificada

a referida auséncia.

3 - Riscos

O Decreto 5.352-R, no Art. 17 § 7 traz a analise de riscos da contratagcdo como mais
um elemento do ETP.

Nos casos de auséncia do ETP a presente analise devera constar no Termo de

referéncia.

O que érisco?

E um evento futuro identificado, ao qual é possivel associar uma probabilidade de

ocorréncia e um impacto (caso venha a ocorrer).

Por que fazer gestao de risco nos processos de contratacdo?

1) Para aumentar a chance de sucesso no futuro, identificando-se e tratando-se as
situagdes que podem impactar o resultado de determinado processo;

2) Para priorizar as a¢0es de gestao, afinal, qualquer organizacao lida com recursos
escassos. Nao se faz gestdo sem priorizacdo: os riscos tratados sdo aqueles que
detém maior combinacdo de probabilidade de ocorréncia e de impacto caso se

concretizem.
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Lei 14.133/21

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias,

bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa

execucgao contratual;

Decreto Estadual 5.307-R de 2023

Art. 35. O gerenciamento dos riscos podera ser dispensado, mediante justificativa, nos
casos envolvendo contratacéo de objetos de baixo valor ou

baixa complexidade.

Art. 36. O nivel de detalhamento e de aprofundamento do gerenciamento dos riscos
sera proporcional a complexidade, relevancia e valor significativo do objeto da
contratacao.

Art. 37. O detalhamento da gestdo de riscos sera apresentado no Estudo Técnico

Preliminar ou no Termo de Referéncia, conforme o caso.

Decreto Estadual 5.352-R de 2023 - CONCEITOS

Il - mapeamento dos riscos:

Il - alocagdo de riscos:

rlesbultaccilo de TStXSOS_ tginlctzs repartigdo dos riscos entre IV - mitigacdo dos
. ) €laboracdos pefa AdMINIStracdo contratante e contratado, riscos: conjunto de

| - riscos: Publica Estadual direta, autarquica mediante indicacio daqueles -

o e fundacional que identifiquem, i o set medidas voltadas para
possibilidade da com grau de preciso possivel, 05 ooy ool 11008 PEIO SERON e nir a ocorréncia do

ocorréncia de eventos riscos relevantes aos quais se | PUPcO ou pelo setor privado - di
. . o ou daqueles a serem risco ou para remediar

supervenientes a sujeita o contrato, bem como a compartilhados, devidamente  suas consequéncias.

parte que reine melhores

uantificados para fins de
condigGes de geri-los, levando-se g :

projegdo dos reflexos de seus

assinatura do contrato

ql_'le el e em consideragdo os principios da "<t Jc no valor estimado da
impacto em seu razoabilidade, eficiéncia e e
equilibrio econémico- economicidade; ’
financeiro;
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Decreto Estadual 5.307-R/2023

O

OAnéIise e
avaliagdo dos
riscos

OIdentificagéo
dos riscos

= definicdo das medidas de mitigagéo dos riscos; e

= elaboracdo da matriz de alocacao de riscos.
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laboragao de
grafico
(probabilidade
e impacto)

ANALISE E MAPEAMENTO DOS RISCOS DA CONTRATACAO

Descricdo: (Identificar o risco que pode ocorrer)
Probabilidade: ( )Pouco { ) Provavel ( )Muito
Impacto: ( ) Baixo ( )Médio ( )Alto
Fase Impactada: () Faselnterna () Fase Externa { ) Gestdo do Contrato
Id Dano
1 {Descrever os danos gue a ocorréncia do risco identificado causard)
Id Agdo Preventiva Responsavel
1. (Descrever as agbes gue deverdo ser tomadas para
evitar/minimizar a ocorréncia do risco identificado)
Id Agdo de Contingéncia Responsavel
1. (Descrever as acfes que deverdo ser tomadas apods a
ocorréncia do risco identificado)
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MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCO

RISCO1

Descri¢do: {Identificar o risco que pode ocorrer)
Probabilidade: ( }Pouco (  }Provavel ( }Muito
Impacto: () Baixo ( }Medio ( }Alto
d Materializagao
L (Descrever os danos que a ocorréncia do risco identificado causara)
Id Acao de mitigacao Alocagdo
1. (Descrever as agGes que deverdo ser tomadas para
evitar/minimizar a ocorréncia do risco identificado}

4 - Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia — TR € documento necessario para contratacdo de bens e
servicos, sendo sua elaboracdo obrigatéria para toda contratacao,
independentemente da forma de selecdo do fornecedor, seja por licitagdo, por
contratacao direta ou por adesédo a Ata de Registro de Precos.

O TR deve ser elaborado com base no ETP, ou seja, apo6s identificada a melhor

solucao por meio do ETP, faz-se necessario definir o objeto que se pretende contratar.

O TR consta como anexo do edital de licitacdo, sendo importante evitar que suas
informacgdes se repitam nos demais documentos.

A nova lei trouxe dez elementos que devem integrar o TR, e também é possivel que
sejam incluidos outros itens, desde que sejam essenciais para o0 sucesso da

contratagao.
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Elementos do TR: Art. 6°, XXIII, Lei 14.133/21

Requisitos M  (ritérios de

Definicdo do . =
da edktoe
rnntratarin
Fundamenta Modelo de Forma e critérios
cdo da execucdo do de selecdo do
~ . fornecedor
rantratarin nhiotn
Descricidoda W |Modelo de Estimativas do
solucao como gestdo do valor da~
um todo SR, contratacao

Passo a passo do Termo de Referéncia:

1. Definicdo do objeto

O primeiro, e talvez mais importante, elemento do TR é a definicdo do objeto, de forma
gue se lhe deve dedicar atencao especial. Prova disso é que o TCU tem relacionado
a definicdo precisa do objeto a ser licitado com o principio da igualdade e publicidade.
A descricdo adequada do objeto contribui para a qualidade do processo de
contratacao publica, como:

* Permite que potenciais licitantes realizem levantamento preciso do custo para
elaboracdo de uma proposta adequada.

* Auxilia a Administragdo na fase de disputas, com a analise da conformidade das
propostas.

* Facilita o trabalho do fiscal e do gestor do contrato quando do recebimento do objeto.
Deve-se atentar para que as especificacbes ndo sejam excessivas, irrelevantes,

desnecessarias ou limitadoras da competicdo ou da propria realizagéo do certame.
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Além disso, a regra é que nao haja indicagdo de marca quando da especificacdo do
objeto, admitindo-se apenas excepcionalmente a indicacdo de marcas ou modelos,
desde que formalmente justificado e nas seguintes hipoteses taxativas:

* Em decorréncia da necessidade de padronizagéao do objeto.

* Em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes ja adotados.

» Quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor
forem os Unicos capazes de atender as necessidades.

* Quando a descricao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela

identificacdo de determinada marca ou modelo aptos a servir apenas como referéncia.

O art. 40, 8§ 1°, da Lei 14.133/21 estabelece que, existindo catalogo eletrdnico para
determinado produto, a especificagdo do objeto no TR deve, preferencialmente,
utiliza-lo, com observancia dos requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca, de forma que a definicdo do objeto sem a utilizac&o de tal

catalogo devera ser justificada por escrito e anexada ao processo de licitacéo.

Objeto Divisivel

Quando for necessario a realizacao de compras parceladas, devera ser observado:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local; e

[l - ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

O parcelamento néo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducédo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

lIl - o processo de padronizacgéo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Amostra
A Administracdo podera, nos termos do edital de licitacdo, oferecer prototipo do objeto

pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante
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provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, ap6s o julgamento, como
condicao para firmar contrato. No interesse da Administracdo, as amostras poderao
ser examinadas por instituicdo com reputacao ético-profissional na especialidade do
objeto, previamente indicada no edital.

A apresentacdo de amostras podera ser dispensada quando a marca ou modelo
ofertado pelo proponente ja tiver sido aprovada pela Administracao Publica Estadual

na mesma licitacao.

2.Fundamentacao da contratacéo

E o conjunto dos diversos elementos que embasam a decisdo de efetuar a
contratacdo. Em linhas gerais, a fundamentacdo deve abordar a necessidade
administrativa e a solugdo encontrada, pontos previamente estudados no ETP.

A metodologia pela qual foi selecionada a solucdo deve constar no ETP apenas, 0
gual deve fazer parte do TR, quando existente, naquilo que nédo for considerado

sigiloso.

3.Descricédo da solugdo como um todo

O TR deve também trazer a descricdo dos produtos e servicos que compdem a
solucédo e suas especificacdes técnicas, a partir da escolha definida no ETP. A escolha
devera considerar também o ciclo de vida do objeto. Outros aspectos relevantes
deverdo ser levados em conta, para além do preco, como o custo dos insumos
utilizados de determinado produto (manutencdo de um bem cuja fabricacdo seja
limitada ou mesmo exclusiva), ou de solugcbes que agreguem critérios de
sustentabilidade. Mesmo sendo mais caras, essas solucdes podem atender de forma

mais satisfatoria a necessidade da Administracao.

4.Requisitos da contratacao

Observa-se uma coincidéncia na Lei 14.133/21 no que diz respeito ao contetdo do
ETP e do TR, ao tratar dos requisitos da contratacdo, tendo previsto o legislador que
0s requisitos da contratacéo fixados ao ETP migrem para o TR da mesma forma.

E exatamente nesse momento que a equipe de planejamento ira avaliar a forma mais

adequada para a contratacéo de bens e servigos.
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Esse item trata de indicacdo de padrées minimos de qualidade, assisténcia técnica,

garantia, manutencao, critérios de sustentabilidade.

5.Modelo de execucgéo do objeto

Consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento.

Assim, é importante que o TR informe a forma e o local de entrega, as regras para
recebimentos provisorio e definitivo, sua instalacdo, quando aplicavel, garantia,
assisténcia técnica, validade, procedimento para armazenamento e descarte, dos
materiais a serem utilizados, a descricdo dos métodos ou rotinas de execucao do
trabalho, se é permitida a subcontratacao.

Desta forma, a execuc¢ao do objeto ficara clara tanto para a Administracdo, como para

a futura contratada, de modo que possa dimensionar corretamente a sua proposta.

6.Modelo de gestdo do contrato

O TR cuidard de descrever como a execucdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade, definindo, desde j&, os atores que participarao da
gestao do contrato.

A rotina de fiscalizacdo e gestdo do contrato poderd impactar na execucdo do
contrato, especialmente quanto ao procedimento de medi¢éo, ateste e pagamento,
além das tratativas ordinarias realizadas entre a Administracdo e a empresa
contratada, para a regularizacao de falhas ou defeitos na execucéo do objeto.

Assim, faz-se necessario prever antecipadamente o0s procedimentos de
gerenciamento e fiscaliza¢do do contrato, dando previsibilidade a empresa contratada
e legitimando a futura atuagéo do fiscal.

Além disso, a gestdo do contrato observara o principio da segregacdo de funcdes,
vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

O Estado do Espirito Santo, em 2010 editou a Portaria n°® 049, que dispde sobre

normas e procedimentos relativos a gestao de Contratos Administrativos no ambito da
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Administracdo Publica Estadual, objetivando disciplinar a gestdo dos contratos

administrativos, pautadas nas acdes e nos principios da eficiéncia e economicidade.

7.Critéros de medicéo e de pagamento

A regra é que a medicdo tenha como base o resultado, tendo-se em conta que a
eficacia das contratacdes publicas esta relacionada com o atendimento da
necessidade pontuada na fase do planejamento. Tal definicdo deve se dar da forma
mais objetiva possivel.

O resultado esta atrelado a fatores como qualidade, satisfacdo, tempo, e deve ser
considerado para qualquer tipo de contratacao.

O pagamento foi tratado pela nova lei a partir de seu art. 141, estando ali prevista a
regra da ordem cronolégica dos pagamentos, a qual somente podera ser alterada, sob
pena de apuracdo de responsabilidade do agente, mediante prévia justificativa e

comunicacédo ao 6rgao de controle interno e ao tribunal de contas competente.

8.Forma e critérios de selecdo do fornecedor

O conteudo pertinente a selecéo do licitante vencedor especificado no TR, é outra
novidade trazida pela nova Lei. Anteriormente a sua edi¢cdo, era deixado apenas para
o edital.

O art. 27 do Decreto Estadual n° 5.352/23, define alguns critérios que deverao estar
previstos no TR:

- modalidade de licitagdo, critério de julgamento, modo de disputa;

- exigéncias de habilitacdo, em especial de qualificacdo técnica e de qualificacéo
econdmico-financeira, sancdes relativas a execucdo do contrato, indice e
periodicidade de reajustamento de precos, quando as condi¢des fixadas nas
respectivas minutas padronizadas nao forem adequadas ao caso concreto, conforme
justificativa,

- critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco;

- regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

- responsabilidade pela obtencéo de licengas ambientais e desapropriacoes;

- direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes.
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9.Estimativas do valor da contratacao

O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

Sendo assim, 0s meios a serem pesquisados séo: Painel de preco ou banco de
precos; Contratacdes similares realizadas por entes publicos; Fornecedores do

ramo; Midia especializada ou sites especializados de dominio amplo.

Ao realizar a pesquisa de preco deve ser observado:
Descri¢cdo do objeto a ser contratado.

Identificacdo do agente responsavel pela pesquisa.
Caracterizacdo das fontes consultadas.
Justificativas para a metodologia utilizada.

Memoria de calculo do valor estimado.

2 L S o

Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta.

Pontos Importantes

—Observar as condi¢cdes comerciais, prazos e locais de entrega, instalacéo e
montagem do bem ou execucdo do servico, formas de pagamento, fretes, garantias
exigidas.

—E possivel determinar o preco estimado com base em menos de trés precos, desde
gue devidamente justificado.

—Quando possivel, o preco devera se basear em valores de contratacdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacao.

10 - Adequacédo Orcamentéria

A adequagéao orgamentaria constitui a compatibilidade entre a despesa que se
pretende realizar e a lei orgamentaria vigente.

O art. 150 da nova Lei estabelece a previsédo de recursos orgcamentarios como

condigcao para a realizagéo da contratacdo. O art. 16 da Lei de Responsabilidade
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Fiscal também condiciona, de forma expressa, o processo licitatorio a respectiva
previsdo orcamentaria.
Partindo dessa abordagem, percebe-se que a conferéncia da previsdo orcamentaria

deve, sem duvidas, fazer parte da rotina processual.

5 - Procedimentos que impactam no Termo de Referéncia

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

Conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacédo
nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacao de servicos, inclusive de engenharia, a obras e a aquisi¢cédo e locagao de
bens para contratagbes futuras. Com prazo de duracdo de 1 ano, podendo ser
prorrogado por igual periodo, desde que comprovado a vantajosidade. Nesse caso,
somente o0 quantitativo remanescente nao utilizado sera considerando para o novo

periodo, caso tenha ocorrido o consumo total, ndo ha que se falar em prorrogacao.

A possiblidade de prorrogacdo da Ata de Registro de Precos vai ao encontro dos

principios da economicidade e eficiéncia.

Trata-se de solucéo inteligente de planejamento e organizac¢&o na logistica do Orgao,
pois, entre outros beneficios, reduz significativamente os custos de estoques, tendo-
se, com o uso do sistema, um estoque virtual, sem a necessidade dos gastos com

armazenagem.

A adocdo do SRP determina grande economia, além de ganho em agilidade e

seguranca, com pleno atendimento ao principio constitucional da eficiéncia.

Quando usar?

- Contratagdes frequentes.

- Entregas parceladas.
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- Atendimento a mais de um Org&o.

- N&o for possivel definir previamente o quantitativo.

O art. 82, lll da Lei n° 14.133/21, traz a possibilidade de prever precos diferentes no
SRP, séo elas:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cota¢do variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

Intencdo de Reqgistro de Precos — IRP

Nessa fase o Orgdo deve possibilitar a participagéo de outros Orgéos, convidando-os

e fixando prazo para resposta ndo inferior a oito dias Uteis.

No momento do convite o Orgdo Gerenciador deve encaminhar, o Estudo Técnico

Preliminar e o Termo de Referéncia.

E vedada a participacdo da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional em IRP

realizada por Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista.
Em Programas e Projetos Governamentais, poderd ser realizado SRP com a
participacdo de Orgdos Municipais, condicionado & prévia celebracdo de convénio ou

instrumento congénere.

O Orgéo participante podera solicitar ao Orgéo gerenciador, no prazo de até 3 dias

Uteis apods o recebimento do convite, alteragdes necessarias para sua participacao.

Cadastro de Reserva
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A convocacao do licitante para compor o cadastro de reserva, no mesmo precgo ao do
vencedor, devera ocorrer antes da homologacéo da licitagdo. Havendo mais de um,
devera ser respeitada a ordem da proposta apresentada durante a fase de lances.
Acordao 1939/2021-Plenario-TCU:

“A contratacdo a partir de cadastro de reserva em registro de pregos requer a
manutencao das condi¢cdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto aos

precos unitarios, e ndo apenas a ado¢do do mesmo preco global."

A verificacdo da habilitacdo somente ocorrera se houver necessidade de contratacéo

do licitante remanescente.

A formalizacdo serd através de Termo Aditivo e valera para o prazo de vigéncia e

guantitativos remanescentes.
Cabera ao Orgao realizar nova pesquisa de mercado demonstrando a vantajosidade
da contratacdo, quando o intervalo da formalizacao do contrato for superior & 180 dias

da pesquisa de preco que balizou a contratacao inicial.

Manutencao do Equilibrio Econdmico-Financeiro

E garantida a manutenc&o do equilibrio econdmico-financeiro dos precos registrados,
gue se efetivard por reajuste, repactuacdo ou revisdo, e que dependera de
requerimento do fornecedor. Ao receber o pedido, o Orgdo gerenciador podera
suspender a ata, até a analise. Portanto, ainda que a regra seja a imutabilidade dos
precos, a alteracao podera ocorrer.

Comprovada a desatualizagdo, a ADM podera:

- Efetuar a atualizacdo do preco.

- Cancelar o preco.
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Cancelamento dos precos reqgistrados

O fornecedor tera o registro do seu pre¢co cancelado quando:

- Descumprir as condigdes da ARP.

- N&o formalizar o instrumento contratual.

- N&o aceitar reduzir seu preco, na hipétese de este se tornar superior.

- Quando sofrer sancdo de Impedimento de Licitar e Contratar ou Declaracdo de

Inidoneidade Licitar e Contratar.

PONTOS IMPORTANTES:

- E possivel remanejamento de Itens entre Org&os.

A lei exige que o edital de licitacao revele os quantitativos minimos e maximos de cada

item que podera ser adquirido.

- E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos.

- Cabera ao Orgdo acompanhar semestralmente a adequac&o dos precos registrados

com os de mercado.

- A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas

condi¢cBes estabelecidas, mas nédo obrigard a Administracao a contratar.

- E permitido adeso futuras, desde que n&o ultrapasse 50% do quantitativo dos itens
registrados e o dobro da totalidade, independentemente do nimero de Orgdos nio

participantes.

A opcéo pela adesdo a Ata de Registro de Precos-ARP, deve ocorrer apenas da
consolidacdo do Termo de Referéncia-TR e pesquisa de precos do Orgdo que
pretende solicitar a “carona”, pois assim seria possivel encontrar no mercado ARP

com bem compativel ao descrito no TR, e com valor abaixo daquele identificado na
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pesquisa de precos, demonstrando assim, o ganho de eficiéncia e viabilidade

econdmica em detrimento de uma contratacao propria.

- A adesdo para fins de transferéncia voluntaria, que se destina a execucgao
descentralizada de programa ou projeto Estadual, n&o fica sujeito ao limite.

- A contratacao da integralidade do quantitativo devera ocorrer em até 90 dias.

TRATAMENTO DIFERENCIADO A MICROEMPRESAS E PEQUENAS EMPRESAS

A Lei 8.666/1993, ndo previa nenhum tratamento especial as ME-EPP. Somente com
a edicado do Estatuto das ME-EPP, a Lei Complementar Federal (LC) 123/2006,
criaram-se normas gerais para o tratamento diferenciado e favorecido a tais
empresas, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicdes de bens e servicos pelos
Poderes Publicos. Aqui no Estado do Espirito Santo, atualmente vigora, o Estatuto
das Pequenas Empresa, LC 612/2012.

Essas medidas, que constam dos arts. 42 a 49 da LC 123/2006, foram expressamente

acolhidas pela nova Lei de Licitacdes, Lei n® 14.1333/21, em seu art. 4°, caput:

“Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢cdes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006.”

Atualmente os valores maximos da receita bruta para essas empresas, sao:

* MICROEMPRESA, é aquela que auferir, em cada ano-calendario, receita bruta igual

ou inferior a R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);
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« EMPRESA DE PEQUENO PORTE, é aquela que auferir, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou

inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Com isso, se o valor estimado do contrato em disputa for superior, ndo incidirdo as
vantagens legais asseguradas as ME/EPP. A nova lei entendeu que a competicao por

contratos nesse patamar de valor ndo comporta vantagens para pequenas empresas.

E ainda, é inadmitido a aplicacdo das vantagens para as pequenas empresas que ja
celebraram contratos com a Administracdo Publica cujos valores extrapolem a receita

bruta maxima admitida.

Beneficios:

* Prazo adicional para comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista no momento
da habilitacdo em procedimentos licitatorios;

* Na habilitacdo para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagéao
de materiais, ndo serd exigida a apresentacdo de balanco patrimonial do dltimo
exercicio social.

* Preferéncia de contratacdo em caso de empate fictio de propostas;

* Licitagcdo exclusiva para ME-EPP;

» Exigéncias no edital para que os vencedores subcontratem ME-EPP;

* Estabelecimento de cotas para fornecimento pelas ME-EPP de bens e servigcos de
natureza divisivel;

* Possibilidade de receberem o pagamento devido sem que a ADM observe a ordem
cronoldgica das obrigacdes (art. 141, 8§ 1°, 1I);

* Participacdo em certame licitatério de consércios compostos, em sua totalidade, de
ME e EPP, néo se aplica o acréscimo de 10% a 30% sobre o valor exigido de licitante

individual para a habilitacdo econémico-financeira (art. 15, § 2°).

Excecdes:
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 Aquisicdo de bens ou contratacédo de servicos em geral, quanto ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como EPP (art. 4°, § 1°, inciso 1), a saber R$ 4,8 milhdes anuais.

 Contratacdo de obras e servigos de engenharia, as licitagées cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como EPP (art.
4°, 8§ 1°, inciso II).

* No ano-calendario de realizacao da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos
com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
méxima admitida para fins de enquadramento como EPP (art. 4°, § 2°).

Os Editais com obediéncia a nova Lei de Licitacdes vao limitar a utilizacdo dos
beneficios previstos para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte na Lei
Complementar 123/2006 a licitacBes de até R$ 4.800.000. E esse limite vale por item
ou total do certame e também para o acumulado de contratos que essas empresas
firmaram num mesmo exercicio/ano. Ou seja, o limite ndo € mais o faturamento

dessas empresas, mas o valor das licitacdes.

Em resumo, as MEs e EPPs deixam de ter o direito de regularizar sua
documentacéo fiscal e o direito ao empate ficto em licitacdes em que o item seja
superior a R$4.800.000. Desta forma, se no mesmo ano a empresa ja firmou
compromissos contratuais com montante igual a R$ 4.800.000, mesmo nao tendo até
a data da licitacéo faturado (emitido a devida nota fiscal), ndo pode mais usufruir dos
beneficios da LC 123, visto que seu comprometimento ultrapassaria esse valor. A ME

ou EPP podera participar da licitacdo, porém, sem direito a qualquer beneficio.
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