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1 - Contexto inicial de aplicacdo da nova Lei de Licitacdes

A Lei 14.133/21, também conhecida como a nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, foi promulgada em 1° de abril de 2021 e entrou em vigor em 1°
de abril de 2023, revogando as leis anteriores sobre o tema (Lei n® 8.666/93, Lei
n° 10.520/02 e Lei n® 12.462/11).

A nova lei tem como objetivo modernizar e simplificar o processo de licitacdo e
contratacdo de servicos, obras e compras publicas, visando aumentar a
eficiéncia e a transmissao do setor publico. Entre as principais mudancas,

destacam-se:

e Criacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), que
centralizara todas as informacdes sobre licitagcdes e contratos publicos;

e Ampliacdo do uso do pregéo eletrbnico para todos os tipos de licitacéo,
incluindo obras e servigos de engenharia;

e Estabelecimento de critérios para a avaliacdo das propostas, com maior
peso para a avaliacdo de menor preco;

e Previsdo de procedimentos simplificados para a contratacdo de servicos
de baixo valor;

¢ Incentivo ao uso de tecnologias modernas e inteligentes nas contratacdes

publicas

O que é licitacdo?

Licitacdo é um processo administrativo utilizado pela administracéo publica para
selecionar a proposta mais vantajosa para a contratacao de bens, servigcos ou
obras, por meio da concorréncia entre os interessados em fornecer ou prestar

tais servicos.
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A obrigacao de licitar esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 37, inciso XXI, que determina que as contratacbes de servicos, obras,
compras e alienacdes da administracdo publica devem ser realizadas por meio
de licitacéo, ressalvadas como garantidas em lei.

Além disso, a Lei de Licitacbes (Lei 14.133/21) também estabelece a
obrigatoriedade de licitacdo para as contratacdes realizadas pela administracao
publica, salvo nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo previstas na
propria lei.

Dessa forma, a obrigatoriedade de licitar € uma garantia constitucional de que
as contratacfes realizadas pela administracdo publica sejam pautadas pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
eficiéncia, buscando sempre a selecdo da proposta mais vantajosa para o
interesse publico.

a Lei 14.133/2021 se aplica a todas as contratacbes realizadas pela
administrac@o publica direta e indireta, nos poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario, nos niveis federal, estadual e municipal.

A lei também estabelece as hipéteses em que a licitacdo € inexigivel e ou
dispensadas, este serd o contetido deste curso, CONTRATACAO DIRETA A
LUZ DA LEI 14.133/21

Constituicdo Federal, Art. 37, XXI:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao (contratacoes diretas),
as obras, servigcos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo

de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os

concorrentes (ISONOMIA), com clausulas que estabelecam obrigagbes de
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pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Objetivos legais

A licitacao objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o

comparecimento ao certame do maior numero possivel de concorrentes.

(MEIRELLES, 1998)

| - assegurar a sele¢3o da proposta apta a gerar o resultado
Processo . ; 2
de contratacdao mais vantajoso para a Administragao Publica,

licitatorio inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicao;

Art. 11

Il - evitar contratacdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugao dos contratos;

Obijetivo IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

As contratacdes diretas:

e

Demonstrar que a solugdo a ser contratada atende ao
~ interesse publico, sendo econdmica e tecnicamente

viavel;

Demonstrar que a contratacao direta é o caminho a ser

seguido, ao invés da licitagdo, considerando
oportunidade, conveniéncia e legalidade

Art. XX, P : &

14. 133/21 Demonstrar a licitude da contratagao direta que sera, ao
final, efetivada e, como objetivo geral mediato

Incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional

Covewes

= sustentavel.
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Legislacdo Aplicada:

' ™\
e Decreto w ( e Decreto
1.790/07 2.458/10

* Lei 9090/08

\ Lei Lei J
8.666/93 10.520/02

Lei Lei
e 14.133/21 123/06 ™
e Decreto e Lei618/12
5.352/23
e Decreto
. 5.354/23 J L J

A Lei Aplica -se:

e Pdublicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

e Orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Uni&o, dos Estados e do
Distrito Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando
no desempenho de funcéo administrativa.

e Fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Administragéo Publica.
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Atores:
- Responsavel pela conducéo da licitacdo até a homologacdo (caput)
Agente de - Servidor EFETIVO ou empregado Publico do quadro permanente
- Contratagdo —— (caput)
/ (caput) - Responsabilidade INDIVIDUAL, salvo se induzido a erro (§1)
e / | - No Pregdo: designado Pregoeiro (§5)
. Municipios com — ‘ —
AGENTES E até 20.000hab, |- Licitagdes para bens e servicos especiais (§2°)
COMISSAO I3E e - PODERA substituir o Agente de Contratagdo
CONTRATACAO (art. 176) - PREFERENCIALMENTE - servidor efetivo ou empregado publico do
art. 8°, quadro permanente
14.133/21 - No DIALOGO COMPETITIVO (art.32, §1, XI, da Lei)
- DEVERA substituir o Agente de Contratagdo
Comissdo - OBRIGATORIAMENTE - servidor efetivo ou empregado publico do
de ———quadro permanente
Contratacdo - Responsabilidade SOLIDARIA, exceto posicdo contrdria registrada
e fundamentada (§2°)

Novos conceitos:

Central de Compras ¢ uma unidade integrante de algum Org&o. E responsavel

pelo desenvolvimento, proposi¢cdo e implementacdo de modelos, mecanismos,
processos e procedimentos para aquisicdo, contratacdo, alienacdo e gestao
centralizadas de bens e servigos de uso em comum pelos 6rgaos.

Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, é o sitio eletronico oficial

destinado a divulgacao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela nova
Lei.

Principio_da Segregacdo _de Funcdes, objetiva prevenir erros, omissoes,

fraudes e o uso irregular de recursos publicos por meio da reparticao
de funcdes essenciais para a formacéo e o desenvolvimento das contratacdes,
impedindo que um mesmo agente publico seja responsavel por atividades

incompativeis.
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Fase de Planejamento ou Preparatéria

A definicdo do objeto para o
atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso

(inc. I1)

A definicdo das condicoes de
execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das
condigbes de recebimento (inc. I11)

O regime de fornecimento de bens,
de prestacdo de servicos ou de
execucao de obras e servicos de

engenharia, observados 0s
potenciais de economia de escala
(inc. VII)

sintetiza as principais
decisGes e informagoes

Racionalizar as

contratag8es; X
G0es; acerca do objeto a ser
garantir o iy
. . . contratado, a definicdo
alinhamento com o Avaliar os riscos 2a
. . . da estratégia para a
planejamento Evidenciar o que possam P
Plano Anual L. Estudo selecdo da melhor
estratégico; o problema a ser . comprometer o
de L Tecnico . L Gestdo de Termo de proposta (com
,. subsidiar a L esolvido e indicar a ; sucesso da W T
Contratactes ~ Preliminar - " N Riscos o referéncia indicacdo da
elaboragdo da LOA; solugdo mais licitagéo e . )
-PCA B ETP e modalidade eleita,
evitar adequada execucio P )
. critério de julgamento
fracionamento de contratual >
. e modo de disputa),
despesas; Sinalizar
B o bem como as
intencBes ao o o
mercado condicBes que regerdo
a futura contratagdo.
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Plano de Contratacdo Anual — PCA

Encaminhar
para drea de
contratacdes;

Unificar os
objetos de
mesma
natureza;

Itens podem
ser
reprovados
ou
retificados;

Requisitantes Elaborar o Encaminhar
preencher o calendario de para
Documento contratagdo, aprovagdo
para cada por grau de da
ano; prioridade da autoridade
demanda;

competente

Estudo Técnico Preliminar - ETP

Concluir
0 PCA até
30/04 de
cada ano;

Publicar o
PCA;

+Durante o ano de suz
execugio, o PCA poderd
ser alterado, por meio
de justificativa aprovada
pela autoridade
competente.

Encaminha

rasep;

Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao

gue caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base

ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados

caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

| Decreto 5352-R, Art.17

§ 7° O ETP dever4 conter a analise dos
riscos que possam comprometer o

| sucesso da licitagao e a boa execugao

| contratual.

_ evidenciar o problema a ser resolvido

- melhor solugéo

| - descricdo da
necessidade da
contratacdo,
considerado o
problema a ser
resolvido sob a
perspectiva do
interesse pablico;

I
IV - estimativas das
quantidades para a

VI - estimativa do valor da
contratacdo, acompanhada

VIII - justificativas

parao

contratagdo, L
acompanhadas das dos precos unltarlo§ . parcel:imento ou
e o referenua]s, das memorias nao da~ .
dos documentos que de calculo e dos ) contratagao;
Ihes déo suporte, que documentos que lhe fiao
e — suporte, que poderdo
interdependéncias const.a_r de anexo
- classificado, se a

contratagdes, de
modo a possibilitar
economia de escala

Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdo;

XIII - posicionamento
conclusivo sobre a
adequagdo da
contratacdo para o
atendimento da
necessidade a que se
destina.
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A Elaboracédo do ETP é Facultada:

para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manutencao de veiculos automotores; Art. 75, | Lei 14.133/21

para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢cos e compras; (Art. 75, Il Lei
14.133/21)

para contratacdo que mantenha todas as condi¢cdes definidas em edital de

licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela

licitacao:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas
propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com 0s
fixados pelos oOrgdos oficiais competentes; Art. 75, Il Lei
14.133/2021

hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis, no periodo
necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes,
hipétese em que a contratacdo sera realizada diretamente com base no
preco do dia; Art. 75, IV. “e” Lei 14.133/21

aguisicao de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de
doencas raras definidas pelo Ministério da Saude; Art. 75, IV, ‘m” Lei
14.133/21

nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao
federal ou de grave perturbacédo da ordem; Art. 75, VII Lei 14.133/21

nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando

caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar

10
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prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisi¢cdo dos bens necessarios
ao atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste
inciso; Art. 75.VIII Lei 14.133/21.

e nas adesOes a contratacbes centralizadas, em que o ETP tenha sido
elaborado pela unidade centralizadora e o0 interessado manifeste
anuéncia com seus termos; Art. 25, Il Decreto 5253-R/2023.

e as contratacdes padronizadas, nos termos do 8 1° do art. 19 da Lei
Federal 14.133, de 2021, em gque a solucao identificada ja foi estudada,

sendo desnecessaria nova analise. Art. 25, |ll Decreto 5253-R/2023.

Acordao TCU n° 1.167/2020 - Plenéario

Ciéncia [...] sobre as seguintes impropriedades, [...] para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao da ocorréncia de outras semelhantes:
[...] a auséncia, na fase de planejamento da contratagdo, de levantamento das
diferentes solu¢Bes disponiveis no mercado aptas a atenderem a demanda [...]
contrariou o0 principio constitucional da eficiéncia, uma vez que a entidade
empreendeu esfor¢os desnecessarios na realizacao de procedimento licitatorio,
o qual foi posteriormente revogado, em razao de o objeto dessa contratacéo néao

atender plenamente a demanda da entidade [...]

11
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Termo de Referéncia - Elementos obrigatérios (art. 6°, XXIII da Lei n°
14.133/21)

¢ Definicdo do Objeto;

e Fundamentacao da Contratagao;

e Descricao da Solugéo;

e Requisitos da Contratacao;

e Modelo de Execucao do Objeto;

e Modelo de Gestédo do Contrato;

e Critérios de Medicdo e Pagamento;

e Forma e Critérios de sele¢do do fornecedor;

e Estimativa do valor da Contratacao;

e Adequacao orgcamentéria.

Para as contratacfes diretas a Elaboracdo do termo de Referéncia precisara
constar também as regras referente a escolha do fornecedor, as regras de
escolha do fornecedor e critérios de julgamento, se for 0 caso, pois nao existe

“Edital” para essas contratacoes.

2 — Processo de contratacao direta

Antes mesmo de pensar nos ritos processuais a serem seguidos, temos que

7

pensar que o objetivo da contratacdo € resolver um problema, desta forma

vamos tentar responder as seguintes perguntas:

=2 o

) O que sera feito?
P
Por que sera feito?
\,
) Onde sera feito?

|

) Quando sera feito?

| §
) Por quem sera feito?
e
) Como sera feito?
¥ et T

) Quanto custara?

0-0-0

-
o o

12
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Constada a necessidade de uma contratacao direta ndo é simplesmente chegar
e fazer um compra direta sem nenhuma formalidade. Ao contrario, havera um
procedimento administrativo a ser observado antes do contrato. A Lei n.
14.133/2021 dispbe que o processo de contratacao direta, devera ser instruido

com 0s seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo
de demanda e, se for o caso,

estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de

WSEE ORI L L) VII - justificativa de prego;

AP - contratado;
GE dlsfpoe referéncia, projeto basico ou

em seu site de projeto executivo;

enunciados

especificos,

V - comprovagdo de que o
contratado preenche os

que cumprido Il - estimativa de despesa, que

0 requisito, deverd ser calculada na forma - L VIl - autorizagdo da
. . requisitos de habilitagdo e .
dispensa o estabelecida no art. 23 desta e autoridade competente.
] ks qualificagdo minima
envio dos ! necessaria;
autos para
andlise
juridica. III - parecer juridico e

IV - demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com o

COMPromisso a ser assumido;

pareceres técnicos, e for o
Caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos
exigidos;

Art. 73. Na hipétese de contratacéo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderéo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sancdes

legais cabiveis.

13
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3 — Inexigibilidade
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
(O\ ) |
[~ 222

Exclusividade . Servigo técnico especializado
Setor Artisitico

— o
—
— o
— o

Credenciamento Locag¢do ou compra de imovel

Exclusividade:

Para os itens exclusivos a inviabilidade de competicao é clara. Se h4d apenas um
fornecedor ndo ha como fazer disputa, que é a licitacao.

Porém, a administracdo deve ter cautela ao instruir um processo baseado no
Art. 74, |

Art.74 (...)

| - aquisicAo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

8 1o Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competicédo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca

especifica.
Importante:

1. Demonstrar que o produto é o unico disponivel no mercado a atender

adequadamente a finalidade pretendida.

14
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Prazo contratual pode ser superior ao do atestado de exclusividade.

3. Comprovacdo de mercado por meio de contratos anteriores da propria
empresa.

4. Perdendo a exclusividade, no momento da prorrogacéo, a administracao
deve certificar-se, por meio de pesquisas mercadologicas, de que as
condicBes do ajuste original permanecem mais vantajosas em relacao as

existentes no mercado.

SUMULA 255-TCU Nas contratacdes em que o objeto s6 possa ser fornecido
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente
publico responsavel pela contratacdo a adocdo das providéncias necessarias
para confirmar a veracidade da documentacdo comprobatdria da condicdo de
exclusividade.

“Determinar a Casa da Moeda do Brasil para que nas aquisicbes de materiais
com fornecedor exclusivo...comprove nos autos...que inexistem produtos
similares capazes de atender as necessidades do servico, devendo ambas a
assertivas estar devidamente comprovadas nos autos, mediante atestados
emitidos pelos 6rgaos competentes”. (Ac. 3.645/2008 Plenario)

Artigo: file:///C:/Users/fabri/Downloads/1335-Texto%20d0%?20artigo-2374-1-10-
20160606.pdf

Profissional setor artistico:

Na contratacdo de servicos artisticos seria impossivel a elaboracdo de um edital

com critérios de julgamento objetivos para a escolha do melhor servigo Artisitico.

Ex: (ator, cantor, artista plastico, etc)

Importante:

Somente artista consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
Art.74 (...)
Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada

ou pela opinido publica;

15
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8§ 20 Considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacao, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de

empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.

4 hipéteses levantadas pelo professor Marcal Justen Filho para fundamentar a
inexigibilidade:
i) auséncia de pluralidade de alternativas de contratacao;
i) inexisténcia de mercado;
iii) auséncia de objetividade na selecao do objeto;

iv)  auséncia de definicdo objetiva da prestacéo a ser executada.

Acorddo 1341/2022 Inexigibilidade/Artista Consagrado “Na contratacao de
profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitacdo, a apresentacao de
atestado de exclusividade restrito ao dia e a localidade do evento, em vez do
contrato de exclusividade entre o artista e 0 empresario contratado, caracteriza
grave infracdo a norma legal, ensejando, ainda que nao configurado dano ao
erario, aplicacdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja vista
que o contrato de exclusividade é imprescindivel para caracterizar a inviabilidade
de competicdo de que trata o art. 25, inciso lll, da Lei 8.666/1993.” Acérdao
1341/2022 - Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Ministro Augusto
Nardes). (grifos nossos)

Servicos técnicos especializados:

Alguns servigos de “natureza intelectual” podem ser contratados sem licitagao,
enquadrando como servi¢cos técnicos especializados. Mas, ndo € qualquer
profissional que pode ser contratado nessa prerrogativa, a administracao devera
constar nos autos documentos que comprovem a diferenciacdo deste

profissional dos demais no mercado. EX: servigos advocaticios.
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natureza

. notoria
predominante-

SEervicos

técnicos
especializados

especializacdo

mente _
do profissional

intelectual

Art.74 (...
lll - contratacdo dos seguintes servi¢cos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou

empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgacao:

§ 30 Considera-se de notoria especializagao o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publica¢cbes, organizacéo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacédo do objeto do contrato.

§ 40 E vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Servicos técnicos especializados:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;
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h) controles de qualidade e tecnolédgico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais,

instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente

e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste

iNCiso;

Principal erro:
Justificar a contratac&o a partir da escolha do executor.

A justificativa devera compor:

1. O servigo ser técnico e estar enumerado no art. 74. Inc. llI;
2. A singularidade do objeto;

3. A notdria especializacédo do executor profissional ou da empresa.

Logo de plano é bom que se destaque que ndo seria razoavel
interpretacao restritiva para considerar que o art. 13, VI quis limitar como
conceito de servico técnico especializado apenas as acgbfes de
treinamento, devendo ser estendido a todas as acbes de educacdo, em
todos os niveis. Assim, qualquer que seja 0 nome que se dé para 0 servico
(treinamento, aperfeicoamento, desenvolvimento, capacitacdo, ensino)
ele estard alcancado pelo inciso VI, do art. 13 da Lei 8.666/93. Estéo
incluidos nesse contexto a contratacdo de professores, instrutores e
conferencistas quando chamados por via direta (pessoa fisica);
contratacdo de cursos de extensdo (curta ou longa duragdo), de
graduacdo ou de pos-graduacdo na forma in company; inscricdo em
cursos de extensdo, de graduacdo ou de poés-graduacdo abertos a
terceiros na forma presencial ou no sistema EAD. (in Contratacdo de
servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal na Administracao

Publica: uma breve andlise da Decisdao 439/98, Plenario do TCU. Revista
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do TCU, Brasilia: 2014, n. 129, pp. 74-75. Disponivel em:
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/24/21)

Sumula n.° 252 A inviabilidade de competicédo para a contratacéo de
servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n.°
8.666/1993, decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servi¢co
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notéria especializacao do contratado.
(2010)

“Relativamente & legalidade da contratacéo direta por inexigibilidade de licitagdo (alinea
a'), o tema, conforme destacou o ministro Bruno Dantas no voto condutor do Acérddo
2.993/2018 - Plendrio (TC 031.814/2016-6, a respeito de dendncias sobre possiveis irre-
gularidades em contrata¢des diretas de consultorias técnicas especializadas na ECT), con-
tinua a ser objeto de “confundentes debates doutrinarios e jurisprudenciais”, ainda que ja
tenha sido objeto da edicdo das Sumulas 39 e 252 deste Tribunal. O enunciado da dltima
stmula apregoa que ‘a inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos técni-
cos, a que alude o art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, decorre da presenca simultdnea de
trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art, 13 da referida
lei, natureza singular do servico e notdria especializacdo do contratado’. O confronto das
disposicdes da Lei 6.666/1993 com as seguintes da Lei 13.303/2016 indica que a inter-
pretacdo constante da referida simula também é aplicavel neste caso.” (TCU, Acdrddo
2436/2019 - Plendrio, Relatora Ana Arraes, Processo 000.536/2018-0)

Credenciamento

Lei 14.133/21
Art.74 (...)
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento;
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V - aquisicao ou locacao de imovel cujas caracteristicas de instalaces e

de localizac&do tornem necessaria sua escolha. (Antiga dispensa, art. 24,

X da LF 8.666/93)
Locacdo ou compra de imovel
Lei 14.133/21

Art.74(...)
§ 50:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacéo, dos custos de

adaptaces, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagéo, e do

prazo de amortizagao dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis

gue atendam ao objeto;

lll - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser

comprado ou locado pela Administracéo e que evidenciem vantagem para

ela.

4 — Dispensas
Artigo 75. Lei 14.133

EMERGENCIA

Art. 75, lll a XVI

VALOR

|

DISPENSA

|

OBJETOS
ESPECIFICOS

INTERESSADOQOS

Aquisicdo de medicamentos
| para tratamento de doencas
| raras, Art. 75, IV, m
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Art. 75. E dispensavel a licitacio:

lll - para contratacdo que mantenha todas as condigOes definidas em
edital de licitacdo realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar
gue naquela licitacéo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas
propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados

pelos orgaos oficiais competentes;

IV - para contratacdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira
necessarios a manutencdo de equipamentos, a serem adquiridos do
fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, quando essa condicdo de exclusividade for indispensavel para a
vigéncia da garantia;

b) bens, servicos, alienagdes ou obras, nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
condicbes ofertadas forem manifestamente vantajosas para a
Administracao;

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacéo, no
caso de obras e servicos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais); (regulamento especifico - § 5°)

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de
exploracdo de criagdo protegida, nas contratacbes realizadas por
instituicdo cientifica, tecnologica e de inovacdo (ICT) publica ou por
agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem para a

Administragao;
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e) hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis, no periodo
necessario para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes,
hipbtese em que a contratacdo sera realizada diretamente com base no
preco do dia;

f) bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional,

g) materiais de uso das Forgcas Armadas, com excec¢édo de materiais de
uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios
navais, aéreos e terrestres, mediante autoriza¢do por ato do comandante
da forga militar;

h) bens e servicos para atendimento dos contingentes militares das
forcas singulares brasileiras empregadas em operacdes de paz no
exterior, hipétese em que a contratacdo devera ser justificada quanto ao
preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificada pelo
comandante da forga militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes
de suas sedes, por motivo de movimentacdo operacional ou de
adestramento;

j) coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de
lixo, realizados por associacbes ou cooperativas formadas
exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
saude publica;

k) aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que inerente as finalidades do 6rgéo ou

com elas compativel;
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[) servicos especializados ou aquisicdo ou locacdo de equipamentos
destinados ao rastreamento e a obtenc&o de provas previstas nos incisos
Il e V do caput do art. 30 da Lei no 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando
houver necessidade justificada de manutencdo de sigilo sobre a
investigacao;

m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento

de doencas raras definidas pelo Ministério da Saude;

V - para contratacdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°,
3°-A, 4° 5%e 20 da Leino 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados
0s principios gerais de contratagdo constantes da referida Lei;

+ Dispbe sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da
outras providéncias.

+ Do estimulo a construcdo de ambientes
especializados e cooperativos de inovacéo.

VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento da
seguranca nacional, nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da
Defesa, mediante demanda dos comandos das Forcas Armadas ou dos
demais ministérios;

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervencéo federal ou de grave perturbacéo da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacédo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da

calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
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recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste
inCiso;

8 60 Considera-se emergencial a contratagéo por dispensa com objetivo
de manter a continuidade do servi¢co publico, e deverédo ser observados

os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e
adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo
licitatorio, sem prejuizo de apuracao de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situacdo emergencial.

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que
integrem a Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse
fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado; EX: Contratacdo do PRODEST

X - quando a Uniao tiver que intervir no dominio econémico para regular
precos ou normalizar o abastecimento;

Xl - para celebragéo de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administracédo Publica indireta que envolva prestacao de
servicos publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato
de consércio publico ou em convénio de cooperacao;

Xll - para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Salide (SUS), conforme
elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da
aquisicao desses produtos durante as etapas de absorcao tecnolégica, e
em valores compativeis com aqueles definidos no instrumento firmado
para a transferéncia de tecnologia;

XIll - para contratacdo de profissionais para compor a comissao de
avaliacdo de critérios de técnica, quando se tratar de profissional técnico
de notdria especializacao;

XIV - para contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdo ou entidade da

Administragcdo Publica, para a prestacdo de servigos, desde que o preco
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contratado seja compativel com o praticado no mercado e 0s servicos
contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas com
deficiéncia;

XV - para contratacdo de instituicéo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e
estimulo a inovacéo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente
essas atividades, ou para contratacdo de instituicAo dedicada a
recuperacdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha

inquestionavel reputacédo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

5 - Dispensa de valor — Dispensa Eletronica

Lei 14.133/21

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutenc¢ao de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

§ 1o Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il
do caput deste artigo, deverdo ser observados: (ndo se aplica para contratagoes até
8.000,00 de manutengdo de veiculos do 6rgdo-§ 70)

| - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais agqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 20 Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servigos contratados por consorcio publico ou por autarquia ou
fundacdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.
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OBRIGATORIAMENTE DEC. 5352-R

K§ 30 As contratagoes de que tratam os incisos | e |l do caput deste artigo serao

preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacao do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdio em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. (Cotacdo
Eletronica)

§ 40 As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serao
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposigdo do publico no PNCP.

Cabera ao agente de contratacao inserir no sistema (SIGA) as seguintes
informacdes para a realizacdo do procedimento de contratacao:

» termo de referéncia ou o projeto basico, conforme o caso;

A\

minuta do contrato ou instrumento equivalente;

» O periodo de acolhimento das propostas minimo de 3 (trés) dias Uteis,
contados da data de divulgacao do aviso de dispensa eletronica;

» Documento contendo procedimento para envio da proposta e dos
documentos de habilitacéo.

» Observar as disposicfes previstas na Lei Complementar 123, 14 de
dezembro de 2006;

» Podera ser realizada a dispensa eletrbnica para os demais incisos do

Art.75 Lei 14.133/21.

6 — Sancdes
Sem defesa e
| - Adverténcia;, ————  sem dilacdo
probatéria
Lei 14.133/21

Quando: Il - Multa; —
Art. 155.
lao Xl

sem dilagdo
probatdria

I -
impedimento de

licitar; ommm—m———

! Prazo de defesa i

| 15 dias Gteis :

IV — Declaracéo | apenas para os i
de inidoneidade; lincisos Il a IV i
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O TCU ja decidiu sobre sancdes:

Acordao: 2077/2017 — Enunciado: “A apuragao das condutas faltosas praticadas
por licitantes ndo consiste em faculdade do gestor publico com tal
atribuicdo, mas em dever legal. A aplicacdo de penalidades ndo se restringe
ao Poder Judiciario, mas, nos termos das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, cabe
também aos entes publicos que exercem a fungdo administrativa”. (negrito
inserido)

Acordao: 754/2015 - Plenario “9.5. determinar ao (...): 9.5.1. orientem os
gestores das areas responsaveis por conduzir licitagdes, inclusive os dos 6rgaos
sob seu controle de atuacdo administrativa e financeira, para que autuem
processo administrativo com vistas a apenacao das empresas que praticarem,
injustificadamente, ato ilegal tipificado no art. 7° da Lei 10.520/2002 e alertem-
nos de que tal dispositivo tem carater abrangente e abarca condutas
relacionadas ndo apenas a contratacdo em si, mas também ao procedimento
licitatorio e a execucdo da avenca; 9.5.2. divulguem que estdo sujeitos a
sancdes 0s responsaveis por licitagbes que ndo observarem a orientacao

do item 9.5.1 deste acordao;

Bons estudos!
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