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1. Introducéao

1.1. O que é Licitacéo

E o processo por meio do qual a Administragdo Publica contrata obras, servigos,
compras e alienacfes. Em outras palavras, licitacdo é a forma como a Administracao

Publica pode comprar e vender.

Esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, artigo 37, XXI:

“Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condic@es efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.”

A nova lei tem como objetivo modernizar e simplificar o processo de licitacdo e
contratacao de servicos, obras e compras publicas, visando aumentar a eficiéncia e a
transmissao do setor publico. Entre as principais mudancas, destacam-se:

* Criagao do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), que centralizara todas
as informacodes sobre licitacbes e contratos publicos;

* Novos principios, como a segregacao de fungdes e planejamento;

» Estabelecimento de critérios para a avaliacdo das propostas, com maior peso para

a avaliagdo de maior vantajosidade;
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* Previsao de procedimentos simplificados para a contratacdo de servicos de baixo
valor;

* Incentivo ao uso de tecnologias modernas e inteligentes nas contratagdes publicas;
* Regras de governanca voltadas a atuagdo dos agentes publicos envolvidos no
processo, como medidas antinepotismo; obrigacdo de os agentes de contratacao
serem servidores ou empregados dos quadros permanentes da Administracao
Publica; emprego da gestao por competéncias, entre outros;

* Mesmo rito procedimental para pregdo e concorréncia, com o julgamento das
propostas ocorrendo antes da habilitagcdo, como regra.

* Insercao de mais critérios de sustentabilidade, com enfoque sobre a dimensao social
(possibilidade da exigéncia de percentual minimo de contratacdo de mulheres vitimas
de violéncia doméstica e/ou egressos do sistema prisional a contratada envolvida com
0 objeto da licitacdo);

* Preocupacao em viabilizar as licitagdes internacionais, definida como a processada
em territorio nacional na qual é admitida a participacao de licitantes estrangeiros, com
a possibilidade de cotacdo de precos em moeda estrangeira, ou licitacdo na qual o
objeto contratual pode ou deve ser executado no todo ou em parte em territorio
estrangeiro (art. 6°, inciso XXXV);

» Possibilidade de utilizar o sistema de registro de pregos para dispensas e
inexigibilidades;

» Criacao da pré-qualificacdo (um dos ditos procedimentos auxiliares) para objeto a
ser contratado pela Administracdo, como ja era possibilitado pela jurisprudéncia do
TCU;

* Mudangas nas regras de publicagao e disponibilizagdo de documentos do processo;
* Previsao de clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,
denominada matriz de riscos;

* Mudancgas e agravamento das sang¢des penais, inserindo-as diretamente no Codigo
Penal;

* Alteracao dos prazos de duragcao em varios tipos de contratos;

* Alteracao dos limites maximos para realizagao de contratagdes por meio de dispensa

de licitacdo em razéo do valor.
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O objetivo principal da licitagdo é a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
Administragcédo publica. Pela nova legislagdo, ndo se usa mais o conceito de “menor

preco”, mas sim, o de “mais vantajoso”.

Conforme a Lei 14.133/21, s&o objetivos do processo de licitagao:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢cao;
[l - evitar contratagBes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

| - assegurar a sele¢ao da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administra¢do Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Processo
licitatorio
Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem

como a justa competicdo;

Art. 11

Il - evitar contratagées com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execuc¢do dos contratos;

Objetivo IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

1.2. Regulamentacéo Estadual

Decretos Estaduais:

- Decreto 5307-R/23: Governanga e Plano de Contratagdo Anual
- Decreto 5352-R/23: Pregdo, Concorréncia, Contratacgdo direta
- Decreto 5353-R/23 e 5375-R/23: Regras de transi¢bes

- Decreto 5354-R/23: Sistema de Registro de Pregos
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1.3. Principios aplicados a Licitacédo

Deverdo ser observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungbes, da motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da

celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Legalidade. A atuacdo do gestor publico e a realizagdo da licitacdo devem ser
processadas na forma da lei, sem nenhuma interferéncia pessoal da autoridade.
Impessoalidade. O interesse publico esta acima dos interesses pessoais. Sera dado
tratamento igual a todos os interessados, independentemente se a empresa €
pequena, média ou grande.

Moralidade. A licitacdo devera ser realizada em estrito cumprimento dos principios
morais, de acordo com a lei, ndo cabendo nenhum deslize, uma vez que o Estado é
custeado pelo cidadao, que paga seus impostos para receber em troca 0s servicos
publicos.

Igualdade. O gestor ndo pode incluir clausulas que restrinjam ou frustrem o carater
competitivo, favorecendo a uns em detrimento de outros e beneficiando, mesmo que
involuntariamente, determinados participantes.

Publicidade. Deve haver transparéncia do processo licitatério em todas as suas
fases.

Eficiéncia. O gestor publico deverd alcancar a eficacia, atingindo o resultado
planejado.

Probidade administrativa. O gestor deve ser honesto em cumprir todos os deveres
qgue lhe forem atribuidos por forca da legislacao.

Desenvolvimento sustentavel. Serd observado nas etapas do processo de
contratacdo, nas dimensdes econémica, social, ambiental e cultural, no minimo, com

base nos planos de gestao de logistica sustentavel dos 6rgaos e das entidades.
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Vinculagdo ao instrumento convocatério. A Administracdo e os licitantes ficam
obrigados a cumprir os termos do edital em todas as fases do processo.

Julgamento objetivo. Os pedidos da Administragéo que estiverem em confronto com
o ofertado pelos participantes devem ser analisados de acordo com o estabelecido no
edital, considerando o interesse do servico publico e os fatores de qualidade de
rendimento, durabilidade, preco, eficiéncia, financiamento e prazo.

Razoabilidade. E uma diretriz de senso comum ou, mais exatamente, de bom-senso
aplicada ao direito. Esse bom-senso juridico se faz necessario a medida que as
exigéncias formais decorrentes do principio da legalidade tendem a reforcar mais o
texto das normas, a palavra da lei, do que o seu espirito.

Competitividade. Relaciona-se as clausulas que asseguram a igualdade de
condicdes a todos os concorrentes. O viés deste principio na area econdémica, € a livre
concorréncia, de acordo com o art. 170, IV, da Constituicdo Federal. Assim, como o
abuso do poder econémico que vise a denominacdo dos mercados e a eliminacao da
concorréncia é reprimido, a lei e os demais atos normativos ndo podem limitar a
competitividade na licitagao.

Proporcionalidade. A proporcionalidade e a razoabilidade s&o preceitos que
direcionam a aplicacdo do ordenamento juridico para que atenda a situacdo concreta

de forma adequada e proporcional.

*Importante: As normas disciplinadoras da licitacdo serao interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da

administracéo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.

1.4. Novos Conceitos Trazidos Pela NLCC

e Central de Compras - é uma unidade integrante de algum Org&o. E responséavel
pelo desenvolvimento, proposi¢éo e implementacdo de modelos, mecanismos,
processos e procedimentos para aquisi¢cao, contratacdo, alienacédo e gestao

centralizadas de bens e servicos de uso em comum pelos 6rgaos.
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Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, € o sitio eletrénico oficial
destinado a divulgacéo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos pela nova

Lei.

Principio da Segregacdo de Funcdes, objetiva prevenir erros, omissoes,
fraudes e o uso irregular de recursos publicos por meio da reparticdo de
fungbes essenciais para a formagéo e o desenvolvimento das contratagoes,
impedindo que um mesmo agente publico seja responsavel por atividades

incompativeis.

Plano de Contratacdo Anual - PCA — objetivo de PLANEJAMENTO. Unificar
0s objetos de mesma natureza; Elaborar o calendario de contratacdo, por grau

de prioridade da demanda.

Estudo Técnico Preliminar - ETP - Documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido
e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao.

Bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso Xlll do caput deste

artigo, exigida justificativa prévia do contratante;

Bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes

usuais de mercado;

Bens de luxo - aguele, de consumo ou permanente, cujas caracteristicas e
qgualidade sdo superiores ao estritamente suficiente e necessario para o
atendimento do interesse publico, possuindo carater de ostentacao, forte apelo
estético ou de afirmacdo de posicdo social, e preco superior ao bem de

categoria comum de mesma natureza.
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1.5. Modalidades de Licitacéo

Pela Lei 14.133/21, h& cinco diferentes modalidades de licitacdo, sendo elas:
e concorréncia
e pregao
e concurso
e leildoe

e didlogo competitivo.

Cada uma dessas modalidades licitatorias € utilizada de acordo com um objetivo
especifico, que é definido a partir do valor da compra e do objeto da licitacdo (o que

vai ser comprado ou contratado).

NOVA LEI DE
LICITACOES

MODALIDADES

Lein® 14.133/2021
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N
* Bens e servigos comuns
= Servigos comuns de engenharia
J
Concorréndia * Bens e servigos especiais
* Obras e servigos comuns e especiais de engenharia
J
N
Concurso » Trabalho técnico, cientifico ou artistico
~
* Alienagao de bens imdveis ou de bens moveis inserviveis ou
legalmente apreendidos
J
[ . Objeto: inovagao tecnoldgica, impossivel sem adaptacao de solugéo ja h
disponivel no mercado; impossivel definir especificagoes técnicas com
Dialogo Competitivo [EEEESEED
» Necessidade de definir meios e alternativas que possam satisfazer as
I necessidades Y,

2. Agente de Contratagao

2.1. Definicdes

As definicdes que usaremos estao de acordo com a lei 14.133/21, porém com énfase
na legislacédo Estadual - Decreto n°® 5352-R, de 28 de Marco de 2023, que regulamenta
a licitacdo nas modalidades concorréncia e pregao e a contratacdo direta, previstas
na Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragdo Publica Estadual

direta, autarquica e fundacional.

As definicdes constam na Lei 14.133/21 e séo as seguintes:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
V - agente publico: individuo que, em virtude de eleicdo, nomeacédo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato,

cargo, emprego ou funcdo em pessoa juridica integrante da Administracédo Publica;

10
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LX - agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragcdo Publica, para tomar decisfes, acompanhar o trAmite da licitagdo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacéao.

L - comissdo de contratacdo: conjunto de agentes publicos indicados pela
Administracdo, em carater permanente ou especial, com a funcdo de receber,

examinar e julgar documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares;

O agente de contratagcdo e 0 seu substituto serdo designados pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracao.

Porém hé situacdes em que o agente de contratacdo pode ser substituido por uma
comissdo de contratacdo, por exemplo, nos casos que envolvam aquisicdo ou
contratacao de bens e servigcos especiais. Nesses casos, 0 ato de designacao devera
indicar o servidor responsavel por presidir os trabalhos, sendo que, conforme o
Decreto Estadual, a obrigatoriedade de designacdo de servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanente da Administracdo limita-se ao
presidente designado.

A comissao de contratacdo atuard em substituicdo ao agente de contratacdo quando
a modalidade for a Concorréncia para contratacdo de bens e servigcos especiais,
especificamente quando:

| - o critério de julgamento for técnica e preco ou melhor técnica;

Il - o regime de execucéo for contratacdo integrada ou semi-integrada; e

Il - o valor estimado da contratacao for considerado de grande vulto, na forma do
inciso XXII do art. 6° da Lei 14.133, de 2021 (obras, servicos e fornecimentos de
grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos

milhdes de reais).

Obs:
11
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e Contratacao integrada

O licitante € responsavel por todo o processo, desde o0 planejamento até a
entrega da obra.

e Contratacdo semi-integrada
O poder publico é responséavel pelo projeto basico e o licitante é responsavel
pelo projeto executivo e pela execucéo da obra

A equipe de apoio e 0s respectivos substitutos também deverao ser designados pela

autoridade competente e tem o objetivo de auxiliar o agente de contratacéo.

( empregado publico do

O pefinanente

Municipios com até
20.000 hab. — até 6
anos
(artigo 176)

AGENTE E COMISSAO DE |
CONTRATAGAO

-

Comissao de
Contratagao

Responsabilidade SOLIDARIA

2.2. Pregoeiro

12
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E o agente responsavel pela licitagdo na modalidade pregdo € o pregoeiro, mas ele
nao trabalha sozinho, h4 uma equipe de apoio que o assessora e da todo o suporte

necessario para o desenvolvimento de suas atividades.

E importante entender que o pregoeiro é o servidor encarregado de conduzir o pregio
desde a andlise das propostas, passando pela conduc¢éo dos procedimentos relativos
aos lances, pela andlise dos recursos e, finalmente, pela indicacdo do vencedor do

certame.

A equipe de apoio deve auxiliar o pregoeiro em todas as fases do processo licitatorio,
mas, principalmente, no momento da decisdo para admitir o reinicio da etapa de envio

de lances nos modos de disputa aberto e aberto e fechado.
2.3. Atribuicdes do Agente e da equipe de contratacao

De acordo com a legislacdo, séo atribuicbes do agente ou da comissdo de
contratacao:

| - tomar decisbes em prol da boa conducdo da contratacdo, impulsionando o
procedimento, inclusive demandando as areas responsaveis o saneamento da fase
preparatdria, caso necessario;

Il - acompanhar os tramites do procedimento, promovendo diligéncias, se for o caso,
para que o calendario estabelecido no Plano de Contratacdo Anual seja cumprido na
data prevista, observado, ainda, o grau de prioridade da contratacao;

[l - prestar apoio técnico e informacdes relevantes ao desenvolvimento da instrugdo
processual, sempre que solicitado;

IV - coordenar os trabalhos da Equipe de Apoio, quando houver; e

V - elaborar a minuta de edital, da ata de registro de precos e do contrato ou do

instrumento equivalente.

Podemos acrescentar, ainda, essas a¢gées como de responsabilidade do agente de

contratagcao ou comisséao:

13



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Qge';p Escola de Servico Publico do Espirito Santo - Esesp

» Conduzir a sessao publica.

* Receber, examinar e decidir as impugnacgdes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracao desses documentos.

* Verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no
edital.

» Coordenar a sessao publica e o envio de lances.

+ Verificar e julgar as condi¢cbes de habilitago.

» Sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos
de habilitacdo e sua validade juridica.

* Receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente
guando mantiver sua decisao.

* Indicar o vencedor do certame.

* Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor a
sua adjudicacdo e homologacéo.

+ Solicitar manifestagao técnica da assessoria juridica ou de outros setores do 6rgao

ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisao.

O agente ou comissao de contratacdo podera solicitar manifestacdo da assessoria
juridica ou de outros setores do 6rgéo ou da entidade, bem como do 6rgéo de controle
interno, no ambito de sua competéncia, para o desempenho das funcdes essenciais
a execucdo do certame, mediante a formulacdo de consulta juridica ou técnica

especificas.

O apoio do 6rgao de controle interno, previsto nos artigos 8°, § 3°, 19, IV, e 117, § 3°,
da Lei 14.133, de 2021 sera disciplinado em resolucdo do Conselho de Controle e
Transparéncia — CONSECT - VER Resolucdo 002/2024 - CONSECT -
https://secont.es.gov.br/Media/Secont/04 CONSELHOS COMISSOES/04 CONSEC
T/06_Resolucoes/2024 02/Resolu%C3%A7%C3%A30%20CONSECT%20N%C2%B
A%20002-2024%20-%20Estrutura%20de%20Controle%20Interno.pdf .

14
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Consta na referida Resolucéo, artigo 8°, que cabera a Alta Administracdo do Orgéo
ou Entidade, com o apoio da respectiva Unidade Executora de Controle Interno
(UECI), a supervisdo e a avaliacdo continua dos controles internos de gestédo
estabelecidos pelas unidades operacionais, de forma a garantir sua pertinéncia,

eficiéncia e eficacia.

A atuacédo do agente ou comissdo de contratacdo na fase preparatdria restringe-se ao

acompanhamento e as eventuais diligéncias para o bom fluxo da instrugéo processual,
eximindo-se do cunho operacional da elaboragcédo dos estudos preliminares, projetos
e anteprojetos, termo de referéncia, projeto basico, pesquisa de preco e documentos

correlatos.
2.4. Requisitos para a designacao
A autoridade competente ira designar agentes publicos para o desempenho das

funcdes essenciais a execuc¢ao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da

Administracdo Publica;

Il - tenham atribuicées relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formacado

compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de

governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da

Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por

afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdbmica,

financeira, trabalhista e civil.

Devera ser observado o principio da segregacao de funcdes, vedada a designacao do

mesmo agente publico para atuacao simultanea em funcgdes mais suscetiveis a riscos,
de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes
na respectiva contratacao, inclusive quanto as fungbes de assessoramento juridico e

de controle interno da Administragéo.

15
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2.5. Responsabilidades dos agentes de contratacdo e fornecedores licitantes

A legislacdo veda, ou seja, proibe as seguintes condutas por parte dos agentes de
contratacao:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar situa¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 carater competitivo do processo licitatério, ou que estabelecam preferéncias ou
distingbes em raz&do da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes, exceto
nas situagcbes previstas em Lei especifica, como nos casos excepcionais da Lei
Complementar 123/2006 e na propria Lei 14.133/2021.

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciéria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando
envolvido financiamento de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente,
retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢cdo expressa

em lei.

JURISPRUDENCIA

Em relacdo a equipe de apoio, embora ndo se delegue aos seus membros poderes
idénticos aqueles atribuidos ao pregoeiro, ndo se pode afirmar que haja isencao de
responsabilidade, porquanto subsiste, em relacdo a cada um deles, o dever de
representar quando tiver conhecimento de irregularidades praticadas, respondendo

pela omissdo eventualmente constatada.

A verificacdo de envolvimento em algum fato anormal, do qual resulte dano a
administracdo, importara no dever de responsabilizagdo da mesma forma que sera
feito em relagéo ao pregoeiro.

Porém, € necessario dizer que os membros da equipe de apoio podem ser
responsabilizados em casos excepcionais, notadamente quando se omitem diante do

conhecimento de atos manifestamente ilegais. Isso ocorre porque todo servidor
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publico tem o dever de levar ao conhecimento da autoridade superior as
irregularidades de que tiver ciéncia em razao do cargo, representar contra ilegalidade

e nao cumprir ordens manifestamente ilegais.

Da mesma maneira que ocorre com 0s membros das comissdes de licitacdo, o TCU
tem responsabilizado o pregoeiro, condenando-o em débito solidariamente com 0s
demais responsaveis, caso a irregularidade por ele praticada tenha nexo de
causalidade com o eventual dano causado aos cofres publicos. Ele pode, ainda, ser

apenado com a multa prevista em Lei.

OBRIGACOES DO LICITANTE

O licitante interessado em participar da licitacdo, na forma eletrénica, devera,
conforme o Decreto Estadual:
| - credenciar-se previamente no sistema eletrénico utilizado no certame,;
Il - remeter, no prazo estabelecido, na forma definida no edital, os documentos de
habilitacdo e a proposta e, quando necessario, os documentos complementares;
Il - responsabilizar-se formalmente pelas transacfes efetuadas em seu nome,
assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do
provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo por eventuais
danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;
IV - acompanhar as operacdes no sistema eletrdnico durante o processo licitatorio e
responsabilizar-se pelo 6nus decorrentes da perda de negdcios diante da
inobservancia de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao;
V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que
possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para imediato bloqueio
de acesso;
VI - utilizar a chave de identificacdo e a senha de acesso para participar do certame
na forma eletronica;
VII - solicitar o cancelamento da chave de identificacdo ou da senha de acesso por
interesse proprio; e
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VIII - atender outras recomendacfes previstas no edital de licitacdo ou em ato
normativo especifico expedido e indicado pelo 6rgdo ou entidade promotora da

licitacao.

2.6. Autoridade Competente

E o agente publico, devidamente nomeado para o cargo que possui autoridade e
competéncia por lei para tomar decisdes durante o processo licitatorio. E dotado de

poder de decisdo em algumas situacdes, tais como:

| - indicar, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das funcdes essenciais a execucao da licitacéo;

Il - determinar a divulgacéo do edital de licitac&o;

[l - autorizar a contratacao direta;

IV - julga e decide recursos, auxiliada pelo 6rgdo de assessoramento juridico, que
deverd dirimir davidas e subsidia-la com as informacgfes necessérias;

V - determinar, apds a fase de recursos, o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades; revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade ou
anular da licitacdo, de oficio ou mediante provocacdo de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel,

VI - adjudicar o objeto e homologar a licitagéo;

VIl - autoriza prazo de vigéncia dos contratos, bem como possibilidade de
prorrogacao;

VIII - autoriza pagamento;

IX - aplica penalidade.

A autoridade competente sempre tomara essas decisdes com base nas justificativas
juridicas e técnicas que os agentes publicos realizam durante todo o processo, sempre

motivando a sua decisao.

2.6.1 - Adjudicacéo
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O objeto licitado €, por meio da adjudicacao, atribuido ao licitante com a proposta
vencedora, gerando a expectativa do direito de assinar o contrato com a
Administragdo para sua execugao. A preferéncia da Administragéo para assinatura do
contrato serd para esse adjudicatario.

O ato de Adjudicacdo cabe a autoridade competente do 6rgdo ou entidade que

promoveu a licitagao.

2.6.2 - Homologacao

A Homologacéo ratifica todos os atos do procedimento licitatorio realizado. A
autoridade competente examinara a legalidade e o mérito dos atos e, estando em

conformidade, homologara o procedimento.

3. Pregéo

3.1. Definicao e Aplicabilidade

E a modalidade de licitacio obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto.
Nesses casos, 0 agente responsavel pela conducdo do certame sera designado

pregoeiro.
Adota-se o pregado sempre que 0 objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
gue possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes

usuais de mercado.

O pregdo nao se aplica as contratacbes de servicos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia.

Pelo Decreto Estadual, o pregéo néo se aplica as contratacdes de:
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| - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
definidos no art. 6°, XVIII, da Lei 14.133, de 2021;

Il - obras e servi¢cos de engenharia; e

[l - objetos cujo estudo técnico preliminar demonstrar que sdo convenientes 0s
critérios de julgamento melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e preco, maior

lance ou maior retorno econémico.

Obs: A modalidade concorréncia sera adotada para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, admitindo-se
como modalidade de julgamento menor preco, maior desconto, melhor técnica ou

conteudo artistico, técnica e pre¢co ou maior retorno econémico.

3.2. Fases (Pregao e Concorréncia)

Séo fases dessas duas modalidades:

| - preparatoria;

Il - de divulgacéo do edital de licitac&o;

lIl - de apresentacdo de propostas e lances;
IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal; e

VII - de homologacao.
3.3. Caracteristicas do Pregao
O pregado sera adotada sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e

gualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais de mercado, cujo critério de julgamento sera o de menor preco

ou o de maior desconto.

Serdo realizadas obrigatoriamente sob a forma eletrbnica, admitida,

excepcionalmente, a utlizacdo da forma presencial, desde que motivada
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detalhadamente, com a explicitacdo da necessidade e dos beneficios decorrentes,

devendo a sesséo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

S&o sete caracteristicas principais:

1 - Andlise da proposta e habilitacdo

Primeiramente, sdo enviadas as propostas de todos os licitantes, posteriormente
realiza-se a fase de lances. O pregoeiro somente terd acesso e examinara a
documentacédo de habilitacdo do licitante que tenha apresentado o melhor preco final

apos a fase de lances e na fase de habilitacdo, ou seja, o primeiro colocado.

A fase de HABILITACAO podera, mediante ato motivado com explicitacdo dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases de apresentacdo dos lances e de
julgamento das propostas, desde que expressamente previsto no edital de licitacao.
Chama-se “inversao das fases” e somente é admitida se amplamente justificada por

um ato motivado que explique os beneficios da inversao.

2 - Leildo reverso - Observado o menor preco ou o maior desconto proposto, 0s

licitantes poderdo enviar outros lances.

3 — Prazos menores que as demais modalidades - Para a abertura da licitagéo, o prazo
é de, no minimo, para aquisicéo de bens: 8 (oito) dias Uteis

4 - Meios eletrénicos — Regra geral é a utilizacdo de meios eletrbnicos para o

procedimento.

5 - Valor - Pode ser aplicado a qualquer valor estimado de contratacéo, de forma que
constitui alternativa a todas as modalidades de licitagdo.

6 - Disputa - Destina-se a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a

compra mais econdmica, segura e eficiente.
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7 - Critério de julgamento - Admite-se como critério de julgamento da proposta o menor
preco ou o maior desconto, observados 0s prazos maximos para fornecimento, as
especificacdes técnicas, os parametros de desempenho e de qualidade e as demais
condicBes definidas no edital.
3.4. Bens e Servicos Comuns

Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrbes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais no mercado. A classificacdo de bens e servicos como comuns depende de

exame predominantemente fatico e de natureza técnica.

3.5. Formas

PREGAO

pode ser realizado de maneira
Presencial »
ou

A utilizacdo do pregao, na forma presencial, € excepcional e se for utilizada devera

ser motivada, comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a

Administracdo na realizacdo da forma eletronica.

Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial, a sessédo publica de
apresentacao de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravacao sera

juntada aos autos do processo licitatério depois de seu encerramento.
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3.6. Beneficios do Pregao

Entre as possiveis vantagens do pregao eletrénico, destacam-se:

* Mais transparéncia nos processos licitatorios.

* Incremento da competitividade, devido a ampliacdo do numero de licitantes e das
oportunidades de negdcio.

» Garantia de economia imediata nas aquisi¢cdes de bens e servigos comuns.

* Mais agilidade nas aquisi¢des, devido a simplificacdo dos procedimentos realizados

durante as etapas da licitacao.

A ideia de ampliar a competicdo permite a Administracdo Publica a obtengéo de
menores precos em licitagdes. Além disso, o formato eletrénico do pregao contribui
para que usuarios do governo, fornecedores e sociedade exercam maior controle

sobre as contratacdes realizadas.

4. Procedimento Licitatorio (Pregéo e Concorréncia)

4.1. Fase Interna ou Preparatoria

A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o Plano de Contratacdes Anual - PCA

Os responsaveis pelo planejamento de cada 6rgao poderao, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagcées anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes
dos o6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis

or¢camentarias.

Nessa fase, os trabalhos s&o desenvolvidos no ambito interno da instituicdo, com

acompanhamento da autoridade competente. Ao receber o processo, 0 agente ou
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comissao de contratacdo devera verificar a conformidade da instrucéo processual, que
devera conter 0os seguintes elementos,

* Previsao no Plano de Contrata¢des Anual;

* Estudo técnico preliminar, quando necessario;

» Apresentacgao de justificativa da necessidade da contratagao;

* Verificagdo da disponibilidade orgamentaria (reserva no orgamento do 6rgao dos
valores estimados para o contrato, com indicacao da respectiva rubrica orgamentaria,
exceto na hipétese de Registro de Precos).

 Elaboragao do termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
pelo setor ou érgédo requisitante, com indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente
e clara.

* Aprovacgao do Termo de Referéncia pela autoridade competente.

 Lista de verificacdo de conformidade preenchida, conforme regulamentagao da
Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia — SECONT

* Analise da Procuradoria Geral do Estado - PGE

* Designacéao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

g 6

Onde Quem somos?
Estamos?

» Elaboracgao do edital.

Estrutura de
funcionamento e
concepgoes das
necessidades da

contratagdo.
LA Qo

J \. J

Levantamento do
cenario externo.

]
]

0 que
queremos?

Definicao dos
objetivos da
contratacdo.

Como faremos?

Definicao do objeto
e das estratégias de
acao.

V —

W —
W —

Plano de acgéo

Planejamento da
contratacdo, estudo
técnico preliminar, se
necessario, e termo
de referéncia.

24



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Escola de Servico Publico do Espirito Santo - Esesp

4.2. Elaboracao do Edital

Verificada a adequacdo da instrucdo processual, o agente ou comissdo de
contratacdo elaborara a minuta de edital, de ata de registro de precos e de contrato
ou instrumento equivalente, conforme o caso, nos termos das minutas padronizadas

pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, quando existentes.

A utilizacdo de minuta padronizada devera ser certificada nos autos pelo agente ou

comissdo _de contratacdo, indicando o modelo adotado e a data de extracdo do

documento no sitio oficial da PGE.

Inexistindo minuta padronizada compativel com o objeto, 0 agente ou comissdo de
contratacdo devera elaborar o instrumento convocatério tendo como base o
documento que mais se assemelhar ao caso concreto, acompanhado de manifestacao

ou nota técnica indicando as alteracdes relevantes realizadas.

Sobre a elaboracao do edital de licitacdo, deve constar, obrigatoriamente:

* Predmbulo indicando o dia e horario para abertura da sessao publica.

* Objeto da contratagao.

» Condigdes para participagao na licitagao.

* Procedimentos para o credenciamento do fornecedor ou de seu representante legal
na sessao publica do pregéao eletrbnico.

* Procedimentos para envio de propostas e da documentacio de habilitagao.
* Procedimentos de classificacdo das propostas.

* Procedimentos para o envio de lances.

* Intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances.
* Procedimentos do modo de disputa (aberto ou aberto e fechado).

* Critérios e procedimentos de julgamento das propostas.

* Requisitos de habilitagao do licitante.

* Esclarecimentos e impugnacgao ao edital.
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* Dos recursos administrativos.

* Da adjudicacao e homologacéo.

* Sanc¢des administrativas.

* Do instrumento contratual.

* Do pagamento dos recursos orgamentarios.

* Disposi¢des gerais.

Obs.: Devem acompanhar o edital, na forma de anexos, os documentos que justificam
a licitacao e que especificam detalhadamente o bem ou servigo a ser adquirido. Esses
anexos sao parte integrante do edital e, em geral, compreendem 0s seguintes
documentos: Termo de referéncia, anteprojeto, projetos, planilha de custo, Estudo
Técnico Preliminar (somente quando necessario) e Minuta do Contrato.

Na forma da legislacdo, é exigido que o processo de instauracao da licitacdo seja
acompanhado de parecer emitido pela area juridica da instituicao, por meio do qual é

verificada a legalidade do edital da licitac&o.

Importante ressaltar que o edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacgéo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades
da licitagc&o, a fiscalizagédo e a gestédo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢bes

de pagamento.

Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatéria a previsao no

edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
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orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos

insumos.

Nas licitagcbes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano,
o critério de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando n&o houver regime de dedicagéo
exclusiva de mé&o de obra ou predominancia de méo de obra, mediante previsao de
indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacao, quando houver regime de dedicacao exclusiva de méao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos

custos.

O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da
mao de obra responséavel pela execucdo do objeto da contratacdo seja constituido
por:

| - mulheres vitimas de violéncia doméstica

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

e ORCAMENTO SIGILOSO

De acordo com a Lei 14.133/21 e Decreto 5352-R, desde que justificado, o orcamento
estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informac6es necessarias para a
elaboracdo das propostas, salvo na hipotese de licitacdo cujo critério de julgamento

seja por maior desconto.

Lei 14133/2021

“Art. 24. Desde que justificado, o orgcamento estimado da contratacdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das

demais informacdes necessarias para a elaboracéo das propostas, e, nesse caso:
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| - 0 sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;
Paragrafo unico. Na hipotese de licitacdo em que for adotado o critério de julgamento
por maior desconto, o preco estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da

licitagcgo.”

e TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Os beneficios constantes nos arts. 47 a 49 da LC 123/2006, foram expressamente
acolhidos pela nova Lei de Licitacdes, Lei n°® 14.1333/21.:

Art. 47. Nas contratacbes publicas da administracéo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocéo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal
e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao
tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracao publica.

| - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacéo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relacdo aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e
servigcos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte;

lIl - dever& estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

8§ 20 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do
orgao ou entidade da administracdo publica poderédo ser destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

8 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo, justificadamente,

estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de
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pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor preco valido.

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracao publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e
Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do
art. 48.

4.3. Fase Externa ou Executéria

Essa fase compreende tudo o que acontece apds a publicacdo do edital e comeca

com a divulgacao da licitacdo para o publico. Portanto a fase externa do pregédo, na
forma eletrbnica, é iniciada com a convocacdo dos interessados por meio da

publicacdo do aviso do edital no PNCP.
Depois da convocacao, varias etapas acontecem até a contratacdo do fornecimento

do bem ou da prestacéo do servico. As etapas que fazem parte da fase externa do

pregao na forma eletronica séo:
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— = Publicidade do Edital.
Recebimento das

propostas: impugnacéo e «
esclarecimentos do edital.

—= Analise das propostas.

Fase de lances. «

——= Aceitacdo das propostas.

Verificagdao da habilitagdo ou
inabilitagédo dos licitantes.

Manifestacao da
intengdo de recurso.

Adjudicacao e homologacao do
objeto ao licitante vencedor, «
pela autoridade superior.

—— Homologacgao do Processo.

4.3.1. Publicidade do Edital

A fase externa da licitacdo serd iniciada com a convocacao dos interessados por meio
da publicacéo do inteiro teor do edital de licitagdo e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratac6es Publicas - PNCP.

Além da publicacdo no PNCP, é obrigatéria a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de

grande circulagao.

O Decreto Estadual 5352-R/2023 disp6e que, homologado o processo licitatério, serdo

disponibilizados no PNCP os documentos elaborados na fase preparatoria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, tais como:

| - 0 ato de designhacéo do agente ou comissao de contratacgéo;
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Il - o Estudo Técnico Preliminar;

[l - parecer juridico ou declaracdo comprovando a hipotese legal para sua dispensa;
e

IV - demonstracdo dos parametros usados para definicAo do valor estimado da

contratacao.

Ou seja, a obrigatoriedade de publicar esses documentos que ndo constaram como
anexo do Edital, acima descritos, no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas —

PNCP, ocorre apenas apos o término da fase externa da licitac&o.

A determinacdo ou ndo sobre a divulgacdo do Edital seré realizada pela autoridade

competente.

Ha decisao recente do TCU dispondo que ndo ha obrigacdo em publicar o ETP como
anexo ao Edital (Acérddo 2273/2024). Ao mesmo tempo concluiu que nédo ha
ilegalidade em publicar o ETP com o Edital, a ndo ser que esse documento tenha
informacdes protegidas pelo sigilo ou sensiveis que ndo devam ser disponibilizadas

ao mercado.

A divulgacao do edital é o ato fundamental da licitacdo. A partir da sua divulgacao
iniciam os prazos para pedidos de esclarecimento, impugnacdes e para apresentacao
de propostas pelos interessados. Mais adiante, ocorre a divulgacédo do resultado do
julgamento das propostas, a partir do qual inicia o prazo para interposi¢éo de recursos

— e assim por diante.

e Modificacao do edital de licitagdo

Eventuais modificacbes no edital de licitacdo implicardo nova divulgacdo na mesma
forma de sua divulgacéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto se, inquestionavelmente, a alteracdo nao
comprometer a formulagédo das propostas, resguardado o tratamento isonémico aos

licitantes.
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4.3.2. Prazos para a apresentacao das propostas

Os prazos minimos para apresentacdo de propostas, contados a partir da data de
divulgacao do edital de licitagdo, sédo os fixados no art. 55 da Lei 14.133, de 2021.

Para aquisi¢ao quando Para aquisicao quando quando o quando o
de bens por adotados os de bens por adotados os regime de regime de
menor preco ou critérios de melhor técnica critérios de execugdo foro  execucdo for de
de maior julgamento de ou conteudo julgamentode  de contratacado contratacao

desconto menor preco ou artistico; menor preco ou  semi-integrada; integrada

de maior técnica e preco; de maior para obras e

desconto, no maior lance; desconto, no Servicos que se

caso de servicos ~ maior retorno  caso de servicos  adote o critério

comuns e de econdomico. especiais e de de julgamento
obras e servicos obras e servigos de técnica e
comuns de especiais de preco ou de

engenharia engenharia melhor técnica

ou contetdo
artistico;

4.3.3. Impugnacéo e Esclarecimentos do Edital

Nessa fase, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo ou para
solicitar esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido de forma
eletrdnica, até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

e [Esclarecimentos

Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério serdo enviados ao
pregoeiro até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica,
por meio eletrénico, na forma do edital. O pregoeiro respondera aos pedidos de
esclarecimentos e/ou impugnacao no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, contado da data
de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboracéo do edital e dos anexos. As respostas aos pedidos de esclarecimentos

serdo divulgadas pelo sistema e vinculardo os participantes e a administracao.
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e |mpugnacéo

Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico,
na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura

da sessao publica.

A impugnacgdo nao possui efeito suspensivo, sendo a sua concessdo medida
excepcional que devera ser motivada pelo agente de contratacdo ou pela comisséo
de contratacdo nos autos do processo de licitacdo. A concessao de efeito suspensivo
a impugnacao € medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos
do processo de licitagdo. Acolhida a impugnacdo contra o edital, serd definida e
publicada nova data para realizacdo do certame. Apds receber o pedido de
impugnacao ou de esclarecimento, pelo fornecedor, o pregoeiro devera registrar no

portal, em campo especifico do sistema, o texto do pedido e a respectiva resposta.

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo encaminhar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura da sessao publica, por meio eletrénico,

na forma prevista no edital de licitag&o.

Acolhida a impugnacéo contra o edital de licitacé@o, sera definida e publicada nova
data para realizacdo do certame, observados os prazos fixados, exceto quando a
alteracdo ndo comprometer a formulacdo das propostas, nos termos do 8§ 1° do art. 55
da Lei 14.133, de 2021.

Ou seja, se as alteracbes comprometerem a formulacdo das propostas pelos
licitantes, devera ser republicado o edital da mesma forma que foi inicialmente e os

prazos e procedimentos originais deverdo ser observados.

Quando a alteracdo ndo comprometer a formulagédo da proposta, segue o certame

normalmente.
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As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnacdes serdo divulgadas em
sitio eletrénico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora da licitacdo e no sistema,

dentro do prazo estabelecido e vinculardo os participantes e a Administragao.
Prazo para a resposta - A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrénico oficial informado no edital no prazo de até 3 (trés)

dias Uteis, limitado ao dltimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Vejam o video do site Compras — gov.br, sobre a contagem do prazo para pedido de

esclarecimento, impugnacao e resposta:

https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-

normativas/midias/Art.16 comprimido.mp4

D D+3d.u. 22 feira 32 feira 42 feira 52 feira

b
1

A

A4

Art. 164 da Lei n? 14.133/21

Prazo méximo Abertura do certame
de resposta 5 i

Impugnagéo / pedido Ultimo dia para Ultimo dia para
de esclarecimento impugnagdo ou pedido resposta ou

de esclarecimento esclarecimento

4.4. Recebimento das Propostas

Ap6s a divulgacdo do edital no sitio eletrbnico, os licitantes encaminharéo,
exclusivamente por meio do sistema, proposta com a descricdo do objeto ofertado e
0 preco, além de outros documentos solicitados, até a data e o horario estabelecidos

no instrumento convocatorio.

O recebimento das propostas inicia apos a divulgacdo do edital no PNCP e encerra,

automaticamente, na data e hora marcadas para a abertura da sessao publica.
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Os licitantes poderéao retirar ou substituir a proposta, até a data e horario fixados no

edital.

A sessdo publica na internet sera aberta a partir do horario previsto no edital. Neste

momento o sistema eletrénico ordenara automaticamente as propostas enviadas.

Os licitantes poderdo participar da sessao publica na internet, mediante a utilizagédo

de sua chave de acesso e senha conseguidos com credenciamento prévio.

O sistema disponibilizard campo préprio para troca de mensagens entre o agente de
contratacao e os licitantes — Chat.

4.4.1. Analise das Propostas e Fase de Lances

A partir do horario previsto no edital de licitagdo, a sessdo publica serd aberta

automaticamente pelo sistema.

Inicio da fase competitiva

Iniciada a fase competitiva, observado o modo de disputa adotado no edital, os
licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletrénico.
O licitante serd imediatamente informado do recebimento do lance e do valor

consignado no registro.

O licitante somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual de desconto ao
altimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema, observado o intervalo minimo
de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor

oferta.
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O licitante podera excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze segundos

apos o registro no sistema, na hipétese de lance inconsistente ou inexequivel.

O pregoeiro podera, durante a disputa, como medida excepcional, excluir a proposta
ou o lance que possa comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do
processo licitatorio, mediante comunicacdo eletrbnica automatica via sistema.
Eventual excluséo de proposta do licitante implica a retirada do licitante do certame,
sem prejuizo do direito de defesa.

Durante a sesséao publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do

melhor lance registrado, vedada a identificagéo do licitante.

Nessa fase, a comunicacdo entre o0 pregoeiro e o0s licitantes, via sistema

eletrbnico/chat, é realizado de forma unilateral, podendo ser acompanhada por todos.

O licitante somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual de desconto ao
altimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema, observado, quando houver, o
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidir4 tanto em relacéo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance que

cobrir a melhor oferta.

N&o serdo aceitos dois ou mais lances iguais e prevalecera aquele que for recebido e
registrado primeiro. Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em

tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificacao do licitante.

Modo de disputa

Podera ser, isolada ou conjuntamente, a ser definido no Edital:

| - aberto, hip6tese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes; e

Il - fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora

designadas para sua divulgacgao.
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A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os

critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

A utilizacdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o critério de

julgamento de técnica e preco.

LANCES PELAS LICITANTES:

Serao considerados intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento
de maior lance; e

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de

julgamento.

- O edital de licitacdo podera estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores
entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em

relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta.

- O edital de licitacdo podera estabelecer intervalo minimo de tempo entre os lances
dos diferentes licitantes e entre o lance anterior e 0 préximo de um mesmo licitante,
permitindo que o sistema ndo receba os lances em desacordo com as regras

definidas.

No caso de licitacbes em que o procedimento exija apresentacédo de planilha com
indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento das
BonificacOes e Despesas Indiretas - BDI e dos Encargos Sociais - ES, nova planilha
devera ser encaminhada pelo sistema com o0s respectivos valores readequados a
proposta vencedora, constando valores unitarios e global de acordo com os prec¢os do

lance vencedor, pela Arrematante.
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esesp

CASOS DE DESCONEXAO DO SISTEMA ELETRONICO

A Lei prevé que, na hipotese de o sistema eletronico desconectar para o 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo no decorrer da etapa de envio de lances da sessao

publica e permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo sendo recebidos,

sem prejuizo dos atos realizados.

Quando a desconexdo do sistema eletronico para o érgao ou entidade promotora da

licitacao_persistir por tempo superior a dez minutos, a sessao publica sera suspensa

e reiniciada somente decorridas vinte e quatro horas apés a comunicacdo aos

participantes, no sitio eletrdnico utilizado para divulgacéo.

Reparem que a legislacdo somente fala em retomada e eventual suspensdo se a
desconexao ocorrer ao 6rgao que promove a licitacdo. Nao ha previsdo de qualquer

medida se a desconexao ocorrer a algum licitante.

Verificacdo da conformidade da proposta

Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro realizara a
verificagdo da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequacao ao objeto estipulado e, observado a exequibilidade, a compatibilidade do
preco ou maior desconto final em relacdo ao estimado para a contratacao, conforme

definido no edital.

Desde que previsto no edital, o 6rgdo promotor da licitacdo podera, em relagdo ao

licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliacdo da conformidade da

proposta, mediante homologacéo de amostras, exame de conformidade e prova de

conceito, entre outros testes de interesse da Administracédo, de modo a comprovar sua

aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.
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A apresentacdo de amostras também podera ser dispensada quando a marca ou
modelo ofertado pelo proponente ja tiver sido aprovada pela Administracdo Publica

Estadual direta, autarquica e fundacional na mesma licitagéo.

4.5. Critérios de Julgamento

Os critérios de julgamento empregados na selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracao serdo os de menor preco ou maior desconto, conforme dispuser o
edital. Serédo fixados critérios objetivos para definicdo do melhor preco, considerados
0S prazos para a execucao do contrato e do fornecimento, as especificacdes técnicas,
0s parametros minimos de desempenho e de qualidade, as diretrizes do plano de
gestdo de logistica sustentavel e as demais condi¢des estabelecidas no edital.

O julgamento das propostas serd realizado de acordo com 0s seguintes critérios:
| - menor prego;

Il - maior desconto;

[l - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leilao; e

VI - maior retorno econdémico.
A aplicacé@o de julgamento previsto nos incisos Ill a VI do art. 60 (melhor técnica ou
conteudo artistico e maior retorno econdmico) observara o disposto nos arts. 35 a 39

da Lei 14.133, de 2021.

e O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica

e preco considerarda o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os

parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacao.

Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao, utilizacao,
reposicéo, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores

vinculados ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados para a definicdo do menor
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dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em

regulamento.

O julgamento por maior desconto ter4 como referéncia o preco global fixado no edital

de licitac&o, e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

MODALIDADES E CRITERIOS DE JULGAMENTO - ARTs. 28 e 33

MENOR PRECO

MELHOR TECNICA OU
CONTEUDO ARTISTICO

TECNICA E PRECO

MAIOR RETORNO
ECONOMICO

CONCURSO
CONCUIRSE MAIOR DESCONTO

MAIOR LANCE

JULGAMENTO

e Serao desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;
[l - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratacao;
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;
V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde

gue insanavel.
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O Pregoeiro, agente ou comisséo de contratacao verificara as propostas apresentadas
e desclassificarqd, mediante decisdo motivada, aquelas que ndo estejam em

conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

A desclassificacdo da proposta sera fundamentada e registrada no sistema,

acompanhado em tempo real por todos os participantes.

O pregoeiro ou agente de contratagcdo devera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas e sua conformidade com as especificacdes, ou exigir
dos licitantes que ela seja demonstrada, sempre que achar necessario. Neste
momento, O licitante devera enviar as informacfes e comprovacdes requeridas, no
prazo fixado pela Administracdo Publica, sob pena de desclassificacdo e aplicacéo

das sanc¢des cabiveis.

- A verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em
relacdo a proposta mais bem classificada.

- A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.

INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor

orcado pela Administracao.

No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administracao.

e Na hipotese de bens e servigcos em geral, sé seré considerada apos diligéncia
do agente de contratacdo ou da comissao de contratacao, quando o substituir,
que comprove:

| — que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
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Il — inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

Obs: A inexequibilidade da proposta, em qualquer caso, s sera considerada apos

diligéncia em que seja garantido ao licitante o contraditério prévio. Ou seja, mesmo

em casos de obras e servicos de engenharia, tem que ser concedido prazo para a
licitante apresentar suas raz0es, sua defesa, ou seu demonstrativo de que a proposta

é exequivel.

CASOS DE EMPATE E NEGOCIACAO

Em caso de empate entre duas ou mais propostas, sera observado o disposto no art.
60 da Lei 14.133, de 2021.

“‘Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderédo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificacéo;

Il - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

[l - desenvolvimento pelo licitante de a¢bes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacdes

dos orgaos de controle.”

Se ndo houver desempate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens
e servigcos produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de
licitacao realizada por 6rgéao ou entidade de Municipio, no territorio do Estado em que
este se localize;

Il - empresas brasileiras;
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[l - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n°® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009 que Institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima
- PNMC.

e As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a aplicacdo das
regras da Lei Complementar 123/2006 que trata de Micro e Pequenas

Empresas:

TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NA
FASE DE LANCES:

Nas licitacbes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de

contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Ocorre “empate” quando as propostas apresentadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a

proposta mais bem classificada.

Quando a modalidade for pregdo, o intervalo percentual sera de até 5% (cinco por

cento) superior ao melhor prego.

Ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,
situacdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - n&o ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte,
serdo convocadas as ME e EPP remanescentes que porventura se nos intervalos
percentuais de 5% ou 10%, a depender da modalidade de licitagdo. Essa convocacgao
sera realizada respeitando a ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;
Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e

empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos, sera
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realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera

apresentar melhor oferta.

e Caso nado haja propostas validas dessas ME e EPPs, o objeto licitado sera
adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

e Essas regras de desempate apenas ocorrerdo quando a melhor oferta inicial
nao tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

e No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo

de 5 (cinco) minutos ap6s o encerramento dos lances, sob pena de precluséo.

NEGOCIACAO

Definido o resultado do julgamento, o agente de contratacdo (ou comissao) podera

negociar condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado.

e A negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificacdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo

apos a negociacao, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer

acima do preco maximo definido pela Administracdo Publica Estadual direta,
autarquica e fundacional.

e A negociacdo sera conduzida por agente ou comissao de contratacao e, depois
de concluida, tera seu resultado divulgado a todos os licitantes e anexado aos
autos do processo licitatorio.

e A negociacdo podera ser realizada por meio do sistema, iniciada por
contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor preco, vedada a
negociacdo em condicdes diferentes das previstas no edital, e podera ser
acompanhada pelos demais licitantes.

e Concluida a negociacdo, se houver, o resultado sera registrado na ata da
sessdo publica, devendo esta ser anexada aos autos do processo de

contratacdo. Observado o prazo, o pregoeiro deverd solicitar, no sistema, o
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envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares,

adequada ao ultimo lance ofertado apos a negociacao.

OBS: Algumas etapas importantes sobre a anélise das propostas séo:

4.6.

Suspensdo da sessdo — Nessa etapa, o pregoeiro podera suspender o pregao
para analisar melhor as propostas iniciais, principalmente a descricdo do
objeto. Além disso, se necessario, 0 pregoeiro podera solicitar auxilio da area
demandante. O edital deve estabelecer também que ndo serdo aceitas
inscrigdes do tipo “de acordo com o item x do edital”. Isso facilitara a deciséo
do pregoeiro quando tiver que desclassificar a proposta. Se houver
necessidade de suspensdo, a sessao publica podera ser reiniciada somente
mediante aviso prévio no sistema, com vinte e quatro horas de antecedéncia,

no minimo. Nesse caso, a ocorréncia devera ser registrada em ata.

Realizacdo de diligéncias - Na hipdétese de necessidade de suspensdo da
sessdao publica para a realizacdo de diligéncias, com vistas ao saneamento da
proposta e da habilitacdo, o seu reinicio somente poderd ocorrer mediante
aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia,

e a ocorréncia sera registrada em ata.

Participacdo da area demandante na sessdo publica - Nos casos em que o
objeto tiver determinada complexidade (por exemplo, materiais para
laboratério, equipamentos técnicos especificos etc.), o pregoeiro podera
convocar a participacdo de servidor da area demandante responsavel pela
elaboracao do Termo de Referéncia para auxilia-lo no decorrer da sessao. Essa
convocacao devera ser feita por e-mail e anexada ao processo eletrénico ou

fisico. Isso facilitara as etapas de aceitacdo da proposta, negociacao.

Verificagdo da Habilitagdo ou Inabilitagéo do Licitante
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A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica 0 conjunto de informacdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacao, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

[l - fiscal, social e trabalhista; e

IV - econdmico-financeira.

A Lei 14.133/21 trouxe como regra a inversao das fases (o0 que era realizado apenas
para o Pregdo), desta forma, a analise da habilitacdo sé sera realizada do licitante
vencedor, o que faz todo sentido, levando em consideracdo 0s principios da
celeridade, eficiéncia.

A fase de habilitacdo é a etapa da licitagdo em que sédo verificadas as condicdes de
capacidade e habilitacao dos licitantes. Essa fase ocorre ap6s a fase de recebimento
e analise das propostas, e tem como objetivo avaliar se os licitantes tém condi¢bes
técnicas, financeiras e juridicas de executar o objeto da licitacdo. Durante a fase de
habilitacdo, s&o verificadas questbes como a existéncia da pessoa juridica, a
regularidade fiscal e trabalhista do licitante, a sua qualificacdo técnica e a sua
capacidade financeira para executar o contrato. Sendo assim, serd exigida a
apresentacao dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante vencedor, exceto

guando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento.
A habilitac&o juridica, a habilitacdo técnica e a habilitacdo econdmico-financeira seréo

aferidas mediante verificacdo dos requisitos dos arts. 66, 67 e 69 da Lei 14.133, de
2021.
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JURIDICA TECNICA FISCAL, ECONOMICO-
¢ v SOCIALE FINANCEIRA
ART 67 TRABALHISTA
ART. 66 ' v
ART. 68 ART. 69

| - A habilitac&o juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos
e assumir obrigacfes, e a documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a
comprovacéo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacédo para

0 exercicio da atividade a ser contratada.

Il - Habilitagdo Técnica - E a documentacdo exigida do Licitante selecionado para
comprovar sua capacidade de executar o objeto descrito pela Administracéo.

Esse € um ponto bem sensivel das licitagdes, ora pela Administracéo exigir requisitos
desnecessarios, dificultando a finalizagéo da contratag&o, ora por ndo exigir atestados

capazes de selecionar um bom fornecedor para a execu¢éo do objeto contratado.

PROFISSIONAL

Registro em conselho

Atestados de execugdo com
caracteristicas semelhantes
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OPERACIONAL

Atestados emitidos por
conselho

Certiddes ou Atestados de
execucao de servigos similares

Documentos complementares

Para fins de habilitacdo técnico-operacional em certames visando a contratacéo de
obras e servigos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da
licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou
anotacdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho
de fiscalizagdo profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos
referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informacdes constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes. (Acordao
TCU 3298/2022)

A Administracdo Publica observara especialmente que a exigéncia de atestados sera

restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacéo,

assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratacdo, bem assim sera admitida a exigéncia

de atestados com guantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) destas

parcelas, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos.

1 — Parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto — Valor individual igual

ou superior a 4% do valor total estimado da contratacéo.

2 — Quantitativo minimo de 50% das parcelas de maior relevancia — Vedadas

limitacdes de tempo e locais especificos.

A Lei 14.133/2021 prevé ainda:
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“Art. 67, §5°. Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao ou

atestado que demonstre que o licitante tenha executado servi¢os similares ao objeto

da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que nao podera

ser superior a 3 (trés) anos.”

Acordao 503/2021-Plenario -TCU A exigéncia de experiéncia anterior minima de trés
anos, lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto

de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita

do 6rgdo contratante, que indiqguem ser tal lapso indispensavel para assegurar a

prestacdo do servico em conformidade com as necessidades especificas do 6rgao,

por forca da sua essencialidade, guantitativo, risco, complexidade ou qualguer outra

particularidade.

Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se
referem a apresentacao de “profissional registrado no conselho com ART ou indicagao
de pessoal técnico, instalagcdes e equipamentos (incisos | e Il do art. 67)” poderao ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia pratica na execucao de servigco de caracteristicas semelhantes,
hipétese em que as provas alternativas aceitaveis deverao ser previstas em portaria
editada pela SEGER.

VISITA TECNICA

Quando a avaliacdo prévia do local de execucdo for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢Bes do objeto, o edital podera prever, sob pena de
inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condicdes
de realizacao da obra ou servico, assegurado a ele o direito de realizacao de vistoria
prévia. O edital sempre devera prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por

declaracéo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante.

Se os licitantes optarem por realizar vistoria prévia, a Administragcdo devera
disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais interessados.
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Il - Habilitac&o Fiscal - Seréo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal,
em qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e
apenas do licitante mais bem classificado. Os documentos de Habilitagdo Fiscal
poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico. As habilitacbes
fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos:

| - ainscricdo no CPF ou no CNPJ.

Il - a inscricAo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante;

IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da CF.

IV - Habilitacdo Econdmico-Financeira - Visa a demonstrar a aptiddo econdmica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacao
da seguinte documentacao:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais.

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do

licitante.

A critério da Administracdo Publica, podera ser exigida declaracéo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econdmicos previstos no edital, sendo que a falta desse documento importara

em inabilitag&o do licitante.
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Cabera ao agente habilitado da Administracéo Publica realizar a afericdo dos indices

econdmicos, para fins de habilitagcdo econdmica e financeira.

N&o sera exigida certiddo negativa de recuperacao judicial, mas apenas de feitos

sobre faléncia, sem prejuizo do atendimento dos demais requisitos de habilitacao.

A verificagdo em sitios eletronicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores de

certidBes constitui meio legal de prova para fins de habilitacéo.

ApoOs a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo
ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

12 - Complementacdo de informacfes acerca dos documentos j4 apresentados e
desde que necesséria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.
22 - Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apdés a data de

recebimento das propostas.

A documentacdo, podera ser dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes
para entrega imediata, de valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa
de licitacdo para compras em geral e nas contratacées de produto para pesquisa e

desenvolvimento até o valor de R$ 343.249,96.

E irregular que o edital exija, para habilitacdo das licitantes, a apresentacdo de

documentos originais, cépias autenticadas ou copias acompanhadas dos originais.

Em caso de duvida quanto a veracidade das informacdes apresentadas, o 6rgéo
condutor do certame deve promover as diligéncias necessarias para esclarecer ou

complementar a instru¢cdo do processo.

(Acérdao TCU 2036/2022) “... a exigéncia de documentacao com firma reconhecida
em cartorio restringe a competitividade das licitacdes e somente € justificavel em caso

de duvida da autenticidade da assinatura e desde que haja previsao no edital.”
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(Acordaos 604/15 e 1301/15) Habilitacdo Juridica Visa a demonstrar a capacidade de
o licitante exercer direitos e assumir obrigacoes, e a documentacéo a ser apresentada
por ele limita-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,

de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Amostra

A Administracao podera, nos termos do edital de licitacao, oferecer protétipo do objeto
pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante
provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento, como
condicdo para firmar contrato. No interesse da Administracdo, as amostras poderao
ser examinadas por instituicdo com reputacdo ético-profissional na especialidade do
objeto, previamente indicada no edital. A apresentacdo de amostras podera ser
dispensada quando a marca ou modelo ofertado pelo proponente ja tiver sido

aprovada pela Administracao Publica Estadual na mesma licitacéo.

HABILITACAO DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Os beneficios constantes nos arts. 42 a 49 da LC 123/2006, foram expressamente
acolhidos pela nova Lei de Licitacdes, Lei n°® 14.1333/21, em seu art. 4°, caput

1 - podera, em relacdo aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e
servigcos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de

pequeno porte;

Orgéos Estaduais — Decreto 4.937-R/2021

A possibilidade de subcontratagdo devera constar em instrumento convocatorio,
devendo consignar:

| — O percentual minimo e maximo a ser admitido, sendo vedada a sub-rogacéo
completa ou da parcela principal da contratacao.

Il — sejam indicadas e qualificadas pelos licitantes, a época da habilitacdo, com a

descri¢céo dos bens e servigcos a serem fornecidos e seus respectivos valores.
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Il — seja mantido durante toda a execucdo do contrato, todas as condicfes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.
IV — Na hipétese de substituicdo da subcontratada a contratada assumira os servicos

até que seja aprovada a substituicao.

2 - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagcdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

8 20 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do
orgao ou entidade da administracdo publica poderdo ser destinados diretamente as

microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

3- Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor preco valido.

Orgéaos Estaduais — Decreto 4.937-R/2021

e A concessdo da margem de preferéncia esta condicionada ao aceite da
empresa, a ser manifestado no momento do envio da proposta inicial.

e O beneficio sera identificado apds o final da etapa de lances, na modalidade
pregao e na classificacdo das propostas nas hipéteses de dispensa de licitacdo
incisos | e ll, art. 24 Lei 8666/93.

e Aplicavel apenas nas contratacdes exclusivas.

e A margem de preferéncia sera concedida ainda que a empresa beneficiada ndo
cubra o valor da melhor proposta classificada.

e Sera considerado o preco global por lote.

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e

capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;
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Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a Administracdo Publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

SANEAMENTO DE FALHAS

O desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a

afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteddo de sua proposta

ndo importara seu afastamento da licitagéo ou a invalidacao do processo.

N&o sera permitida a substituicdo ou a apresentacédo de novos documentos salvo em
sede de diligéncia e apenas para complementar uma informacédo constante em
documentos ja apresentados, ou atualizar data de vigéncia de documento ja

apresentado cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

Na andlise dos documentos de habilitacdo, o agente ou comissdo de contratacéo

podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua

validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,

atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacéo e classificacéo.

Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo
cabera exclusédo de licitante por motivo relacionado a habilitagéo, salvo em razéo de
fatos supervenientes ou sé conhecidos apés o julgamento.

ERROS E FALHAS MERAMENTE FORMAIS:
S&o0 os que podem ser saneados sem prejuizo de outras hipéteses:
| - erros de digitacéo, digitalizagdo defeituosa, falta de indicagéo clara ou indicacéo

equivocada de quantitativos, prazos, datas ou dados cadastrais do licitante, desde que

possivel a correcao sem risco de alteracdo do objeto proposto e do valor da proposta;
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Il - erros ou omissdes no preenchimento da planilha de custos e formacéo de precos,
inclusive a indicacdo de custos unitarios inferiores ou superiores ao exigido, desde
gue as correc¢des nao impliqguem em aumentar o valor da proposta;

Il - a falta de apresentacao, pelo licitante, de comprovante de habilitacdo fiscal, social
ou trabalhista, se possivel a Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e
fundacional obter o documento ausente por consulta a sitio eletrénico oficial; e

IV - a falta de apresentacéo, pelo licitante, de declaracdo sobre fato preexistente ou
de compromisso que deveria ter sido firmado, como os referidos nos incisos | e IV, e
nos 88 1° a 4°, do art. 63, no inciso VI do art. 67 e no inciso VI do art. 68, todos da Lei
14.133, de 2021.

e Nos casos dos incisos I, Il e IV, o documento em questdo deverd ser
apresentado, devidamente saneado, conforme o caso, no prazo fixado no edital

ou pelo agente ou comissédo de contratacao.

e A Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e fundacional devera
ajustar os sistemas utilizados, sempre que possivel, para que as declaracdes
previstas no inciso IV sejam geradas eletronicamente, antes do envio das

propostas.

4.7. Intengéo de Recorrer e Prazo para Recurso

Qualguer licitante podera manifestar sua intencéo de recorrer, sob pena de preclusao,
durante o prazo concedido na sesséo publica, ndo inferior a 10 minutos, de forma
imediata ap6s o término do julgamento das propostas e do ato de habilitacdo ou
inabilitacdo, em campo proprio do sistema, ficando a autoridade superior autorizada a

adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

As razOes do recurso deverdo ser apresentadas em momento Unico, em campo

préprio no sistema, no prazo de trés dias Uteis, contados a partir da data de intimacao

ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hip6tese de adocdo da

inversdo de fases prevista EM LEI, da ata de julgamento.
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Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias Uteis, contado da data de intimacao pessoal ou

de divulgacéo da interposi¢céo do recurso.

Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses. O acolhimento do recurso importara na invalidacdo apenas dos atos que

Nao possam ser aproveitados.

O recurso € instrumento utilizado para impugnar as seguintes decisoes:

| - deferimento ou indeferimento de pedido de pré-qualificacéo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento, procedimentos
abordados, respectivamente, nos arts. 80 e 87 da Lei 14.133/2021;

Il - julgamento das propostas;

[l - habilitag&o ou inabilitagéo de licitante;

IV - anulagéo ou revogacao da licitacéo;

V - extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracdo; e

VI - aplicacdo de sancdes de adverténcia, multa e de impedimento de licitar e

contratar.

InterpBe-se recurso por meio de requerimento no qual o recorrente devera expor 0s
fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os documentos que julgar

convenientes.

Importante: Para recorrer de decisdes relativas ao julgamento das propostas e a

habilitacdo ou inabilitagéo, o licitante devera manifestar imediatamente a intencéo de

recorrer, sob pena de precluséo, tanto na conclusdo da etapa de julgamento, que
ocorrera com a aceitacdo de uma das propostas, como também no momento da

habilitacdo do fornecedor.
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Como a fase recursal é Unica, 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais sera

contado a partir da data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou

inabilitacdo ou, na hipdtese de adocdo da inversdo de fases (habilitagdo antes do

julgamento), da ata de julgamento das propostas.

O recurso deve ser dirigido a autoridade que tiver proferido a deciséo recorrida, que
teré trés dias Uteis para reconsiderar ou encaminhar o recurso a autoridade superior,
a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de dez dias Uteis, contado do

recebimento dos autos.

Para os atos dos quais ndo caiba recurso (decisdes néo elencadas no art. 165, inciso
I, e no art. 166 da Lei 14.133/2021), é possivel fazer pedido de reconsideracdo a
autoridade que tiver proferido a deciséo, a ser apresentado também no prazo de trés

dias uteis contado da data de intimacao relativa ao ato.

A autoridade competente, na elaboracdo de suas decisfes recursais, sera auxiliada
pelo 6rgédo de assessoramento juridico, que devera dirimir davidas e subsidia-la com
as informacfes necessarias. Se o recurso for acolhido, sera invalidado apenas ato
insuscetivel de aproveitamento.

(https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-6-recurso-e-pedido-de-reconsideracao/).

4.8. Adjudicacdo e Homologacdo do Objeto ao Licitante Vencedor, pela

Autoridade Superior

ENCERRAMENTO DA LICITACAO

Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos 0s recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que
podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;
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Il - proceder a anulacéo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacao de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel; e

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitag&o.
§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente 0s atos com vicios
insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara

ensejo a apuracao de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

8§ 2° O motivo determinante para a revogagdo do processo licitatorio devera ser

resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

8 3° Nos casos de anulacdo e revogacdo, devera ser assegurada a prévia

manifestacdo dos interessados.

ENCERRAMENTO DA LICITACAO

, Determinar
AUTORIDADE SUPERIOR PODERA: saneamento de

irregularidades

Revogar a Anular a ADJUDICAR E
Licitacao Licitagao HOMOLOGAR

A autoridade superior podera revogar o procedimento licitatorio por motivo de

conveniéncia e oportunidade, e deverda anular por ilegalidade insanavel, de oficio ou

por provocacao de terceiros, assegurada a prévia manifestacao dos interessados.
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Nulidade:

Ao pronunciar a nulidade da licitacdo, a autoridade indicara expressamente o0s atos
com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes, e dara ensejo a

apuracédo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Revogacao:
O motivo determinante para a revogacao do processo licitatorio devera ser resultante

de fato superveniente devidamente comprovado.

Nos casos de anulacdo e revogacao, devera ser assegurada a prévia manifestacéo

dos interessados.

4.9. Homologacao do Processo

A homologacédo da licitacdo € responsabilidade da autoridade competente e sera
realizada diretamente no sistema apos:

* Decis&o dos recursos

* Adjudicacao pela autoridade competente dos itens

» Confirmacéao da regularidade dos procedimentos adotados pelo pregoeiro

Quando a homologacédo de todos os itens for concluida, serd dada a publicidade do
resultado do pregéo.

Depois que a licitacdo for homologada, o fornecedor vencedor serd convocado para
retirar nota de empenho ou assinar o contrato ou a ata de registro de prec¢os, no prazo

definido em edital.

Se houver item aguardando decisao de recurso (pendente), a unidade podera gerar

empenho dos itens ja homologados, dando continuidade ao processo de contratacao.
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N3o é cabivel imputar débito a gestor que homologou processo
de compra em que o superfaturamento das aquisicoes era de
dificil percep¢ao ao homem médio. Se a pesquisa de preco foi
elaborada pelo setor competente do 6rgao contratante, ndao ha
por que responsabilizar o gestor, a menos que haja algum
elemento no processo que indique que ele tinha condi¢des de
questionar a pesquisa realizada. (Acérddao TCU 378/23)

5. Procedimentos Complementares

5.1. Convocacao para assinatura do Contrato ou Ata de Registro de Preco

Apods a homologacéo, o licitante vencedor serd convocado para assinar o termo de
contrato ou a ata de registro de prec¢os, ou aceitar ou retirar o instrumento equivalente,
no prazo estabelecido no edital de licitacdo, sob pena de decair o direito a contratacao,
sem prejuizo das sancdes previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e em outras legislacdes

aplicaveis.

O prazo de convocacdo poderad ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo,
mediante solicitacdo da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e

desde que o motivo apresentado seja aceito pela Administracao.

Na hipétese de o vencedor da licitagdo ndo assinar o contrato ou a ata de registro de
precos, ou nao aceitar ou nao retirar 0 instrumento equivalente no prazo e nas
condicoes estabelecidas, outro licitante podera ser convocado, respeitada a ordem de
classificacdo, para celebrar a contratacdo ou a ata de registro de precos, ou
instrumento equivalente, nas condicbes propostas pelo licitante vencedor, sem
prejuizo da aplicacdo das sanc¢fes previstas na Lei n°® 14.133, de 2021, e em outras

legislagBes aplicaveis.
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Se nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo, a Administracao, observados o valor
estimado e sua eventual atualizacdo nos termos do edital de licitacdo, podera:

| - convocar os licitantes remanescentes para negociacao, na ordem de classificagéo,
com vistas a obtencdo de preco melhor, mesmo que acima do preco ou inferior ao
desconto do adjudicatario;

Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condicbes ofertadas pelos licitantes
remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociacao de
melhor condigé&o.

A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de
preco, ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administracdo caracterizara o descumprimento total da obrigacdo assumida e o
sujeitara as penalidades legalmente estabelecidas e a imediata perda da garantia de

proposta em favor do 6rgéao ou entidade promotora da licitacao.
A regra da recusa injustificada do adjudicatario ndo se aplicard aos licitantes
remanescentes convocados como remanescentes para negociacdo, na ordem de

classificacéo, com vistas a obtencéo de preco melhor, mesmo que acima do preco ou

inferior ao desconto do adjudicatério.

5.2. Dispensa Eletrénica

Nas hipoteses de contratacao direta (dispensa e inexigibilidade) ndo ha necessidade

de edital, documento convocatorio.

Verificada a adequacdo da instrugcdo processual, 0 agente ou comissdo de

contratacdo providenciara a elaboracdo da minuta de ata de registro de precos e de

contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso, e requisitard ao futuro

contratado a apresentacdo da proposta e documentos de habilitacdo, procedendo as

analises e validacdes pertinentes, apds a realizacdo dos tramites da Dispensa

Eletrbnica, guando cabivel.
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Para elaboracédo da minuta da ata de registro de precos e do contrato ou instrumento
equivalente deverao ser utilizadas as minutas padronizadas da PGE, devendo, apds,
encaminhar os autos para a formalizacao do contrato ou da ata de registro de precos,

conforme o caso.

Nas hipéteses de dispensa de licitacdo previstas nos incisos | e 1l do caput do art. 75
da Lei 14.133, de 2021 sera obrigatéria a adogéo da dispensa eletrbnica, inclusive
quando realizadas por Registro de Precos. Nos demais casos, sera opcional (incisos
[l e seguintes do caput do art. 75 da Lei 14.133, de 2021).

Mediante justificativa, podera a dispensa ndo ser realizada de forma eletrdnica,
somente quando representar prejuizo ao interesse publico ou, pelas especificidades

do objeto, ndo garantir a ampliacdo do universo de participantes.

As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do artigo 75 da Lei 14133/21 seré&o
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com
a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de

eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

O agente de contratacdo devera inserir no sistema as seguintes informacdes para a
realizacdo do procedimento de contratacao:

| - o termo de referéncia ou o projeto basico, conforme o caso;

Il - a minuta do contrato ou instrumento equivalente;

[l - a observancia das disposicOes previstas na Lei Complementar 123, 14 de
dezembro de 2006;

IV - o periodo de acolhimento das propostas, que néo sera inferior a 3 (trés) dias Uteis,
contados da data de divulgacao do aviso de dispensa eletronica; e

V - condic¢des para envio da proposta e dos documentos de habilitagcéo.
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O procedimento sera divulgado no sistema e no Portal Nacional de Contratacdes do
Governo Estadual e Nacional, além da divulgacdo aos fornecedores registrados no

sistema de gestdo, conforme linha de fornecimento contida no respectivo cadastro.

O fornecedor interessado, apos a divulgacdo da contratacdo direta, encaminhara,
exclusivamente por meio do sistema, a proposta com a descricdo do objeto ofertado,
a marca do produto, quando for o caso, e o preco, até a data e o horério estabelecidos
para abertura do procedimento.

Para participar da Dispensa Eletronica, o interessado deveréa providenciar, no minimo,

seu pré-cadastro no sistema, conforme orientacdes expedidas pela SEGER.

O envio da proposta pressupfe declaracdo tacita, independente de manifestacao
especifica, quanto ao atendimento dos seguintes requisitos:

| - a inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administracéo
Publica Estadual direta, autarquica e fundacional;

Il - 0 enquadramento na condi¢do de microempresa e empresa de pequeno porte, nos
termos da Lei Complementar 123, de 2006, quando couber;

Il - o pleno conhecimento e aceitagcdo das regras e das condicbes gerais da
contratacao, constantes do procedimento;

IV - a responsabilidade pelas transacdes que forem efetuadas no sistema, assumindo
como firmes e verdadeiras; e

V - 0 cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei 14.133, de 2021 e inciso
XXX do art. 7° da Constituicdo Federal — ndo empregar em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de

dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.
Cabera ao fornecedor acompanhar as operacdes no sistema, ficando responsavel

pelo 6nus decorrente da perda de negocios diante da inobservancia de quaisquer

mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.
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Encerrado o prazo de acolhimento de propostas, o0 agente de contratacao realizara a
verificacdo da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequacao ao objeto e a compatibilidade do preco em relacdo ao estipulado para a
contratacao.

e Em caso de empate, sera observado o disposto no art. 60 da Lei 14.133, de
2021.

Definido o resultado do julgamento, quando a proposta do primeiro colocado
permanecer acima do preco maximo fixado para a contratacdo, o agente de

contratacdo podera realizar negociacao.

Concluida a negociacdo, se houver, o resultado sera registrado no processo
administrativo de contratacdo. A negociacdo poderd ser feita com os demais
fornecedores classificados, respeitada a ordem de classificagdo, quando o primeiro
colocado, mesmo apdés a negociacao, for desclassificado ou inabilitado.

Definido o vencedor, o agente de contratacdo devera solicitar o envio da proposta
atualizada e os documentos de habilitacdo exigidos no termo de referéncia no prazo
de 01 (um) dia atil apds a solicitacdo, em meio eletrénico.

e O drgao podera, se entender necessario, solicitar a apresentacdo na forma
original ou por copia autenticada de quaisquer documentos enviados
eletronicamente, o que devera ser atendido, no prazo de 02 (dois) dias Uteis,
sob pena de desclassificacao.

Antes do exame dos documentos de habilitagdo, sera verificado o eventual
descumprimento das condi¢gBes de participagdo, especialmente quanto a existéncia
de sancdo que impeca a participacdo no procedimento ou a futura contratacéo,

mediante a consulta aos cadastros legais competentes.
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No julgamento da proposta e da habilitacdo, poderdo ser sanados 0s erros ou as
falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, atribuindo-lhes validade e eficicia para
fins de classificacéo e habilitag&o.

E facultado ao agente de contratacdo ou a Autoridade a ele superior, em qualquer
fase do procedimento, promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a

complementar a instru¢cdo do processo.

No caso de o procedimento restar fracassado, o 6rgao ou entidade podera adotar uma
das providéncias a seguir:

| - republicar o procedimento;

Il - fixar prazo, ndo inferior a um dia util, para que os fornecedores interessados
possam adequar as suas propostas ou sua situacao no que se refere a habilitacéo;
lll - valer-se, para a contratacdo, de proposta obtida na pesquisa de precos, desde
gue atendidos 0s seguintes requisitos:

a) valor global compativel com o estimado definido;

b) atendimento das condi¢Bes de habilitacdo exigidas; e

c) observancia da ordem decrescente das propostas, considerando o valor global.

e O disposto nos incisos | e Il do caput podera ser utilizado nas hip6teses de o

procedimento restar deserto.

e O prazo estipulado no inciso Il do caput podera ser reduzido, mediante
justificativa.

Encerradas as etapas de julgamento e de habilitacdo, o processo serd encaminhado
a Autoridade Competente para adjudicacdo do objeto e homologacdo do
procedimento, observado, no que couber, o disposto no art. 71 da Lei 14.133, de 2021.

5.3. Sistema de Registro de Pregos
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Conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagao
nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servicos, inclusive de engenharia, obras e a aquisicdo e locacéo de
bens para contratacdes futuras.

Com prazo de duracédo de 1 ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde
gue comprovado a vantajosidade. Nesse caso, somente 0 quantitativo remanescente

ndo utilizado ser& considerando para o novo periodo.

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observard as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item
que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades
de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razdao do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

Nesses casos, os pregos a serem registrados devem respeitar as
peculiaridades de cada contratante possibilitando que o instrumento
convocatorio estabeleca precos diferentes de acordo com as opgées
elencadas. Importante registrar que a possibilidade de utilizagdo em
diferentes regides do pais tem como consequéncia o aumento da
competitividade. Deve haver justificativa para ado¢do dessas hipdteses,

O art. 82, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021 permite que o licitante ofereca ou n3o proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, situagdo na qual ele ird obrigar-se nos limites dela.
Esta hipotese viabiliza a participagdo de empresas de menor porte, o que ndo seria possivel com maiores
quantidades, tendo como resultado o aumento da competitividade. Lembrando que deve constar
expressamente do edital a opgao escolhida.

Art. 82:
VI - as condi¢bes para alteragio de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o objeto em
preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de
classificagao;

VIl - a vedagdo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o
mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que

tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.
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Art. 82, §62 - O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipéteses
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisicdo de bens ou para a contratacdo de servicos por
mais de um drgéo ou entidade.

Regulamento Estadual - DECRETO N2 5354-R, DE 28 DE MARCO DE 2023.

Art. 32 O SRP podera ser usado nas
contratagBes diretas ou no
procedimento licitatério, quando
pertinente, para:

| - aquisicdo de bens;

Il - locacdo de bens;

IIl - contratagdo de servigos, inclusive
de engenharia;

e

IV - contratagdo de obras.

Paragrafo Unico. A utilizacdo do sistema de registro de
precos € pertinente nas seguintes situagdes,
combinadasou n3o:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver
necessidade de contratacéesfrequentes;

Il - quando for conveniente a previsdo de entregas
parceladas ou a remuneragéo por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il - para atendimento a mais de um o&rgdo ou
entidade, ou a programas de governo; e

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo exato a ser
demandado pela Administragéo.

Apéds a homologacédo da licitagdo ou a autorizacdo da contratacao direta, o registro de
precos observara, entre outras, as seguintes condicdes:

| - serdo registrados na ARP 0s pre¢os e quantitativos do licitante vencedor ou do
proponente a ser contratado de forma direta;

Il - sera incluido na respectiva ata, na forma de anexo, o registro dos proponentes que
aceitarem cotar os itens com precos iguais aos do vencedor na ordem de classificacao
do certame ou da contratacdo direta, bem como daqueles que mantiverem sua
proposta final, excetuados aqueles cujo valor restou

acima do estimado;

lll - a ordem de classificacdo dos licitantes ou dos proponentes registrados na ARP
devera ser respeitada nas contratacdes, ressalvadas a hipotese prevista no inciso VI
do caput do art. 8° e a possibilidade de negociagcao na forma do § 1° do art. 29, ambos

deste decreto.

5.4. Do Procedimento de Manifestacao de Interesse

A Administragdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento aberto
de manifestacdo de interesse a ser iniciado com a publicacdo de edital de
chamamento publico, a propositura e a realizagcdo de estudos, investigagoes,
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levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que contribuam com questbes de

relevancia publica, na forma de regulamento.

Os estudos, as investigacdes, os levantamentos e 0s projetos vinculados a
contratacdo e de utilidade para a licitacao, realizados pela Administracdo ou
com a sua autorizacao, estardo a disposicao dos interessados, e o vencedor
da licitacAdo devera ressarcir os dispéndios correspondentes, conforme

especificado no edital.

A realizacao, pela iniciativa privada, de estudos, investigacdes, levantamentos
e projetos em decorréncia do procedimento de manifestacdo de interesse
previsto no caput deste artigo:

| - ndo atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio;

Il - ndo obrigara o poder publico a realizar licitacao;

[ll - ndo implicara, por si so, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua

elaboracao;

IV - serd remunerada somente pelo vencedor da licitacdo, vedada, em qualquer

hipétese, a cobranca de valores do poder publico.

Para aceitacdo dos produtos e servicos de que trata o caput deste artigo, a
Administracdo devera elaborar parecer fundamentado com a demonstracéo de
gue o produto ou servico entregue é adequado e suficiente a compreensao do
objeto, de que as premissas adotadas sdo compativeis com as reais
necessidades do 6rgéo e de que a metodologia proposta é a que propicia maior

economia e vantagem entre as demais possiveis.

O procedimento previsto no caput deste artigo podera ser restrito a startups,
assim considerados os microempreendedores individuais, as microempresas e
as empresas de pequeno porte, de natureza emergente e com grande
potencial, que se dediguem a pesquisa, ao desenvolvimento e a
implementagcdo de novos produtos ou servicos baseados em solugbes

tecnoldgicas inovadoras que possam causar alto impacto, exigida, na selecéo
68



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Escola de Servico Publico do Espirito Santo - Esesp

definitiva da inovacao, validacao prévia fundamentada em métricas objetivas,

de modo a demonstrar o atendimento das necessidades da Administracao.

5.5. Do Credenciamento
Previsto no artigo 79 da Lei 14.133/21.:
Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacdao: Regulamento
| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administracao
a realizacao de contratacdes simultaneas em condi¢cdes padronizadas;
Il - com selecao a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestacéao;
Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacao constante do valor da prestacéo e
das condi¢cdes de contratacao inviabiliza a selecédo de agente por meio de processo
de licitagéo.
Paragrafo (nico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:
| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir 0
cadastramento permanente de novos interessados;
Il - na hip6tese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;
Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condicdes padronizadas
de contratacao e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir
o valor da contratacao;
IV - na hipdtese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar
as cotacOes de mercado vigentes no momento da contratacao;
V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacéo
expressa da Administracao;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.
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5.6. Da Pré-Qualificacao

A pré-qualificacdo é o procedimento técnico-administrativo para selecionar
previamente:

| - licitantes que reanam condicdes de habilitacdo para participar de futura licitacdo ou
de licitacdo vinculada a programas de obras ou de servi¢os objetivamente definidos;
Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela
Administracgéo.

Na pré-qualificacdo observar-se-a o seguinte:
| - quando aberta a licitantes, poderdo ser dispensados os documentos que ja
constarem do registro cadastral,

Il - quando aberta a bens, podera ser exigida a comprovacéo de qualidade.

O procedimento de pré-qualificacao ficard permanentemente aberto para a inscricao
de interessados.

Quanto ao procedimento de pré-qualificacdo, constardo do edital:
| - as informagfes minimas necessarias para definicdo do objeto;

Il - a modalidade, a forma da futura licitacédo e os critérios de julgamento.

A apresentacdo de documentos far-se-a perante 6rgdo ou comissédo indicada pela
Administracdo, que devera examina-los no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis e
determinar correcao ou reapresentacéo de documentos, quando for o caso, com vistas

a ampliacdo da competicéo.

Os bens e os servigos pré-qualificados deverdo integrar o catalogo de bens e servigos

da Administragao.

A pré-qualificagdo podera ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as

especialidades dos fornecedores.

70



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Escola de Servico Publico do Espirito Santo - Esesp

A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos o0s requisitos
técnicos ou de habilitacdo necessarios a contratacdo, assegurada, em qualquer

hipotese, a igualdade de condigBes entre os concorrentes.

Quanto ao prazo, a pré-qualificacéo tera validade:

| - de 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;

I - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos
interessados.

Os licitantes e os bens pré-qualificados serédo obrigatoriamente divulgados e mantidos

a disposicao do publico.

A licitacdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificacdo podera ser restrita a

licitantes ou bens pré-qualificados.

e Sugestdo de video sobre credenciamento e pré-qualificagéo:
https://www.youtube.com/watch?v=06p1MBfxjP4

Pré-qualificacdo — art.80 da Lei 14.133/21

» Procedimento técnico-administrativo para selecionar previamente:

+ Licitantes para futura obra ou servigo (com habilitagéo);
» Bens (exigéncias técnicas e prova de qualidade).

Procedimentos

» Ter um edital de chamamento;
S Pré-
» Ficar permanentemente aberto; qualificaggo Licitagdo

» Informagbes sobre licitagdo futura (modalidade, J J
forma e critérios de julgamento);

» Delinear o objeto (informag¢des minimas);

» Tera prazo maximo de 1 ano, desde que conforme x x h

o prazo de validade dos documentos apresentados;

» A pré-qualificacdo pode ser parcial ou total, em
relacédo as exigéncias da licitagéo futura;

7 A licitagdo pode ser restrita aos pré-qualificados.
(Ha uma volta a inversao de fases da Lei 8.666/93).
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EXERCICIOS

1 - De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, o pregao, que € a modalidade de licitagdo
obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns cujo critério de julgamento
podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, seguira o rito procedimental
comum.

( ) CERTO

( ) ERRADO

2 - De acordo com a Lei n® 14.133/2021, a modalidade de disputa podera ser, isolada
ou conjuntamente, aberta (mediante a apresentacdo de de lances publicos e
sucessivos) e fechada (hip6tese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a
abertura dos envelopes).

( ) CERTO

( ) ERRADO

3 - De acordo com a Lei n® 14.133/2021, no momento da apresentacédo da proposta,
nao podera ser exigida a comprovacao de recolhimento de determinada quantia a
titulo de garantia da proposta, como requisito de pré-habilitacéo.

( ) CERTO

( ) ERRADO

4 - De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, sdo modalidades de licitacdo a concorréncia,
0 concurso, o leildo, o dialogo competitivo e 0 pregdo. Excepcionalmente, por ato da
autoridade competente, é possivel a combinacéo de duas dessas modalidades.

( ) CERTO

( ) ERRADO

5 — De acordo com a Lei n® 14.133/2021, julgue o item que segue. Os membros da
comissao de contratacdo respondem subsidiariamente por todos os atos por ela

praticados, exceto quando o membro expressar posi¢cao individual divergente
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fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisao.

( ) CERTO

( ) ERRADO

6 - De acordo com a Lei n° 14.133/2021, julgue o item que segue. Menor desconto,
melhor técnica ou contelido artistico, técnica e preco, maior retorno econémico e maior
desconto séo critérios de julgamento que podem ser utilizados na modalidade de
licitacdo concorréncia.

( ) CERTO

( ) ERRADO
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