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1 - Introducéo

A Lei 14.133/21, também conhecida como a nova Lei de Licitac6es e Contratos
Administrativos, foi promulgada em 1° de abril de 2021 e entrou em vigor em 1°
de abril de 2023, revogando as leis anteriores sobre o tema (Lei n°® 8.666/93, Lei
n® 10.520/02 e Lei n°® 12.462/11).
A nova lei tem como objetivo modernizar e simplificar o processo de licitacao e
contratacdo de servicos, obras e compras publicas, visando aumentar a
eficiéncia e a transmissdo do setor publico. Entre as principais mudancas,
destacam-se:
e Criacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), que
centralizara todas as informacg@es sobre licitagcdes e contratos publicos;
e Ampliacao do uso do pregao eletrbnico para todos os tipos de licitacao,
incluindo obras e servigos de engenharia;
e Estabelecimento de critérios para a avaliagdo das propostas, com maior
peso para a avaliacdo de menor preco;
e Previsédo de procedimentos simplificados para a contratacdo de servigos
de baixo valor;
e Incentivo ao uso de tecnologias modernas e inteligentes nas contratacdes

publicas

1.1 O que é licitacdo?

Licitacdo é um processo administrativo utilizado pela administracédo publica para
selecionar a proposta mais vantajosa para a contratacao de bens, servigcos ou
obras, por meio da concorréncia entre os interessados em fornecer ou prestar
tais servicos.

A obrigacao de licitar esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 37, inciso XXI, que determina que as contratacbes de servicos, obras,
compras e alienacdes da administragdo publica devem ser realizadas por meio
de licitagéo, ressalvadas como garantidas em lei.

Além disso, a Lei de Licitacbes (Lei 14.133/21) também estabelece a

obrigatoriedade de licitagdo para as contratacdes realizadas pela administracao
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publica, salvo nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo previstas na
propria lei.

Dessa forma, a obrigatoriedade de licitar € uma garantia constitucional de que
as contratacfes realizadas pela administracdo publica sejam pautadas pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
eficiéncia, buscando sempre a selecdo da proposta mais vantajosa para o
interesse publico.

a Lei 14.133/2021 se aplica a todas as contratacbes realizadas pela
administracdo publica direta e indireta, nos poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario, nos niveis federal, estadual e municipal.
1.2 Principios do artigo 5°, Lei 14.133/21
1.2.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade, previsto no artigo 5° da Lei 14.133/2021, € um dos
pilares das licitacbes e contratacBes publicas. Ele estabelece que todas as
etapas do processo licitatorio e da inscricdo devem obedecer a legislacéo e as
normas rigorosas.

Na prética, isso significa que a administracdo publica sé pode realizar
contratacdes por meio de licitacdo, exceto em casos especificos previstos na lei.
Além disso, todas as etapas do processo licitatério devem seguir as regras
previstas na legislacdo, desde a definicdo do objeto até a escolha da proposta
mais vantajosa.

O principio da legalidade também determina que as contratacbes devem ser
pautadas pelo respeito as normas e as obrigacfes contratuais, visando a

protecéo dos publicos envolvidos.
1.2.2 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade, estabelece que as licitacbes e contratacdes
devem ser realizadas de forma impessoal, sem favorecimento ou discriminagao
de qualquer natureza.

Isso significa que a administracdo publica deve agir de forma imparcial e objetiva,
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tratando todos os interessados de forma igualitaria e sem qualquer tipo de
preferéncia ou distincdo. Todos o0s participantes devem ter as mesmas
oportunidades e condi¢cbes de participagdo, sem nenhum tipo de vantagem ou
desvantagem em relacédo aos demais.

O principio da impessoalidade também exige que a escolha da proposta mais
vantajosa seja feita com base em critérios objetivos e previamente definidos no

edital, que devem ser aplicados de forma igual para todos os participantes.
1.2.3 Principio da moralidade

O Principio da Moralidade, estabelece que todas as etapas do processo licitatério
e da contratacdo devem ser pautadas pela ética, pela honestidade e pelos bons
costumes.

O principio da moralidade exige que a administracdo publica se abstenha de
gualquer conduta que possa gerar conflito de interesses, favorecimento pessoal
ou beneficio indevido a terceiros. Ele também exige que a administragéo publica
adote medidas efetivas para combater a corrupcéo e a dependéncia de recursos

publicos.
1.2.4 Principio da Publicidade

O principio da Publicidade, estabelece que todas as etapas do processo
licitatrio e da contratacdo devem ser publicas e acessiveis aos interessados e
a sociedade em geral. Ele se baseia na ideia de que a transparéncia é
fundamental para a legitimidade e a efetividade das licitagcbes e contratacdes
publicas.

Isso significa que todos os atos e informacdes relacionados ao processo
licitatério e a contratacdo devem ser divulgados de forma ampla e clara, por meio
de publicagbes oficiais, meios eletrbnicos e outros meios de comunicagao
adequados. O edital de licitagcao, por exemplo, deve ser amplamente divulgado
para que todos os interessados possam ter acesso as informacdes sobre o
processo licitatorio.

O principio da publicidade também estabelece que os atos administrativos

by

relacionados ao processo licitatério e a contratacdo devem ser devidamente
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registrados e documentados, de forma a permitir o controle e a fiscalizacao pelos

orgaos de controle interno e externo.

1.2.5 Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia, estabelece que a administracao publica deve buscar a
maximizagdo dos resultados, utilizando os recursos disponiveis de forma
eficiente e econdmica, visando a melhor utilizagdo dos recursos publicos e a
melhoria continua dos servigcos prestados a sociedade.

Na pratica, isso significa que a administracdo publica deve buscar sempre
aperfeicoar a gestdo dos recursos publicos, buscando otimizar processos,
reduzir custos e aumentar a qualidade e seguir 0s servi¢os publicos. Isso pode
ser feito por meio de medidas como o uso de tecnologias, a adocao de boas

préaticas de gestdo e capacitacdo dos servidores publicos.
1.2.6 Principio do Interesse Publico

O principio do Interesse Publico, estabelece que a administracéo publica deve
atuar sempre em prol do interesse publico, visando ao bem comum e a satisfacdo
das necessidades e demandas da sociedade.

Na prética, isso significa que todas as atividades e decisfes da administracdo
publica devem ser tomadas tendo em vista o interesse publico, e ndo interesses
particulares ou de grupos especificos. A administracdo publica deve agir com
transparéncia, ética e responsabilidade, buscando sempre a maximiza¢do dos
resultados em beneficio da coletividade.

1.2.7 Principio da Probidade Administrativa

O principio da Probidade Administrativa, estabelece que a administracéo publica
deve pautar suas atividades e decisdes pela ética, honestidade, transparéncia e
responsabilidade, visando sempre ao interesse publico e ao bem comum.

Na pratica, o principio da probidade administrativa impde a administracdo publica
a obrigacdo de agir com integridade, evitando qualquer conduta que possa
configurar improbidade administrativa, como o0 uso indevido de recursos

publicos, a pratica de nepotismo, a concessdo de beneficios indevidos a
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particulares, entre outras.
1.2.8 Principio da Igualdade

No que diz respeito ao principio da igualdade, a Lei de Licitacfes estabelece
gue todos os licitantes devem ser tratados de forma igualitaria, sem qualquer
tipo de discriminacéo, seja ela de natureza econdmica, social, cultural, regional,
politica ou outra.

Além disso, a lei também estabelece que os critérios de selecéo dos licitantes e
de julgamento das propostas devem ser objetivos e impessoais, levando em

conta apenas as condicdes técnicas e econdmicas das propostas apresentadas.
1.2.9 Principio do Planejamento

De acordo com o Principio do Planejamento, a administracdo publica deve
planejar suas atividades e acdes, buscando a melhor utilizacdo dos recursos
publicos e a promocéo do interesse coletivo.

a lei também estabelece que as contratac6es devem ser controladas de forma a
garantir a economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a transparéncia e a
sustentabilidade das acdes da administracéo publica. O planejamento deve levar
em conta as necessidades da administracdo, a disponibilidade de recursos, a

capacidade técnica dos fornecedores e 0s objetivos das politicas publicas.

1.2.10 Principio da Transparéncia

O Principio da Transparéncia, estabelece a obrigatoriedade da administracéo
publica de agir com transparéncia em todas as suas atividades e acoes,
garantindo o acesso a informagéao publica por parte da sociedade civil.

De acordo com esse principio, a administragcdo publica deve agir com
transparéncia, disponibilizando informagfes sobre suas atividades e decisdes
para a sociedade. Isso inclui a divulgacdo de informacdes sobre processos
licitatérios, contratos firmados, gastos publicos e demais atividades da

administracao publica.
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1.2.11 Principio da Eficacia

O Principio da Eficacia, estabelece que as contratacbes publicas devem ser
realizadas de forma a garantir a obtencéo dos resultados pretendidos, com o
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

Para alcancar a eficacia nas contratacbes publicas, € importante que sejam
observados outros principios, como o da economicidade, que busca garantir a
utilizacdo dos recursos publicos de forma racional e eficiente, este principio
também pode ser observado por meio da adocao de técnicas e metodologias de
gestdo, como a gestao por resultados, que busca medir e avaliar os resultados
alcancados pela administracédo publica em suas atividades, e a gestéo de riscos,
gue visa identificar e gerenciar os riscos envolvidos nas contratacfes publicas,

garantindo a sua eficacia.

1.2.12 Principio da Segregacédo de Funcéao

O Principio da Segregacdo de Funcdo, estabelece que as funcdes e
responsabilidades relacionadas as contratacdes publicas devem ser segregadas
de forma a garantir a independéncia e a imparcialidade dos processos de
contratacao.

Em outras palavras, a segregacéao de funcdes tem como obijetivo evitar conflitos
de interesse e a concentracdo excessiva de poder em uma Unica pessoa ou
grupo, garantindo a transparéncia e a lisura dos processos de contratacao.
Para cumprir esse principio, € importante que as funcdes relacionadas as
contratacdes publicas sejam distribuidas entre diferentes pessoas ou grupos,
evitando que uma mesma pessoa ou grupo acumule fungdes que possam gerar

conflitos de interesse ou prejudicar a imparcialidade do processo.

1.2.13 Principio da Motivacao

O Principio da Motivacdo, estabelece que todas as decisbes e atos
administrativos devem ser fundamentados e justificados, com base em critérios
objetivos e transparentes. A administracdo publica deve explicar as razdes pelas

quais determinada contratacdo foi realizada, qual foi o critério utilizado para
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escolher o fornecedor ou prestador de servigos, e como o interesse publico foi
atendido pela contratagdo. Isso garante que todas as decisdes e atos
administrativos sejam tomados de forma racional e justa, com base em critérios
claros e transparentes, evitando possiveis arbitrariedades ou desvios de

conduta.
1.2.14 Principio da Vinculagéo do Edital

O Principio da Vinculacdo do Edital, estabelece que o edital de licitagdo é o
instrumento que define as regras do processo de contratacéo, e todas as partes
envolvidas devem se vincular a essas regras. Desta forma, as clausulas do edital
devem ser claras, objetivas e precisas, para que todos os interessados possam
compreendé-las e se adequar a elas. Além disso, o edital deve ser elaborado de
forma a garantir a igualdade de tratamento entre os participantes da licitacao,

sem privilegiar ou prejudicar nenhum deles.

Assim, a administracdo publica deve seguir rigorosamente as normas
estabelecidas no edital, desde a fase de elaboracédo até a fase de julgamento
das propostas e contratacdo. Qualquer alteracao ou desvio das regras previstas
no edital pode ser considerado ilegal e pode gerar prejuizos para a administracao

publica e para os participantes da licitacéo.
1.2.15 Principio do Julgamento Objetivo

O Principio do Julgamento Objetivo, estabelece que o processo de selecédo da
proposta vencedora deve ser conduzido de forma objetiva, imparcial e
transparente, com base em critérios previamente estabelecidos e divulgados no

edital.

Para garantir o principio do julgamento objetivo, € fundamental que os critérios
de avaliacao estejam claramente estabelecidos no edital, de forma a permitir que
todos os participantes possam se preparar adequadamente e apresentar suas
propostas de acordo com as exigéncias da administracao publica. Além disso, é

importante que a comissao de licitagdo seja composta por profissionais
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gualificados e imparciais, que possam avaliar as propostas de forma objetiva e

justa.
1.2.16 Principio da Seguranca Juridica

O Principio da Seguranca Juridica, implica que os procedimentos de licitacdo
devem ser conduzidos de forma clara, transparente e de acordo com a lei, a fim
de evitar qualquer tipo de inseguranca juridica ou arbitrariedade. Isso significa
gue os editais devem ser claros e precisos em relacdo as condicbes de
participacdo e aos critérios de selecdo das propostas, e que as decisdes da
comissdo de licitacdo devem ser fundamentadas e baseadas em critérios
objetivos.

As empresas participantes da licitagdo devem ter a garantia de que as regras do
jogo serédo respeitadas, e que as decisdes da administracdo publica serdo justas
e imparciais. Isso permite que as empresas possam investir recursos financeiros
e humanos na elaboracdo das propostas, com a certeza de que suas chances
de vencer a licitagcdo serdo determinadas exclusivamente pelo mérito de suas

propostas.
1.2.17 Principio da Razoabilidade

O Principio da Razoabilidade, estabelece que as decisdes da administracéo
publica devem ser baseadas em critérios racionais e objetivos, e que ndo podem
ser excessivamente restritivas ou arbitrarias, que sejam proporcionais aos
objetivos da contratacdo, e que nao restrinjam desnecessariamente a

participacdo de empresas concorrentes.
1.2.18 Principio da Competitividade

O Principio da Competitividade, visa que as contratagfes publicas devem ser
conduzidas de forma a permitir a ampla participacao de interessados, de maneira
gue haja a maior competitividade possivel entre os licitantes, este principio €
fundamental para garantir a obtencado da melhor proposta para a administragéo

publica, por meio da ampla participagédo de licitantes e da realizacdo de um

10
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processo licitatorio justo, transparente e imparcial.
1.2.19 Principio da Proporcionalidade

O Principio da Proporcionalidade, estabelece que a administracao publica adote
medidas que sejam adequadas e necessarias para atingir os objetivos da
contratacdo, sem impor restricdes excessivas aos licitantes ou prejudicar a

ampla concorréncia.
1.2.20 Principio da Celeridade

O Principio da Celeridade, visa garantir que todo o processo licitatério seja
realizado de forma rapida e eficiente. Esse principio tem como objetivo principal

evitar a burocracia excessiva e a demora na conclusdo do processo licitatério.
1.2.21 Principio da Economicidade

O Principio da Economicidade, € um dos principios que norteiam as licitacdes e
contratacdes publicas no Brasil. Ele tem como objetivo garantir que a
administracao publica realize suas atividades com o0 menor custo possivel, sem
comprometer a qualidade dos servigos prestados ou a efetividade dos resultados
obtidos.

Para garantir a economicidade nas licitacbes e contratacdes publicas, a
administracdo deve adotar critérios objetivos na escolha das propostas,
buscando sempre o melhor custo-beneficio. E preciso avaliar ndo apenas o
preco ofertado pelos licitantes, mas também a qualidade do produto ou servico
oferecido, bem como a capacidade técnica e a idoneidade dos fornecedores.

E importante ressaltar, que a economicidade n&o deve ser perseguida a qualquer
custo, e que outros principios, como a qualidade e a efetividade, também devem
ser considerados na escolha dos fornecedores e na execuc¢éo dos contratos. O
objetivo é buscar o equilibrio entre os diversos interesses envolvidos, garantindo
a melhor relacdo custo-beneficio para a administracdo e para a sociedade como

um todo.

11
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1.2.22 Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel

O Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel, veio com a Lei 14.133/21
e busca garantir que as contratacdes publicas sejam realizadas de forma a
promover o desenvolvimento econdmico, social e ambiental do pais, garantindo
a sustentabilidade a longo prazo.

Desta forma, as contratacdes devem levar em consideracdo ndo apenas 0s
aspectos econdmicos, mas também os sociais e ambientais, buscando solucdes
gue sejam sustentaveis e que promovam o desenvolvimento do pais a longo

prazo.

2 — Objetivos

2.1 Objetivos legais
A licitagdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame do maior numero possivel de concorrentes.
(MEIRELLES, 1998)

Fraceses laitaloni
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2.2 Governanca
De acordo com o artigo 6° da Lei 14.133/2021, governanca das contratagcfes &
0 conjunto de processos, politicas, estratégias, diretrizes e instrumentos voltados

para o planejamento, a organizacdo, a execu¢cado, o monitoramento, a avaliacéo

12
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e o controle das contratacfes publicas.

O objetivo da governanca das contratacdes é garantir a eficiéncia, a obediéncia,
a transparéncia, a integridade e a economicidade das contratacfes realizadas
pela administracdo publica, além de promover a melhoria continua dos
processos e acgdes.

A governanca das contratacbes deve ser pautada pelos principios da
administracdo publica, como legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade, eficiéncia, entre outros, além de considerar as peculiaridades de
cada contratacdo e das respectivas areas de atuacao.

A nova lei de licitacbes e contratos administrativos (Lei 14.133/2021) estabelece
diversas medidas e instrumentos para fortalecer a governanca das contratacoes,
tais como a obrigatoriedade de um planejamento prévio e detalhado das
contratacoes, a adocado de critérios objetivos para a selecdo da proposta mais
vantajosa, a utilizacao de tecnologias da informacédo e comunicac¢ao, a exigéncia

de integridade e transparéncia nos processos, entre outras.

2.2.1 Instrumentos de Governanca

Art. 6°, Decreto/ES. 5307-R:

Il - Politica de
| - Politica de Il - Plano de contratagdes IV - Gestdo por
gestdo de estoques Contratagées Anual publicas competéncias
centralizadas

VIII - Diretrizes
para a gestdo dos
contratos

V - Politica de
interagdo com o
mercado

VI-Gestdo de VII - Controle
riscos preventivo

IX - Definigdo de

estrutura da drea

de contratagdes
publicas

13
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3 — Agentes Publicos

Art. 6°:

LX - agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes
da Administracdo Publica, para tomar decisbes, acompanhar o tramite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras

atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacéo.

Art. 8°

A licitacdo serd conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisoes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do

certame até a homologacéo.

8§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a
erro pela atuagcao da equipe.

8§ 2° Em licitacAdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, 0 agente de
contratacdo podera ser substituido por comissdo de contratacdo formada
por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderao solidariamente por todos
0s atos praticados pela comisséo, ressalvado o membro que expressar
posicdo individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na

reunido em que houver sido tomada a decisao.

8§ 3° As regras relativas a atuagado do agente de contratacéo e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comissao de contratacdo e a atuacéo de fiscais
e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em
regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o

apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o

14



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Escola de Servico Publico do Espirito Santo — Esesp

desempenho das funcdes essenciais a execucéo do disposto nesta Lei.

8 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo
seja rotineiramente contratado pela Administracdo, podera ser contratado,
por prazo determinado, servico de empresa ou de profissional especializado

para assessorar 0s agentes publicos responsaveis pela conducdo da
licitacao.

8 5° Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela

conducao do certame seré designado pregoeiro.

O AGENTE DE CONTRATACAO SERIA UM GERENTE DE PROJETOS?

4 —Fase Preparatéria

A Lei n° 8.666/93 se silenciou em relacdo a fase inicial das contratacdes e
instituiu mais importancia a parte instrumental da licitacdo, dando énfase,

principalmente, ao rito de sele¢do de fornecedores.
Essa situacdo demonstra a falta de planejamento, acabando por gerar uma

desordem na arquitetura das demandas, prejudicando a efetividade das

acOes governamentais e o interesse publico, anseio ultimo das contratacdes.
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Sao varios os problemas que decorrem da auséncia do planejamento prévio
das contratacdes, dentre os quais, podemos citar: descontinuacéo de projeto
prioritario; fracionamento indevido de despesa; compras repetidas do mesmo
objeto; compras emergenciais; corrupcao e fraudes a licitacdo; utilizacédo

frequente de adesdo a ata de registro de preco, dentre outros.

Um dos aperfeicoamentos promovidos pela novel Lei para o alcance de
contratacdes eficazes diz respeito a promocéo da etapa do planejamento,
com todas as suas fases, qual sejam, Plano Anual de Contratacées (PAC),
Estudo Técnico Preliminar (ETP), Gestdo de Riscos, Termo de Referéncia
(TR)/Projeto Basico. Alias, a Lei reconheceu o planejamento como pilar das

contratacdes, incluindo esse preceito no rol de principios.

Houve também a consagracédo da inversdo de fases e os procedimentos

devem se pautar no seguinte rito:

* Fase Preparatoria - art. 18 a 52

+ Divulgacao do Edital - art. 53, 54 e 164

« Habilitacdo - art. 62 a 70

» Apresentacdo de propostas e lances - art. 55 a 58
* Julgamento - art. 59 a 61

* Recursos - art. 165

+ Homologacéo - art. 71

A Fase Preparatéria contempla os seguintes atos:

» Plano Anual de Contratacoes - PCA.
« E o alinhamento de longo prazo da estratégia definida pela alta
direcdo com as unidades de negdcio, previamente divulgado
* Origem da Demanda
« Documento que consolida todas as contratacbes que o 6rgao ou
entidade pretende realizar ou prorrogar no exercicio financeiro

subsequente

16



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Escola de Servico Publico do Espirito Santo — Esesp

« Adivulgacéo do plano na internet permitira 0 acompanhamento da
sua execucao para corre¢cado de desvios e o controle social
» Possibilita a ampliacéo da realizagédo de compras conjuntas, bem
como sinaliza ao mercado fornecedor as pretensdes de aquisi¢coes
e ele pode se preparar, adequadamente e com antecedéncia, para
participar dos certames licitatérios
» Estudo Técnico Preliminar — ETP
» Esclarece as condi¢cdes da contratacdo acerca das necessidades,
requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais
caracteristicas que demonstrem a viabilidade técnica e econémica
da contratacao
« Avalia os cenarios possiveis e demonstra a viabilidade técnica e
econdmica das solucdes disponiveis
* Observar o Plano Anual de contratacdes, a real necessidade e
avaliacdo critica dos quantitativos, alternativas disponiveis no
mercado, 0s prazos de garantia, entrega e validade, novas
tecnologias, padrdes de sustentabilidade e adequacao
orcamentaria
+ Gestéo de Riscos
* Ferramenta estratégia para prevencdo e mitigacdo de falhar
pontuais
+ Termo de Referéncia, Projeto Basico, Projeto Executivo e Anteprojeto
» Edital e Anexos
* Abrange a Governanga e a Gestédo

Governanca Gestéao

Diretrizes Estratégicas Implementa Programas
Alta Administracao Gestores

Avalia, Dirige e Monitora Ciclo PDCA

Politicas Publicas e Servico a Eficiéncia Administrativa
Sociedade
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A governanca é a linha mestra das contratacdes. Art. 11, p.U. e Art. 169.
A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responséavel pela governanca
das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar 0s processos licitatérios e 0s respectivos contratos, com o intuito
de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacfes
ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacées.
* Acordao 1.545/16 Plenario TCU
« Com respeito a distincdo entre governanca e gestdo das
aquisicoes, cabe frisar que ndo sédo sinbnimos, embora sejam
complementares e interdependentes. Governanca refere-se a
definicdo do que deve ser executado (direcdo), e gestao refere-se
a forma como as executa
* Objetivos da Licitacao
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos
| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto
Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao
lll - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucgdo dos contratos

IV - incentivar a inovacédo e o desenvolvimento nacional sustentavel

» Dados de auditoria realizada em 309 o6rgaos da Administracdo Publica
Federal - Acord&o 2622/2015 - TCU e 1079/2019 - TCU
* 4% das Atividades relevantes ndo séo afetadas pelas aquisi¢cdes
« 75% da Alta Administracdo das organizacbes tem se
responsabilizado de forma inadequada pelos instrumentos de
governanca das aquisigoes
* 75% de Auséncia de Monitoramento adequado pela alta

administracao da gestao das aquisicbes
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* 46% Executam processo de planejamento anual das aquisi¢coes
* 27% dos Planos elaborados sao publicados
+ 3% em estdgio de capacidade de governanca aprimorado 14 mil

obras paralisadas. Investimento de 144 bi.

Art.174. Como agente
normativo e regulador da
atividade econbmica, o
Estado exercera na forma
da lei, as fungbes de
fiscalizagéo, incentivo e
planejamento

Art. 6°As atividades da
Administracdo Federal
obedecerao aos seguintes
principios fundamentais:

I-Planejamento

Art10°(.. )8 1°

Art. 14. Nenhuma compra
sera feita se, a adequada
caacterizacio de seu objeto e
indicacdo  dos  recursos
orcamentarios (...)

A responsabilidade na gestdo
fiscal pressupde a acédo

planejada e transparente (...)
(Lei de Responsabilidade Fiscal)

» Exigéncias do Decreto Estadual (Art. 11)

* estudo técnico preliminar - ETP (Art. 15 a 26);

« termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso (Art. 27 a 31);

* orgcamento estimado, que deve ser elaborado nos termos do
Capitulo V do Titulo Il, com as composicfes dos precos utilizados
para sua formacdo, quando aplicavel (Art. 32 a 44);

* motivacdo sobre o momento da divulgacdo do or¢camento da
licitacdo, observado o art. 24 da Lei Federal 14.133/2021;

+ edital de licitacdo, quando aplicavel (Art. 45 a 51);

* autorizagao da Autoridade Competente;

+ analise da Unidade Executora de Controle Interno - UECI, de
acordo com os critérios estabelecidos por cada 6rgao ou entidade
em regulamento préprio;

+ analise da Procuradoria Geral do Estado - PGE, conforme definido

em regulamento proprio.
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* Eficiéncia

Fazer adequadamente

Relacionar as necessidades
prioritarias do Org3o

Culdar dos Recursos

Alinhamento com o Orcamento

Cumprir © dever

Atender os regulamentos

* Eficacia

Fazer as coisas certas

Relacionar as necessidades
prioritarias do Orgao alinhadas

Maximizar os Recursos

Melhor aproveitamento da
capacidade operacional

Obter Resultados

Atingir a missdo institucional

aos objetivos estratégicos or¢amentaria
by I
Planejamento > ™,
~ | Controle > =
v l / l Execucao \
| Retorna p.

Adequado ‘ ‘ Eficaz ’ I Satisfataria \ ‘ Eficiente
Inadequado ‘ l Ineficaz ‘ l Insatisfatéria ‘ ‘ falho

Plano de Contratacdo Anual

« Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, 0s 0rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratac6es dos 6rgaos e entidades sob sua

competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e

subsidiar a elaboracgéo das respectivas leis orcamentarias.
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» Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem

interferir na contratacao, compreendidos:

Formalizagdo da

demanda
Estudo Técnico Andlise de Pesquisa de
Preliminar - ETP Riscos Pregos
Termo de Edital e
Referéncia Anexos

+ Areas envolvidas:
» Setor Requisitante
» Setor de Licitacdes
» Autoridade Maxima/Competente
* Promove a visao sistémica das demandas do Governo e a fragmentacéo
do processo de compras em geral.
- E uma ferramenta muito importante de planejamento, pois possibilita
visualizar e consolidar todas as contratacées comuns aos diversos 6rgaos
(Acordéo 1.545/16 Plenario TCU)

* Objetivos
* Racionalizar as contratacoes
» Sinalizar inten¢gbes ao mercado fornecedor
» Evitar o fracionamento de despesas
+ Garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano

diretor de logistica sustentavel e outros instrumentos de
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I
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governanca
* Articulacdo entre o planejamento e as propostas orgcamentarias
(subsidio)

* Beneficios:
+ Fortalecimento da fase de planejamento
+ Definigéo de responsabilidades
* Economia de escala com compras compartilhadas
« Execucao do orcamento de forma mais homogénea ao longo do
exercicio
* Empoderamento da area de contratacdes
* Producao de informagdes gerenciais
» Sinalizar ao mercado fornecedor

+ Coordenacéao apropriada das atividades

- Etapas:

/ T\ f \
IMPLEMENTACAO DO | ELABORAGEO
RCA DO RA
/7 \
CONTROLE BEXECUCAD
DO RA DO PA

J

N RN S’

/

‘ Baixo indice de ‘ Valores claramente v"éragilidades Ro prépri&-
| elaboragdodo PAC | | superiores aos valores | [PCA: conectividade com“
. ‘ ; | ; A
' DE|35_ Lf”'dacie de [ | de mercado , | osdemais sistemas e ’
\  Administracdo de cadastramento ) ussbilidade e '
Servicos Gerais  / \ meramente formal/,* ""~_disponibi|idade da_,.-""'

N (UASG) 2 _ noPAC : \_ ferramenta -

22



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Escola de Servico Publico do Espirito Santo — Esesp

Boas praticas

Estabelecimento de normativo interno

Elaboracdo de manual detalhando procedimentos internos
relativos ao processo de elaboracdo, aprovacdo, ajustes,
publicacao e execucao do PCA

Divulgagao interna do normativo ou do processo de trabalho
estabelecido

Estabelecimento de um calendario de compras, contendo a
definicho dos prazos de cada setor para efetivacdo das
contratacdes

Adocéo de providéncias no tocante as areas requisitantes que nédo
tém cumprido os prazos estabelecidos para o inicio dos processos
de contratacao

Estabelecimento de plano de comunicagao interno para constante
divulgacdo das etapas de elaboracdo, aprovacédo e execucgédo do
PCA

Acompanhamento do PCA, durante sua execucdo e controle da

gestao

Instrucdo Processual

Etapas:

1.
2.
3.

Formalizacdo da Demanda - Art. 72, da Lei n°® 14.133/21
Definicdo da Equipe de Planejamento

Estudo Técnico Preliminar - ETP - Art. 18, 21, 25, 36, 40,44 e 72
da Lein®14.133/21

Estudo Técnico Preliminar - ETP

Elementos

1.

Descricdo da necessidade

2. Previséo da contratacéo no plano de contratacdes anual
3.
4

. Estimativas das quantidades

Requisitos da contratacao
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Levantamento de mercado
Estimativa do valor da contratacéo
Descri¢ao da solucao

Parcelamento ou néo

© © N o U

Resultados pretendidos

10.Providéncias a serem adotadas
11.Contratacdes correlatas e/ou interdependentes
12.Impactos ambientais

13.Posicionamento conclusivo

» Elementos Minimos do ETP:

1. Descricédo da necessidade
Estimativa das quantidades
Estimativa do valor da contratacéo

Parcelamento ou ndo da contratacao

o & w0 DN

Posicionamento conclusivo

O posicionamento conclusivo deve ser direcionado a afirmar se a solucdo €
benéfica ou ndo em termos de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade,

para atendimento da demanda apresentada.

Casos Concretos

Aco6rdéo TCU n®2.223/2019 - Primeira Camara

(...) objeto do processo administrativo 2426/2012, nao foi precedida do estudo
adequado sobre a necessidade da contratacdo, deixando de ser analisadas
possiveis Alternativas(...)

Acordéao TCU n° 214/2020 — Plenario

Em licitagbes para aquisicao de equipamentos, havendo no mercado diversos
modelos que atendam as necessidades da Administracdo, deve o 6rgdo licitante
identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as
especificacdes técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a

realizacdo de ampla pesquisa de mercado.
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Acordéo TCU Nn°1.167/2020 — Plenéario

Ciéncia [...] sobre as seguintes impropriedades, [...] para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevenc¢do da ocorréncia de outras semelhantes:
[...] a auséncia, na fase de planejamento da contratagao, de levantamento das
diferentes solugdes disponiveis no mercado aptas a atenderem a demanda [...]
contrariou o principio constitucional da eficiéncia, uma vez que a entidade
empreendeu esfor¢os desnecessarios na realizagdo de procedimento licitatorio,
o qual foi posteriormente revogado, em razéo de o objeto dessa contratacdo nao

atender plenamente a demanda da entidade [...]

Anélise de Risco

* Risco = Possibilidade de dar errado

* Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir
na contratacao, compreendidos:
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucao contratual

* Nivel de Risco €& determinado pela combinacdo das suas
consequéncias para a contratacdo (Impacto) e a chance de ocorréncia
(Probabilidade)

« Baixo: danos que ndo comprometem o processo/servico. Devem
ser catalogados nos relatérios pds-contratuais para apoiar no
desenvolvimento dos futuros planejamentos

+ Meédio: danos que comprometem parcialmente o processo/servico,
atrasando-o ou interferindo na qualidade

* Alto: danos que comprometem a esséncia do processo/servico,
impedindo-o0 de seguir seu curso

O Decreto n° 9.203/20177 define, em seu art. 2°, IV, que gestéo de riscos € um
processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela

alta administracéo, que contempla atividades de identificar, avaliar e gerenciar
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potenciais eventos que possam afetar a organizacdo, destinado a fornecer

seguranca razoavel quanto a realizacao de seus objetivos.

5—- Modalidades

|

|
Concorréncia Concorréncia (art. 29)
Tomada de Precos NAO

MODALIDADES | S i
Concurso Concurso (art. 30)
(art. 28) Leilao Leilao (art. 31)
Pregao Pregao (art. 29)
RDC NAO
NAO Didlogo Competitivo (art.
32)

Concorréncia

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)
XXXVII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

C) técnica e preco;

d) maior retorno econdémico;

e) maior desconto;
Hipdteses de aplicacdo da concorréncia: a primeira coisa a se observar € que a
Lei n° 14.133/2021 abandona o critério pecuniario para determinacdo da
possibilidade de uso de cada uma das modalidades. O cabimento da
concorréncia na NILCA é fixado por um aspecto material que diz respeito a
natureza do objeto e suas circunstancias no mercado.

A Lei n°® 14.133/2021 adota o conceito de bens e servicos especiais como
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antbnimo dos bens e servicos comuns. Como ja exposto nos topicos anteriores,
a NLLCA reserva ao pregao a contratacdo de bens e servigos comuns. A
concorréncia, em linhas gerais, fica destinada a contratacdo de obras (comuns
e especiais) e de bens e servicos considerados especiais, assim como as
lictacbes para o0s servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. Primeiramente, vamos buscar definir o que seria
a obra e os bens e servicos especiais, que sdo 0s objetos mais comuns da
modalidade concorréncia.

Em relacéo as obras, na sistematica da Lei n° 14.138/2021, elas serdo quase
gue sempre licitadas pela modalidade concorréncia. Consoante enunciado pelo
paragrafo Unico do art. 29, ndo € possivel a aplicacdo do pregéo para as obras.
Além da concorréncia, a Unica modalidade legalmente apta a licitar obras no
novo regime é o dialogo competitivo, mas apenas em situacdes especificas (art.
32 da Lei n® 14.133/2021).

Por isso, em regra, as obras serao licitadas pela modalidade concorréncia.
Quanto aos bens e servicos, so € possivel aplicar a concorréncia quando se trata
de bens e servicos especiais. Consoante ja asseverado, a lei n° 14-133/2021
coloca os bens e servicos especiais como antagbnicos dos bens ou servi¢os
comuns. A Nova Lei de LicitagBes praticamente diz que o especial € aquele que
nao pode ser considerado comum, de modo que a compreenséao do primeiro, em
certa medida, exige o conhecimento deste Ultimo. Assim, diz o art. 6° da NLLCA
sobre 0s bens e servicos comuns e especiais.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado;

XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XllI do caput deste
artigo, exigida justificativa prévia do contratante;

A heterogeneidade é o elemento mais forte da especialidade de um bem ou
servico, pois é ela quem impede a padronizacdo de uma linguagem capaz de
caracterizar o objeto desejado pelo Poder Publico. Ademais, sendo bem ou

servico heterogéneo nos seus aspectos de desempenho e qualidade, torna-se
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completamente inadequado licitd-lo com base no critério exclusivamente
pecuniario (menor preco ou maior desconto), pois jA que cada proposta
apresentara o bem ou servigo com caracteristicas diversas, é recomendéavel que
a Administracéo julgue tais propostas baseada em aspectos financeiros e de

gualidade.

Pregéo
* Pregéo X Concorréncia

* Modalidades com ritos idénticos (Art. 28)

* Pregao: critério de julgamento € menor preco ou maior desconto
Pregdo: ndo é aplicavel para servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, obras e servi¢cos especiais de engenharia.
O pregéo € uma das modalidades que foram mantidas na Lei n° 14.133/2021 de
forma muito semelhante a maneira como € regulada no regime tradicional,
especificamente na Lei n° 10.520/2002. Ha semelhanca, porque essa
modalidade também sofreu algumas alteracées na NLLCA, inclusive no que diz
respeito a caracteristicas consideradas marcantes para o pregdo da Lei n°
10.520/2002.
A Lein® 14.133/2021 conceitua o pregdo no art. 6° com as seguintes palavras:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()
XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o
de maior desconto;
O pregéao continua reservado para bens e servicos comuns, mas agora, com 0
comando legal de obrigatoriedade. Ou seja, a Nova Lei de Licitacfes traz ao
nivel da legalidade o que no regime anterior foi imposto por regulamentos. No
regime da Lein® 14.133/2021, o proprio conceito de pregao ja indica que se trata
de modalidade obrigatéria para a aquisicdo de bens e servicos comuns (art. 6°,
XLI). Isso significa dizer que, detectado o cabimento da modalidade em estudo,
0 Seu uso é obrigatorio.

Os prazos estédo previsos no art. 55 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances,
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contados a partir da data de divulgacéo do edital de licitacéo, sdo de:

| - para aquisicéo de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipoteses ndao abrangidas pela alinea “a”
deste inciso;

Il - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de
obras e servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de servigcos
especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execucdo for de
contratacao integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execucédo for o de
contratacdo semi-integrada ou nas hipoteses ndo abrangidas pelas
alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

Il - para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de maior
lance, 15 (quinze) dias uteis;

IV - para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e
preco ou de melhor técnica ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias
teis.

8§ 1° Eventuais modificacdes no edital implicardo nova divulgacdo na
mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteracdo nao comprometer a formulacéo das propostas.

8§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante deciséo
fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitacdes realizadas pelo

Ministério da Saude, no Ambito do Sistema Unico de Salde (SUS).
De modo geral:

Para apresentar propostas e lances o prazo é de 08 (oito) dias para bens e 10

(dez) dias para servicos. Prazo de impugnacédo ou esclarecimento do edital € de
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até 03 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. Quanto aos
recursos, a Lei imp0e duas etapas para a interposicdo do mesmo em qualquer
modalidade de licitacdo, sendo necessario, primeiro, a manifestacdo imediata da
intencao de recorrer e, posteriormente, a apresentacdo das razdes recursais no
prazo de 3 (trés) dias uteis (art. 165, inciso I, c/c o 81° do mesmo art. 165, da
NLLCA). As contrarrazdes recursais também devem ser apresentadas no
mesmo prazo de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimac&o pessoal ou
de divulgacéo da interposicéo do recurso (art. 165, 84°, da Lei n° 14.133/2021).

Leildo
Art. 31. O leildo poderd ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da Administragéo, e regulamento
devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.
8§ 1° Se optar pela realizacdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administragdo devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagéo
na modalidade pregéo e adotar o critério de julgamento de maior desconto
para as comissdes a serem cobradas, utilizados como parametro maximo
os percentuais definidos na lei que regula a referida profissdo e
observados os valores dos bens a serem leiloados.
§ 2° O leilao ser& precedido da divulgacdo do edital em sitio eletrdnico
oficial, que contera:
| - a descricdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imovel,
sua situacédo e suas divisas, com remissao a matricula e aos registros;
Il - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual podera
ser alienado, as condicdes de pagamento e, se for o caso, a comissao do
leiloeiro designado;
IIl- a indicagdo do lugar onde estiverem 0s moveis, 0s veiculos e 0s

semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leildo, salvo se
excepcionalmente for realizado sob a forma presencial por comprovada
inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracdo, hipotese em
gue seréo indicados o local, o dia e a hora de sua realizacéo;
V - a especificacdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes

sobre os bens a serem leiloados.
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§ 3° Além da divulgagéo no sitio eletrénico oficial, o edital do leildo sera
afixado em local de ampla circulacdo de pessoas na sede da
Administragdo e poderda, ainda, ser divulgado por outros meios
necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade da licitacao.

8§ 4° O leildo n&o exigira registro cadastral prévio, ndo tera fase de
habilitacdo e dever4 ser homologado assim que concluida a fase de
lances, superada a fase recursal e efetivado o pagamento pelo licitante

vencedor, na forma definida no edital.

Dialogo Competitivo

Possibilita que o Poder Publico conte com a colaboracdo do mercado para
definicdo do objeto do qual o Estado necessita e, em razdo da sua complexidade,
nao tem condi¢des de definir sozinho a solucéo a ser contratada.

Segundo o Art. 6°, XLII, Lei 14.133/2021.:

XLII - dialogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratacdo de obras,
servicos e compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apdés o

encerramento dos dialogos;

E cabivel nos casos de contratacdo de bens (compras), servigcos ou obras, senio
vejamos a parte inicial do art. 32 da Lei 14.133/2021.:
Art. 32. A modalidade didlogo competitivo € restrita a contratacbes em
gue a Administracao:
| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicdes:
a) inovacéo tecnoldgica ou técnica;
b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita
sem a adaptacédo de solugdes disponiveis no mercado; e
c) impossibilidade de as especificagdes técnicas serem definidas com
precisao suficiente pela Administracao;
Il - verifiqgue a necessidade de definir e identificar os meios e as

alternativas que possam satisfazer suas necessidades, com destaque para
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0S seguintes aspectos:
a) a solucao técnica mais adequada;
b) 0s requisitos técnicos aptos a concretizar a solugéo ja definida;

c) a estrutura juridica ou financeira do contrato; Il - (VETADO).

Para instruir o procedimento de contratacdo de Didlogo Competitivo devera ser
formada uma comissédo de contratacdo com pelo menos 03 (trés) agentes
publicos que possuam cargo ou emprego publico efetivo. Dai por diante o

procedimento conta com 03 (trés) fases:

1. pré-selecao;
2. dialogo propriamente dito e;
3. fase competitiva.

Na pré-selecdo as empresas sao convidadas a realizar a manifestacdo de
interesse na participacéo da licitacdo. Nesta etapa os critérios de habilitacdo sao
relativos a qualificacé@o técnica e econdmico-financeira, tal como se a etapa de
pré-selecdo seja a propria etapa de habilitacdo. No dialogo competitivo a fase de
habilitacdo ocorre primeiro que a de apresentacdo das propostas e a de
julgamento. Nesse sentido, a pré-selecdo ndo é uma etapa na qual ha
competi¢cdo, mas séo analisados o atendimento aos requisitos. Trata se de uma

etapa de nivelamento dos interessados.

No dialogo as negociacdes e o repasse de informacdes devem ser realizados de
maneiro isonémica, em respeito aos principios do art. 5° da Lei 14.133/2021. As
propostas, mesmo em suas versdes iniciais sdo sigilosas, pois sdo construidas
individualmente e ndo de maneira coletiva. Diante disso, é admitida a
possibilidade de a administracdo eleger mais de uma solucéo, até mesmo a de

todos os participantes.

Fase competitiva é a fase em que se divulga o edital com as especificacdes das
solucdes eleitas e o critério de julgamento. Prazo de 60 (sessenta) dias Uteis
para apresentacéo da proposta. O critério de julgamento deve considerar fatores
além do preco. O meio adequado de avaliagdo deve considerar fatores objetivos

de técnica e preco combinados.
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6 — Pesquisa de Precos

Quais critérios influenciam uma pesquisa de preco?
e Especificacdo do bem ou servigco
e Quantidade que se pretende adquirir
e Pracga ou mercado a ser pesquisado
e Prazo de entrega e forma de execucéo
e Garantias exigidas
Principais erros cometidos
e Nao utilizar como fonte principal de pesquisa os precos praticados na
Administragdo Publica
e Realizar pesquisa de precos sem considerar a cotacao individual de cada
item, potencializando o risco da pratica de jogo de planilhas
e Desconsideracdo dos critérios e condigBes exigidos na descricdo do
objeto, para obtencéo dos precos
e Inexisténcia da analise da melhor metodologiapara obtencdo do preco
estimado
e Inexisténcia de analise critica dos valores orcados
Lei 14.133/21, art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto
Parametros
e Painel de preco ou banco de precos
e ContratacOes similares realizadas por entes publicos
e Fornecedores (minimo 3)

e Midia especializada ou sites especializados de dominio amplo

A pesquisa de preco na pratica
1. Descricéo do objeto a ser contratado
2. ldentificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa

3. Caracterizagao das fontes consultadas
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Série de precos coletados

Método estatistico aplicado para a defini¢cdo do valor estimado
Justificativas para a metodologia utilizada

Memoria de calculo do valor estimado e documentos

Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta

4.
5.
6.
7.
8.
9.

Decreto Estadual (Art. 32 a 44)

Registro das evidéncias nos autos

e Valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de precos
coletados; desconsidera valores inexequiveis e excessivamente elevados
e 0s expressivamente inferiores ou superiores

e Andlise Critica do(s) Preco(s) - documento com identificacdo do(s)
agente(s) responsavel(is) pela cotacdo, das fontes consultadas, dos
precos coletados, do critério ou método empregado e data

e Observar as condi¢cdes comerciais, prazos e locais de entrega, instalacao
e montagem do bem ou execucdo do servico, formas de pagamento,
fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso

e Parametros, empregados de forma combinada ou nao:

o aquisicdes e contratagbes similares periodo maximo de 6 (seis)
meses anteriores a data da elaboracdo do documento;

o dados de pesquisa publicada em midia especializada desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses anteriores a data da elaboracdo do
documento;

o pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagcao formal de cotacdo, com justificativa da escolha desses
fornecedores e obtidos no maximo 6 (seis) meses antes da data de
elaboracdo do documento

e Priorizar a informacdo obtida a partir de aquisicbes e contratacoes
similares
e Vigéncia de 6 meses

e Pesquisa realizada com fornecedores deve: (i) disponibilizar TR ou
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Projeto Basico e demais elementos para completa compreensdo do
objeto; (ii) prazo compativel com a complexidade do objeto; (iii) proposta
formal com descricdo do objeto, valor unitario e total, (iv) CNPJ e contato
do proponente e; (v) relacdo de fornecedores que foram consultados e
nao enviaram propostas

e Meétodos para obtencado do preco estimado: (i) média, (ii)) mediana ou (iii)
menor dos valores remanescentes

o Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados

o Possivel acrescentar ou subtrair determinado percentual, para
atrair o mercado e mitigar o risco de sobrepreco

o Possivel determinar preco estimado com base em menos de trés
precos, desde que devidamente justificado

e Preco estimado nas contratacdes diretas deve seguir a mesma regra.

o Quando possivel, o preco devera se basear em valores de
contratacoes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada para outros contratantes, publicos ou privados, no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo e/ou;
tabelas de precos vigentes da mesma

o Se a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco podera ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza

o Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente demonstrados e justificados

e Data do orcamento estimado: a data da elaboracdo da Analise Critica
do(s) Preco(s)

Com as informacdes obtidas até esta fase é possivel elaborar o Termo de

Referéncia ou o Projeto Basico.

Elementos do TR: Art. 6°, XXIII, Lei 14.133/21
e Definigao do objeto

e Fundamentacao da contratacao
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e Descrigao da solugdo como um todo

e Requisitos da contratacdo

e Modelo de execucéo do objeto

e Modelo de gestéao do contrato

e Critérios de medicdo e de pagamento

e Forma e critérios de selecao do fornecedor
e Estimativas do valor da contratacao

e Adequacédo orcamentaria

Elementos do Projeto Basico: Art. 6°, XXV, Lei 14.133/21,
e Levantamentos topograficos e cadastrais
e Solucdes técnicas globais e localizadas
e |dentificacdo dos tipos de servicos e dos materiais
e Estudo e a definicdo de métodos construtivos
e Subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestédo da obra

e Orcamento detalhado do custo global da obra

O Decreto Estadual, em relagdo ao TR, prevé:

Decreto Estadual (Art. 27 a 31)
¢ Definicdes imprescindiveis a elaboracéo do edital ou do contrato séo:
(i) condicdes de execugéao, de recebimento, garantias e pagamento;
(i) regime de fornecimento, de prestacao de servigos ou de execucao de
obras;
(iii) modalidade de licitacao, critério de julgamento, modo de disputa;
(iv) exigéncias de habilitacdo, qualificagcdo técnica e econdmico-financeira,
indice e periodicidade de reajuste de precos;
(v) critérios de pontuacao e julgamento nas licitagbes de melhor técnica ou
técnica e preco;
(vi) participacéao ou ndo de empresas em consorcio;
(vii) matriz de alocacéo de riscos;
(viii) responsabilidade pela obtencdo de licengas ambientais e
desapropriacoes;

(ix) critérios de avaliagcdo dos servigos prestado;
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(x) instrumento de Medicao de Resultados - IMR €;

(xi) direitos, obrigagGes e responsabilidades das partes

N&o elaboracdo do ETP néo afasta a obrigatoriedade de previsdo da
matriz de alocacéo de risco no termo de referéncia ou projeto basico
TR, anteprojeto, projeto basico e projeto executivo devem ser elaborados
conjuntamente por servidores das areas requisitante e técnica

Na contratacdo direta 0 TR ou projeto basico deve:

(i) justificar a escolha do contratado e a inviabilidade ou dispensa de licitacéo;

(il) apresentar exigéncias de habilitacdo

TR ou o projeto basico deve ser submetido a apreciacdo e aprovacao da

autoridade competente

Por conseguinte, respeitando o Art. 17, Lei 14.133/21. prevé que o processo de

licitagcdo observara as seguintes fases, em sequéncia: Il - de divulgacao do edital

de licitacao.

O Edital devera indicar:

Objeto da futura contratacao
Requisitos e critérios de avaliagdo

Condicdes da contratacdo

Os tipos de editais mais comuns na administracdo sao os seguintes:

Compras tradicionais

Compras por sistema de registro de precos

Servicos ndo continuados

Servicos continuados com ou sem méao de obra exclusiva
Servigos de engenharia

Solucéo de tecnologia da informacao

Compras e Contratacdo de Servigos Art. 2°, Lei 14.133/21

| - alienagéo e concesséao de direito real de uso de bens

Il - compra, inclusive por encomenda

lIl - locacéo

IV - concesséo e permisséo de uso de bens publicos

V - prestacao de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados
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VI - obras e servi¢os de arquitetura e engenharia

VII - contratacgdes de tecnologia da informacao e de comunicacao

Art. 20, Lei 14.133/21. As compras tem por objetivo
e Suprir demandas da Administracao Publica

e Vedada aquisicéo de artigos de luxo

Indicac@o de marca, Art. 41, Lei 14.133/21 Possivel indicar marca quando:

e Padronizacéo do objeto

e Manter compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados

e Determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante

e Descricao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificagédo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir

apenas como referéncia

7 — Fase Externa

7.1 - Publicacéo do Edital

Art. 54. A publicidade do edital de licitacao seré realizada mediante divulgacao e
manutencao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no PNCP.

8 10 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicacéo de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como
em jornal diario de grande circulacao.

§ 20 E facultada a divulgac&o adicional e a manutenc&o do inteiro teor do edital
e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgdo ou
entidade responsavel pela licitacdo ou, no caso de consorcio publico, do ente de
maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados

devidamente cadastrados para esse fim.
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7.2 - Prazos Apresentacao de Propostas

PRAZOS (DIAS UEIS) ‘ Art, 55 I

08 Aquisicdo de bens pelo menor prego ou maior desconto.

10 Servigos comuns e obras e servicos comuns de engenharia pelo menor
prego ou maior desconto.

15 * Aquisicao de bens com outros critérios de julgamento.
* Licitacao com julgamento pelo maior lance. (Leildo)

25 Servicos especiais e obras e servigos especiais de engenharia pelo
menor pre¢o ou maior desconto.

35 * Servigos e obras com contratagdo semi-integrada e demais casos
* Licitagdo por Técnica e Prego ou Melhor Técnica ou Contetido

Artistico
60 Servigos e obras com contratacdo integrada

7.3 - Prazos — Alteracéo de Edital

Art. 55 8§ 1o Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgacdo na
mesma forma de sua divulgagéo inicial, além do cumprimento dos mesmos
prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo nédo
comprometer a formulacdo das propostas.

§ 20 Os prazos previstos neste artigo poderao, mediante decisao fundamentada,
ser reduzidos até a metade nas licitagfes realizadas pelo Ministério da Saude,

no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

7.4 - Impugnacgoes e Esclarecimentos

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagcéo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado
ao ultimo dia util anterior & data da abertura do certame.
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Boa pratica na divulgacéao dos editais...

Art.8°, 83°, Leil2.527/2011:

lll-possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados elegiveis por maquina;

A utilizacédo de arquivos PDF néo editaveis dificulta a busca de informacgdes no
documento, em prejuizo ao principio da transparéncia e contraria o disposto no
art.8°,83°,incisolll, da Lei 12.527/2011. (Acordao TCU 934/2021)

7.5 - Critérios de julgamento

* MENOR PRECO
* MAIOR DESCONTO
Critérios de * MELHOR TECNICA OU CONTEUDO ARTISTICO

* TECNICA E PRECO

julgamento

* MAIOR LANCE NO CASO DE LEILAO
¢ MAIOR RETORNO ECONOMICO

7.6 — Julgamento

Andlise e avaliacao
da proposta;

Desclassificacao
das propostas;

Critérios de
desempate;

Negociagao com o
1° colocado
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Serdo desclassificadas as propostas que, Art. 59:

contiverem vicios

apresentarem
desconformidade com Inexequibilidade

guaisquer outras
exigéncias do edital, de propostas

desde que

nao obedecerem &s
especificacdes técnicas
pormenorizadas no edital

nao tiverem sua
exequibilidade
demonstrada, quando
exigido pela
Administracdo

apresentarem precos
inexequiveis ou
permanecerem acima do
orcamento estimado

7.7 - Critérios de desempate — Art. 60

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, seréo utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hip6tese em que os licitantes empatados poderdo apresentar
nova proposta em ato continuo a classificagéo;

Il - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverédo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de
atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

lll - desenvolvimento pelo licitante de a¢bes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento; (Vide Decreto n°
11.430, de 2023) Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme

orientacdes dos 6rgdos de controle.
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§ 1° Em igualdade de condi¢des, se ndo houver desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servi¢cos produzidos ou prestados por:
| - empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do érgéo
ou entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso
de licitacdo realizada por 6rgéo ou entidade de Municipio, no territorio do Estado
em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

lIl - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009.

7.8 — Habilitacao

a Lei 14.133/21 nao trouxe muitas inovacdes nessa fase, porém a Lei trouxe
como regra a inversao das fases (0 que era realizado apenas para o Pregao),
desta forma, a analise da habilitacdo s6 sera realizada do licitante vencedor, o
gue faz todo sentido, levando em consideracdo os principios da celeridade,
eficiéncia.

A fase de habilitacdo € a etapa da licitacdo em que séo verificadas as condicdes
de capacidade e habilitacdo dos licitantes. Essa fase ocorre apés a fase de
recebimento e analise das propostas, e tem como objetivo avaliar se os licitantes
tém condicdes técnicas, financeiras e juridicas de executar o objeto da licitacéo.
Durante a fase de habilitacdo, sdo verificadas questbes como a existéncia da
pessoa juridica, a regularidade fiscal e trabalhista do licitante, a sua qualificacao

técnica e a sua capacidade financeira para executar o contrato.

7.8.1Habilitag&o Juridica - Art. 66

A Habilitag&do Juridica, visa comprovar a existéncia e a capacidade do licitante
de exercer e assumir obrigacdes perante a Administracdo Publica. Deve
demonstrar se esta legalmente constituida.

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacao a ser apresentada por

ele limita-se a comprovacgéo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,

42


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Escola de Servico Publico do Espirito Santo — Esesp

o
an®

esesp

de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

7.8.2 - Habilitagéo Técnica - art. 67

E a comprovacdo exigida do Licitante selecionado para comprovar sua
capacidade de executar o objeto descrito pela administracéo.

Esse é um ponto bem sensivel das licitagbes, ora pela administracdo exigir
requisitos desnecessarios, dificultando a finalizacdo da contratacéo, ora por ndo
exigir atestados capazes de selecionar um bom fornecedor para a execucédo do
objeto contratado. O TCU, tem uma vasta jurisprudéncia em que proibe por
exemplo a exigéncia de vérios certificados ISSO, Selo ABIC, entre outros.

A Lei 14.133/21, ndo exigiu que os profissionais técnicos, que irdo trabalhar na
execucdo do contrato, sejam contratados com vinculo trabalhista, ja
considerando os julgados do TCU que julgava essa pratica ilegal. Para atender
a a qualificacao profissional é suficiente um contrato de prestacdo de servicos.
A exigéncia de atestados sera restrita a parcela de maior relevancia do objeto,
sendo estas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% do objeto e
sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia ou valor significativo,
vedadas limitac6es de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.
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Julgados:

Para fins de habilitacao técnico-operacional em certames visando a contratacdo
de obras e servi¢cos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em
nome da licitante, podendo ser solicitadas as certidées de acervo técnico (CAT)
ou anotacdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e
veracidade as informacdes constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes. (Acérddo TCU 3298/2022)

Em licitacbes de servicos continuados, para fins de qualificagdo técnico-
operacional, a exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos (subitens
10.6, b, € 10.6.1 do Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG 5/2017), lapso temporal em
regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada
fundamentacédo, baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do 6rgdo
contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar a prestacao
do servico em conformidade com as necessidades especificas do 6rgéo, por
forca da sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra
particularidade. Acérdao 503/2021 Plenario, Representacdo, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman.

7.8.3 - Habilitacdes fiscal, social e trabalhista - art. 68
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Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

lll - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI- o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo
Federal.

8 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagéao de atendimento do disposto nos incisos lll, IV e V do caput

deste artigo devera ser feita na forma da legislacéo especifica.

7.8.4 - Habilitacdo econdmico-financeira - art. 69

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério,
e sera restrita a apresentacao da seguinte documentacao:

* |- Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais

demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;
» |l - Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da

sede do licitante.

7.9 - Da apresentacao ou dispensa da habilitagcéo - art. 70
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Nas contratagdes em valores inferiores a
Dispensa de um quarto do limite para dispensa de licita-

Documentagao ¢do para compras em geral.

Nas contratagdes de produto para
pe— pesquisa e desenvolvimento até o
valor de RS 300.000,00.

Art. 70. A documentacdo referida neste Capitulo podera ser:

| - Apresentada em original, por cépia ou por qualquer outro meio expressamente
admitido pela Administracao;

Il - Substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica,
desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao
disposto nesta Lei;

lIl - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacfes para entrega imediata,
nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa
de licitacdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa
e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Do Saneamento da Proposta, Substituicio ou Apresentacdo de novos

documentos

Na falta de documento relativo a fase de habilitacdo em pregdo que consista em
mera declaracédo do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso
por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o
saneamento da falha, em respeito aos principios do formalismo moderado e da
razoabilidade (Acérdao TCU 988/2022).

7.10 - Recurso ART. 165
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Registro cadastral
(indeferimento,
alteragao ou
cancelamento)

Julgamento das
propostas

Habilitacao ou
inabilitacao

3 DIAS UTEIS

Anulagao ou
revogacgao da
Intimacgao do Ato
ou da lavratura Rescisdao do contrato

unilateral

7.11 Encerramento

ENCERRAMENTO DA LICITACAO

AUTORIDADE SUPERIOR PODERA: Determinar saneamento
de irregularidades

ADJUDICARE
HOMOLOGAR

Revogar a Licitacao Anular a Licitagdo
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Art.71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos 0s recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior,
qgue podera:

IV-adjudicar o objeto e homologar a licitacéo.

N3o é cabivel imputar débito a gestor que homologou
processo de compra em que o superfaturamento das
aquisicoes era de dificil percep¢ao ao homem médio. Se a
pesquisa de precgo foi elaborada pelo setor competente do

orgao contratante, nao ha por que responsabilizar o
gestor, a menos que haja algum elemento no processo que
indique que ele tinha condicdes de questionar a pesquisa
realizada. (Acorddao TCU 378/23)

8- Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo - principais hipoteses e

procedimentos

Os procedimentos de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e dispensa de licitagdo, deverdo ser instruidos com os elementos
indicados no art. 72 da Lei 14.133/2021.:

» documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

+ estimativa de despesa,

» parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso;

» demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
COmM 0 COMpPromisso a ser assumido;

« comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificagdo minima necessaria;

* razao da escolha do contratado;

+ justificativa de preco;

» autorizagdo da autoridade competente.
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Importante destacar que o rol de documentos descritos € exemplificativo, ou seja,
outros documentos podem ser juntados a fim de comprovar a legalidade do
procedimento, bem como a realidade de cada Orgéo.

Outo ponto a ser destacado € a apresentacdo de uma justificativa de contratacao
acompanhada de elementos acerca da real dos fatos e casos autorizadores da
contratacdo. Assim, 0 processo devera ser instruido com todo o conjunto de
argumentos e comprovagdes que basearam a conclusao que indica o cabimento
da contratacao direta.

Essa questao, alias, ja é objeto antigo de apontamento pelo Tribunal de Contas
da Unido - TCU, que através do Acordao n°® 3.859/2007 — Primeira Camara,

sustentou:

“‘Da percuciente analise procedida nos autos, ndo resta demonstrada a
existéncia de documentos ou de indicios de que tal procedimento
(inexigibilidade) tenha sido observado ou cumprido. Além do mais, agravando a
situacdo, o recorrente limitou-se, apenas, a declarar a inviabilidade de
competicdo, sem justifica-la documentalmente. Assim sendo, considerando que
o0 ato de licitar constitui-se em verdadeiro principio constitucional (Constituicao
Federal, art. 37, inciso XXI), seu afastamento imotivado e nao justificado esta a
indicar a manutencéao do julgamento pela irregularidade das contas, e mais,
sinaliza para a pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar,
passivel de punicdo com multa, nos termos do art. 19, paragrafo Unico, c/c o art.
58, inciso |, ambos da Lei n° 8.443/92, que, a meu juizo, deve ter seu quantum
reduzido em relacéo ao valor originalmente arbitrado, uma vez que o responséavel
logrou desconstituir integralmente o débito que lhe fora imputado inicialmente”.
Ainda, destacamos um trecho do livro “Dispensa e inexigibilidade de licitagao:
Aspectos juridicos a luz da Lei n® 14.133/2021”:

“Outro requisito importante, mas néo indicado, ao menos literalmente, como
necessario para instrugdo dos processos de contratacdo direta, diz respeito as
contratacdes por dispensa de licitacdo. Nesses casos, no mais das vezes, existe
a possibilidade de a Administracéo selecionar o futuro contratado a partir de um
universo mais amplo de potenciais interessados em com ela contratar. Sendo
assim, julgamos pertinente que a Administracao junte ao processo, pelo menos,

trés propostas validas obtidas junto a empresas que atuam no ramo da
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contratacdo, de modo a escolher a mais vantajosa com base em uma
competitividade minima.

No Acérdao n° 1.565/2015, o Plenério do Tribunal de Contas da Unido adotou
essa orientacdo, ao concluir que a justificativa do preco deve ser realizada,
preferencialmente, “no caso de dispensa, apresentagdo de, no minimo, trés
cotacOes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo

for possivel obter essa quantidade minima.”

Por fim, importante mencionar, que o art. 73 da Lei 14.133/2021 traz a
responsabilidade solidaria do contratante e do agente publico, quando a

contratacéo direta ocorrer com dolo, fraude ou erro grosseiro.
8.1 — Inexigibilidade de Licitacdo

Em termos gerais, a inexigibilidade de licitacdo é aplicada quando o Orgéo faz a
contratacdo de forma direta, nos casos em que o objeto a ser contratado é

caracterizado como inviavel para competicao.

Aquisicdo de materiais, de equipamentos
ou de géneros ou contratacdo de servigos
gue s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos.

E inexigivel a
licitacdo quando

Contratacdo de profissional do setor

artistico, diretamente ou por meio de

inviavel a
competicdo, em empresario  exclusivo, desde que
especial nos consagrado pela critica especializada ou
casos de:

pela opinido publica.

Contratacéo de servigcos técnicos
especializados de natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade

para servi¢os de publicidade e divulgacao.
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Quiais os servicos técnicos que podem ser considerados para inexigibilidade?

A lei, em seu artigo, 74, lll, especifica 0s servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual que podem ser objeto de casos de
inviabilidade de competicdo, motivando legitimamente a inexigibilidade de

licitagéo. Séo eles:

Estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos

o Pareceres, pericias e avaliacdes em geral
« Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias
« Fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos
« Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas
e Treinamento e aperfeicoamento de pessoal
« Restauracéo de obras de arte e de bens de valor histérico
o Controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia
gue se engquadrem no disposto neste inciso
Além disso, € importante lembrar que a lei veda a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgagéo.

8.2- Dispensa de Licitagéo

O art. 75 traz as hipoteses de dispensa de licitacdo, em rol taxativo. Vamos tratar

dos casos mais comuns:

v" Novos limites de valores
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- Contratacdo que envolva valores inferiores a R$114.416,65, no caso de obras
e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;

- Contratacado que envolva valores inferiores a R$57.208,33, no caso de outros
Servigos e compras;

A nova lei previu a necessidade de atualizagao dos valores constantes a cada 1°
de janeiro, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo. Assim, ndo teremos valores
defasados.

O paragrafo primeiro do art. 75, descreve que devera ser observado o somatério
das aquisicbes no exercicio financeiro para objetos da mesma natureza,
contudo, exclui essa exigéncia para contratacfes de até R$8.000,00 de servigos
de manutencao de veiculos automotores, incluido o fornecimento de pecas.
Entdo, se, por exemplo, houve conserto em um veiculo cujo valor foi de
R$5.000,00, o saldo continuara sendo de até R$114.416,65. Por outro lado, se
o valor foi R$8.500,00, por exemplo, o saldo agora serd de R$113.916,65, ou
seja, houve diminuicao do saldo tendo em vista que o valor do conserto foi acima
de R$8.000,00.

v Licitagdo deserta/fracassada

- Contratacdo que mantenha todas as condicdes definidas em edital realizada ha
menos de 1 (um) ano, quando se verificar:
a) nado surgiram licitantes interessados ou néo foram apresentadas propostas

validas;

Importante observar a condicédo de que a licitacao tenha se realizado ha menos
de 1 ano.

v' Emergéncia ou Calamidade Publica
- Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, somente para aquisicéo
dos bens necessarios ao atendimento da situagcdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo

maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da

52



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Escola de Servico Publico do Espirito Santo — Esesp

calamidade, vedadas a prorrogacéo dos respectivos contratos e a recontratacao

de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

Ressalte-se que deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado e
adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio,
sem prejuizo de apuracao de responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situagdo emergencial, conforme paragrafo 6° do art. 75.

9 - Tratamento Diferenciado a Microempresas e Pequenas Empresas

A Lei 8.666/1993, ndo previa nenhum tratamento especial as ME-EPP. Somente
com a edicdo do Estatuto das ME-EPP, a Lei Complementar Federal (LC)
123/2006, criaram-se normas gerais para o tratamento diferenciado e favorecido
a tais empresas, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicbes de bens e
servigos pelos Poderes Publicos. Aqui no Estado do Espirito Santo, atualmente
vigora, o Estatuto das Pequenas Empresa, LC 612/2012.

Essas medidas, que constam dos arts. 42 a 49 da LC 123/2006, foram
expressamente acolhidas pela nova Lei de Licitacfes, Lei n® 14.1333/21, em seu
art. 4°, caput:

“Art. 4° Aplicam-se as licitagcbes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicfes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.”

+ MICROEMPRESA, é aquela que auferir, em cada ano-calendério, receita

bruta igual ou inferior a R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);

« EMPRESA DE PEQUENO PORTE, é aquela que auferir, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais).

9.1 - Beneficios:

* Prazo adicional para comprovagéo da regularidade fiscal e trabalhista no

53


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Escola de Servico Publico do Espirito Santo — Esesp

momento da habilitagcdo em procedimentos licitatorios;

* Na habilitagdo para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para
a locacdo de materiais, ndo serd exigida a apresentacdo de balanco
patrimonial do ultimo exercicio social.

» Preferéncia de contratacdo em caso de empate fictio de propostas;

+ Licitacao exclusiva para ME-EPP;

« Exigéncias no edital para que os vencedores subcontratem ME-EPP;

» Estabelecimento de cotas para fornecimento pelas ME-EPP de bens e
servicos de natureza divisivel;

» Possibilidade de receberem o pagamento devido sem que a ADM observe
a ordem cronolégica das obrigacdes (art. 141, 8§ 1°, 1I);

» Participacdo em certame licitatorio de consorcios compostos, em sua
totalidade, de ME e EPP, nao se aplica o acréscimo de 10% a 30% sobre
o valor exigido de licitante individual para a habilitacdo econdémico-
financeira (art. 15, § 2°).

9.2 - Excecoles:

« Aquisicdo de bens ou contratacdo de servigcos em geral, quanto ao item
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como EPP (art. 4°, § 1°, inciso 1), a saber R$ 4,8
milhdes anuais.

» Contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitagdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como EPP (art. 4°, § 1°, inciso Il).

* No ano-calendério de realizacéo da licitacao, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracéo Publica cujos valores somados extrapolem
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como EPP
(art. 4°, § 2°).

Os Editais com obediéncia a nova Lei de LicitagBes vao limitar a utilizacdo dos
beneficios previstos para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte na
Lei Complementar 123/2006 a licitac6es de até R$ 4.800.000. E esse limite vale

por item ou total do certame e também para 0 acumulado de contratos que essas
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empresas firmaram num mesmo exercicio/ano. Ou seja, o limite ndo € mais o
faturamento dessas empresas, mas o valor das licitagcdes.

Em resumo, as MEs e EPPs deixam de ter o direito de regularizar sua
documentacéo fiscal e o direito ao empate ficto em licitacdes em que o item seja
superior a R$4.800.000. Desta forma, se no mesmo ano a empresa ja firmou
compromissos contratuais com montante igual a R$ 4.800.000, mesmo néo
tendo até a data da licitacdo faturado (emitido a devida nota fiscal), ndo pode
mais usufruir dos beneficios da LC 123, visto que seu comprometimento
ultrapassaria esse valor. A ME ou EPP podera participar da licitacdo, porém, sem

direito a qualquer beneficio.

10 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

Conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou
licitacdo nas modalidades pregéo ou concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestacao de servicos, inclusive de engenharia, a obras e a aquisicéo
e locacdo de bens para contratacfes futuras. Com prazo de duracéo de 1 ano,
podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado a
vantajosidade. Nesse caso, somente o quantitativo remanescente nédo utilizado
ser& considerando para 0 novo periodo.

Trata-se de solucéo inteligente de planejamento e organizacdo na logistica do
Orgdo, pois, entre outros beneficios, reduz significativamente os custos de
estoques, tendo-se, com 0 uso do sistema, um estoque virtual, sem a
necessidade dos gastos com armazenagem.

A adocdo do SRP determina grande economia, além de ganho em agilidade e

seguranca, com pleno atendimento ao principio constitucional da eficiéncia.

Quando usar?

- ContratagOes frequentes.
- Entregas parceladas.
- Atendimento a mais de um Orgao.

- Nao for possivel definir previamente o quantitativo.
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O art. 82, lll da Lein® 14.133/21, traz a possibilidade de prever precos diferentes
no SRP, séo elas:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacao variavel em razao do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

10.1 — Intencéo de Registro de Precos — IRP

- Nessa fase o Orgdo deve possibilitar a participacdo de outros Orgéos,

convidando-os e fixando prazo para resposta ndo inferior a oito dias Uteis.

- No momento do convite o Orgio Gerenciador deve encaminhar, o Estudo
Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia.

- E vedada a participacdo da Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional em IRP realizada por Empresas Publicas e Sociedade de
Economia Mista.

- Em Programas e Projetos Governamentais, podera ser realizado SRP
com a participacdo de Orgdos Municipais, condicionado a prévia
celebragéo de convénio ou instrumento congénere.

- 0 Orgéo participante podera solicitar ao Orgdo gerenciador, no prazo de
até 3 dias Uteis ap0s o recebimento do convite, alteracdes necessarias

para sua participacao.
10.2 — Cadastro de Reserva
A convocacao do licitante para compor o cadastro de reserva, N0 mesmo prego
ao do vencedor, devera ocorrer antes da homologacao da licitacdo. Havendo
mais de um, devera ser respeitada a ordem da proposta apresentada durante a
fase de lances.

Acordao 1939/2021-Plenario-TCU:

“A contratacdo a partir de cadastro de reserva em registro de pregos requer a

manutencao das condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto
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aos precos unitarios, e nao apenas a ado¢cdo do mesmo preco global.”

A verificacdo da habilitacdo somente ocorrerd se houver necessidade de
contratacao do licitante remanescente.

A formalizacéo sera através de Termo Aditivo e valera para o prazo de vigéncia
e quantitativos remanescentes.

Cabera ao Orgdo realizar nova pesquisa de mercado demonstrando a
vantajosidade da contratacdo, quando o intervalo da formalizacdo do contrato for

superior a 180 dias da pesquisa de preco que balizou a contratacao inicial.

10.3 — Manutencéo do Equilibrio Econémico-Financeiro

E garantida a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos precos
registrados, que se efetivara por reajuste, repactuacdo ou revisdao, e que
dependera de requerimento do fornecedor. Ao receber o pedido, o Orgéo
gerenciador podera suspender a ata, até a analise.

Comprovada a desatualizacdo, a ADM podera:

- Efetuar a atualizacdo do preco.

- Cancelar o preco.

10.4 — Cancelamento dos precos registrados

O FORNECEDOR TERA O REGISTRO DO SEU PRECO CANCELADO
QUANDO:

- Descumprir as condi¢des da ARP.

- N&o formalizar o instrumento contratual.

- N&o aceitar reduzir seu preco, na hipotese de este se tornar superior.
- Quando sofrer sancdo de Impedimento de Licitar e Contratar ou
Declaracao de Inidoneidade Licitar e Contratar.

PONTOS IMPORTANTES:
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- E possivel remanejamento de Itens entre Org&os.

- E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos.

- Cabera ao Orgdo acompanhar semestralmente a adequacdo dos precos
registrados com os de mercado.

- A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento
nas condicdes estabelecidas, mas nao obrigara a Administracao a contratar.

- E permitido ades&o futuras, desde que n&do ultrapasse 50% do quantitativo
dos itens registrados e o dobro da totalidade, independentemente do namero
de Orgéos néo participantes.

- A adeséo para fins de transferéncia voluntaria, que se destina a execucao
descentralizada de programa ou projeto Estadual, n&o fica sujeito ao limite.

- A contratacdo da integralidade do quantitativo devera ocorrer em até 90 dias.
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