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1 — Introdugao

A Lei 14.133/21, também conhecida como a nova Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos, foi promulgada em 1° de abril de 2021 e entrou em vigor em 1° de

abril de 2023, revogando as leis anteriores sobre o tema (Lei n° 8.666/93, Lei n°
10.520/02 e Lei n° 12.462/11).

A nova lei tem como objetivo modernizar e simplificar o processo de licitacéo e

contratagao de servigos, obras e compras publicas, visando aumentar a eficiéncia e

a transmissao do setor publico. Entre as principais mudancgas, destacam-se:

Criacdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), que

centralizara todas as informagdes sobre licitagdes e contratos publicos;

Ampliacédo do uso do pregao eletrénico para todos os tipos de licitagéo,

incluindo obras e servigos de engenharia;

Estabelecimento de critérios para a avaliagao das propostas, com maior peso

para a avaliagao de menor preco;

Previsdo de procedimentos simplificados para a contratagcdo de servicos de

baixo valor;

Incentivo ao uso de tecnologias modernas e inteligentes nas contratagdes

publicas.

1.1 O que é licitagao?
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Licitacdo € um processo administrativo utilizado pela administracdo publica para
selecionar a proposta mais vantajosa para a contratacdo de bens, servigos ou obras,

por meio da concorréncia entre os interessados em fornecer ou prestar tais servicos.

A obrigagao de licitar esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
37, inciso XXI, que determina que as contratacdes de servigcos, obras, compras e
alienacbes da administracdo publica devem ser realizadas por meio de licitagao,

ressalvadas como garantidas em lei.

Além disso, a Lei de Licitagbes (Lei 14.133/21) também estabelece a
obrigatoriedade de licitacdo para as contratagdes realizadas pela administragéo
publica, salvo nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo previstas na

prépria lei.

Dessa forma, a obrigatoriedade de licitar € uma garantia constitucional de que as
contratagdes realizadas pela administragdo publica sejam pautadas pelos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e eficiéncia,

buscando sempre a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

A Lei 14.133/2021 se aplica a todas as contratagdes realizadas pela administragao
publica direta e indireta, nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nos niveis

federal, estadual e municipal.

1.2 Principios do artigo 5°, Lei 14.133/21

1.2.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade, € um dos pilares das licitagdes e contratagbes publicas.
Ele estabelece que todas as etapas do processo licitatério e da inscricdo devem

obedecer a legislagao e as normas rigorosas.

Na pratica, isso significa que a Administragdo Publica sé pode realizar contratagdes
por meio de licitagdo, exceto em casos especificos previstos na lei. Além disso,
todas as etapas do processo licitatério devem seguir as regras previstas na

legislacdo, desde a definigdo do objeto até a escolha da proposta mais vantajosa.
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O principio da legalidade também determina que as contratacbes devem ser
pautadas pelo respeito as normas e as obrigagdes contratuais, visando a protecao

dos publicos envolvidos.
1.2.2 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade, estabelece que as licitacbes e contratacbes devem
ser realizadas de forma impessoal, sem favorecimento ou discriminagao de qualquer

natureza.

Isso significa que a Administragdo Publica deve agir de forma imparcial e objetiva,
tratando todos os interessados de forma igualitaria e sem qualquer tipo de
preferéncia ou distingdo. Todos os participantes devem ter as mesmas
oportunidades e condigdes de participacdo, sem nenhum tipo de vantagem ou

desvantagem em relagéo aos demais.

O principio da impessoalidade também exige que a escolha da proposta mais
vantajosa seja feita com base em critérios objetivos e previamente definidos no

edital, que devem ser aplicados de forma igual para todos os participantes.
1.2.3 Principio da moralidade

O Principio da Moralidade, estabelece que todas as etapas do processo licitatorio e
da contratagdo devem ser pautadas pela ética, pela honestidade e pelos bons

costumes.

O principio da moralidade exige que a Administracdo Publica se abstenha de
qualquer conduta que possa gerar conflito de interesses, favorecimento pessoal ou
beneficio indevido a terceiros. Ele também exige que a administracdo publica adote

medidas efetivas para combater a corrupcao e a dependéncia de recursos publicos.
1.2.4 Principio da Publicidade

O principio da Publicidade, estabelece que todas as etapas do processo licitatorio e
da contratagcdo devem ser publicas e acessiveis aos interessados e a sociedade em
geral. Ele se baseia na ideia de que a transparéncia é fundamental para a

legitimidade e a efetividade das licitagdes e contratagbes publicas.
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Isso significa que todos os atos e informagdes relacionados ao processo licitatorio e
a contratacdo devem ser divulgados de forma ampla e clara, por meio de
publicacdes oficiais, meios eletronicos e outros meios de comunicacdo adequados.
O edital de licitagdo, por exemplo, deve ser amplamente divulgado para que todos

os interessados possam ter acesso as informagdes sobre o processo licitatorio.

O principio da publicidade também estabelece que os atos administrativos
relacionados ao processo licitatorio e a contratacdo devem ser devidamente
registrados e documentados, de forma a permitir o controle e a fiscalizacdo pelos

orgaos de controle interno e externo.

1.2.5 Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia, estabelece que a Administracdo Publica deve buscar a
maximizagao dos resultados, utilizando os recursos disponiveis de forma eficiente e
econdmica, visando a melhor utilizacdo dos recursos publicos e a melhoria continua

dos servicos prestados a sociedade.

Na pratica, isso significa que a Administragdo Publica deve buscar sempre
aperfeicoar a gestdo dos recursos publicos, buscando otimizar processos, reduzir
custos e aumentar a qualidade e seguir os servigos publicos. Isso pode ser feito por
meio de medidas como o uso de tecnologias, a adogao de boas praticas de gestao e

capacitagao dos servidores publicos.
1.2.6 Principio do Interesse Publico

O principio do Interesse Publico, estabelece que a Administragcao Publica deve atuar
sempre em prol do interesse publico, visando ao bem comum e a satisfagdo das

necessidades e demandas da sociedade.

Na pratica, isso significa que todas as atividades e decisbes da Administragcéo
Publica devem ser tomadas tendo em vista o interesse publico, e nao interesses
particulares ou de grupos especificos. A Administracdo Publica deve agir com
transparéncia, ética e responsabilidade, buscando sempre a maximizacdo dos

resultados em beneficio da coletividade.
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1.2.7 Principio da Probidade Administrativa

O principio da Probidade Administrativa, estabelece que a Administracdo Publica
deve pautar suas atividades e decisdes pela ética, honestidade, transparéncia e

responsabilidade, visando sempre ao interesse publico e ao bem comum.

Na pratica, o principio da probidade administrativa imp6ée a Administragado Publica a
obrigacao de agir com integridade, evitando qualquer conduta que possa configurar
improbidade administrativa, como o uso indevido de recursos publicos, a pratica de

nepotismo, a concessao de beneficios indevidos a particulares, entre outras.
1.4.8 Principio da Igualdade

No que diz respeito ao principio da igualdade, a Lei de Licitagbes estabelece que
todos os licitantes devem ser tratados de forma igualitaria, sem qualquer tipo de
discriminagao, seja ela de natureza econdémica, social, cultural, regional, politica ou

outra.

Além disso, a lei também estabelece que os critérios de selecido dos licitantes e de
julgamento das propostas devem ser objetivos e impessoais, levando em conta

apenas as condicdes técnicas e econdmicas das propostas apresentadas.
1.4.9 Principio do Planejamento

De acordo com o Principio do Planejamento, a Administragdo Publica deve planejar
suas atividades e acgdes, buscando a melhor utilizacdo dos recursos publicos e a

promogao do interesse coletivo.

A lei também estabelece que as contratagcdes devem ser controladas de forma a
garantir a economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a transparéncia e a
sustentabilidade das acdes da administragao publica. O planejamento deve levar em
conta as necessidades da administracdo, a disponibilidade de recursos, a

capacidade técnica dos fornecedores e os objetivos das politicas publicas.
1.4.10 Principio da Transparéncia

O Principio da Transparéncia, estabelece a obrigatoriedade da Administragédo
Publica de agir com transparéncia em todas as suas atividades e agdes, garantindo

0 acesso a informagao publica por parte da sociedade civil.
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De acordo com esse principio, a Administragao Publica deve agir com transparéncia,
disponibilizando informagbdes sobre suas atividades e decisbes para a sociedade.
Isso inclui a divulgagdo de informagdes sobre processos licitatorios, contratos

firmados, gastos publicos e demais atividades da Administragcao Publica.
1.4.11 Principio da Eficacia

O Principio da Eficacia, estabelece que as contratagdes publicas devem ser
realizadas de forma a garantir a obtencao dos resultados pretendidos, com o melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis.

Para alcangar a eficacia nas contratagcbes publicas, € importante que sejam
observados outros principios, como o0 da economicidade, que busca garantir a
utilizagcado dos recursos publicos de forma racional e eficiente, este principio também
pode ser observado por meio da adogao de técnicas e metodologias de gestdo,
como a gestao por resultados, que busca medir e avaliar os resultados alcancados
pela administracdo publica em suas atividades, e a gestdao de riscos, que visa
identificar e gerenciar os riscos envolvidos nas contratagdes publicas, garantindo a

sua eficacia.
1.4.12 Principio da Segregacao de Funcéao

O Principio da Segregacdo de Funcdo, estabelece que as fungbes e
responsabilidades relacionadas as contratagcbes publicas devem ser segregadas de

forma a garantir a independéncia e a imparcialidade dos processos de contratagéo.

Em outras palavras, a segregacao de fungdes tem como objetivo evitar conflitos de
interesse e a concentragdo excessiva de poder em uma unica pessoa Ou grupo,

garantindo a transparéncia e a lisura dos processos de contratagao.

Para cumprir esse principio, € importante que as funcgbdes relacionadas as
contratagdes publicas sejam distribuidas entre diferentes pessoas ou grupos,
evitando que uma mesma pessoa ou grupo acumule fungbes que possam gerar

conflitos de interesse ou prejudicar a imparcialidade do processo.

1.4.13 Principio da Motivagao
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O Principio da Motivagao, estabelece que todas as decisdes e atos administrativos
devem ser fundamentados e justificados, com base em critérios objetivos e
transparentes. A Administracdo Publica deve explicar as razdes pelas quais
determinada contratagao foi realizada, qual foi o critério utilizado para escolher o
fornecedor ou prestador de servigos, e como o interesse publico foi atendido pela
contratagdo. Isso garante que todas as decisdes e atos administrativos sejam
tomados de forma racional e justa, com base em critérios claros e transparentes,

evitando possiveis arbitrariedades ou desvios de conduta.
1.4.14 Principio da Vinculagdo do Edital

O Principio da Vinculacdo do Edital, estabelece que o edital de licitagdo € o
instrumento que define as regras do processo de contratagdo, e todas as partes
envolvidas devem se vincular a essas regras. Desta forma, as clausulas do edital
devem ser claras, objetivas e precisas, para que todos os interessados possam
compreendé-las e se adequar a elas. Além disso, o edital deve ser elaborado de
forma a garantir a igualdade de tratamento entre os participantes da licitagdo, sem

privilegiar ou prejudicar nenhum deles.

Assim, a Administragdo Publica deve seguir rigorosamente as normas estabelecidas
no edital, desde a fase de elaboragao até a fase de julgamento das propostas e
contratagdo. Qualquer alteracdo ou desvio das regras previstas no edital pode ser
considerado ilegal e pode gerar prejuizos para a administragdo publica e para os

participantes da licitacao.
1.4.15 Principio do Julgamento Objetivo

O Principio do Julgamento Objetivo, estabelece que o processo de selecdo da
proposta vencedora deve ser conduzido de forma objetiva, imparcial e transparente,

com base em critérios previamente estabelecidos e divulgados no edital.

Para garantir o principio do julgamento objetivo, € fundamental que os critérios de
avaliacao estejam claramente estabelecidos no edital, de forma a permitir que todos
os participantes possam se preparar adequadamente e apresentar suas propostas
de acordo com as exigéncias da administragdo publica. Além disso, é importante
que a comissao de licitagdo seja composta por profissionais qualificados e

imparciais, que possam avaliar as propostas de forma objetiva e justa.
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1.4.16 Principio da Segurancga Juridica

O Principio da Seguranga Juridica, implica que os procedimentos de licitagdo devem
ser conduzidos de forma clara, transparente e de acordo com a lei, a fim de evitar
qualquer tipo de inseguranca juridica ou arbitrariedade. Isso significa que os editais
devem ser claros e precisos em relacdo as condi¢cdes de participacio e aos critérios
de selecao das propostas, e que as decisbes da comissao de licitacdo devem ser

fundamentadas e baseadas em critérios objetivos.

As empresas participantes da licitagdo devem ter a garantia de que as regras do
jogo serao respeitadas, e que as decisdes da Administragado Publica seréo justas e
imparciais. Isso permite que as empresas possam investir recursos financeiros e
humanos na elaboragdo das propostas, com a certeza de que suas chances de
vencer a licitagdo serdo determinadas exclusivamente pelo mérito de suas

propostas.
1.4.17 Principio da Razoabilidade

O Principio da Razoabilidade, estabelece que as decisbes da Administragao Publica
devem ser baseadas em critérios racionais e objetivos, e que ndo podem ser
excessivamente restritivas ou arbitrarias, que sejam proporcionais aos objetivos da
contratagdo, e que nao restrinjam desnecessariamente a participagdo de empresas

concorrentes.
1.4.18 Principio da Competitividade

O Principio da Competitividade, visa que as contratagdes publicas devem ser
conduzidas de forma a permitir a ampla participacdo de interessados, de maneira
que haja a maior competitividade possivel entre os licitantes, este principio é
fundamental para garantir a obtengcdo da melhor proposta para a Administragao
Publica, por meio da ampla participagcdo de licitantes e da realizacdo de um

processo licitatorio justo, transparente e imparcial.
1.4.19 Principio da Proporcionalidade
O Principio da Proporcionalidade, estabelece que a Administracado Publica adote

medidas que sejam adequadas e necessarias para atingir os objetivos da

10
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contratagdo, sem impor restricdes excessivas aos licitantes ou prejudicar a ampla

concorréncia.
1.4.20 Principio da Celeridade

O Principio da Celeridade, visa garantir que todo o processo licitatério seja realizado
de forma rapida e eficiente. Esse principio tem como objetivo principal evitar a

burocracia excessiva e a demora na conclusao do processo licitatorio.
1.4.21 Principio da Economicidade

O Principio da Economicidade, € um dos principios que norteiam as licitacbes e
contratagdes publicas no Brasil. Ele tem como objetivo garantir que a Administragao
Publica realize suas atividades com o menor custo possivel, sem comprometer a

qualidade dos servicos prestados ou a efetividade dos resultados obtidos.

Para garantir a economicidade nas licitagbes e contratagdes publicas, a
Administracdo deve adotar critérios objetivos na escolha das propostas, buscando
sempre o melhor custo-beneficio. E preciso avaliar ndo apenas o preco ofertado
pelos licitantes, mas também a qualidade do produto ou servigo oferecido, bem

como a capacidade técnica e a idoneidade dos fornecedores.

E importante ressaltar, que a economicidade ndo deve ser perseguida a qualquer
custo, e que outros principios, como a qualidade e a efetividade, também devem ser
considerados na escolha dos fornecedores e na execugdo dos contratos. O objetivo
€ buscar o equilibrio entre os diversos interesses envolvidos, garantindo a melhor

relacédo custo-beneficio para a administragcao e para a sociedade como um todo.
1.4.22 Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel

O Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel, veio com a Lei 14.133/21 e
busca garantir que as contratacdes publicas sejam realizadas de forma a promover o
desenvolvimento econOmico, social e ambiental do pais, garantindo a

sustentabilidade a longo prazo.

Desta forma, as contratacbes devem levar em consideragdo n&do apenas 0s
aspectos econdbmicos, mas também os sociais e ambientais, buscando solug¢des que

sejam sustentaveis e que promovam o desenvolvimento do pais a longo prazo.

11
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1.5. Objetivos legais

A licitacao objetiva garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia e a

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcao. Veja o art. 11 da Lei n°

14.133/2021:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - asseqgurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida

do objeto;

Il - assequrar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa

competicédo;

Ill - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pre¢cos manifestamente

inexequiveis e superfaturamento na execug¢do dos contratos;
IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo anico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratacbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar 0s processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancgar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao planejamento
estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em

suas contratagbes.”

1.6. Governanca

De acordo com o artigo 6° da Lei 14.133/2021, governanga das contratacbes € o

conjunto de processos, politicas, estratégias, diretrizes e instrumentos voltados para

o planejamento, a organizagdo, a execug¢do, o monitoramento, a avaliagdo e o

controle das contratacdes publicas.

O objetivo da governanca das contratacbes é garantir a eficiéncia, a obediéncia, a

transparéncia, a integridade e a economicidade das contratagbes realizadas pela

administragcdo publica, além de promover a melhoria continua dos processos e

acoes.

12
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A governanga das contratagdes deve ser pautada pelos principios da Administracao
Publica, como legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, entre
outros, além de considerar as peculiaridades de cada contratacdo e das respectivas

areas de atuacao.

A nova lei de licitacbes e contratos administrativos (Lei n° 14.133/2021) estabelece
diversas medidas e instrumentos para fortalecer a governanga das contratacdes, tais
como a obrigatoriedade de um planejamento prévio e detalhado das contratagdes, a
adocgéao de critérios objetivos para a selegao da proposta mais vantajosa, a utilizagao
de tecnologias da informagdo e comunicacdo, a exigéncia de integridade e

transparéncia nos processos, entre outras.

2 - Designacéo e Atribui¢cdes de Gestores e Fiscais de Contrato

A Lei n°® 14.133/21 estabelece que, para cada contrato administrativo, deve haver a
designagao de um gestor e de um fiscal. A designagéo é o ato formal, geralmente
por meio de portaria ou outra forma de ato administrativo, em que o 6rgao
responsavel pelo contrato nomeia as pessoas que terdo as responsabilidades

especificas na execucgao do contrato.

Contrato administrativo é o ajuste que a Administragcdo Publica, faz com o particular
para a consecucao de objetivos de interesse publico, nas condigdes estabelecidas

por ela propria.

Contratante é a pessoa juridica integrante da Administracédo Publica responsavel

pela contratagao.

Contratado é a pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas,

signataria de contrato com a Administragao.

A Autoridade Competente devera designar o gestor e um ou mais fiscais para cada

contrato, bem como seus substitutos, observando-se os requisitos estabelecidos

13
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pelo art. 7° da Lei n® 14.133/21. Excepcionalmente, as fungdes de gestor e de fiscal
poderao recair sobre a mesma pessoa, somente nas hipéteses de contratagdes de

baixo valor.
Aqui temos os requisitos do art. 7° da Lei n°® 14.133/21:
| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo;

Il - tenham atribui¢cdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formacao
compativel ou qualificacdo atestada por certificagao profissional emitida por escola

de governo criada e mantida pelo poder publico;

[l - ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da

Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco.

Na designagcao dos agentes publicos em processo de contratagdo publica, a
Administracdo deve observar o principio da segregacdo de fungdes, vedado a
designagdo do mesmo agente publico para fungbes de autorizagdo, aprovagao,
execucao, controle e contabilizacdo das operacbes, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contratacao.

Considera-se incompativel a designagdo de um mesmo agente publico para a

realizacado das seguintes fungodes:

| - agente de contratagdo, equipe de apoio ou comissao de contratacdo e, na mesma
contratagdo, elaboragcdo do estudo técnico preliminar, termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou executivo, pesquisa de precgos, gestao e fiscalizagao

de contrato ou da ata de registro de precos.

Il - ordenacdo de despesas, assessoramento juridico e controle interno e as demais

fases da contratagao.
14
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Quando indicado como Gestor, € bom fazer um despacho saneador/acautelatério
indicando em que estado o processo/contrato se encontra, e as possiveis

dificuldades ao longo da gestéao.

O Gestor coordena o trabalho dos fiscais, e auxilia a Autoridade na tomada de
decisao.

Para uma boa gestao é importante:

Conhecimento da legislagéo.

Conhecimento do instrumento contratual.

Organizacéo.

Realizacéo de reunides periddicas com o preposto da Contratada.

Verificacdo do Livro de Ocorréncias preenchido pelo Fiscal.

Em caso de auséncia ou impedimento de gestores ou fiscais designados, nao

existindo um suplente designado, cabera a chefia imediata realizar.

A autoridade competente podera designar uma comissao, com no minimo 3 (trés)
membros, para atuar como gestor e/ou fiscal de contratos de acordo com a

complexidade do objeto, mediante justificativa.

Atribuigdes do Gestor:

| - acompanhar a manutengao, pelo contratado, das condi¢cdes estabelecidas
em edital e contrato, inclusive de Habilitacao;

Il - conferir a importancia a ser paga;

[l - receber definitivamente o objeto;

IV - manifestar-se sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a
execucdo dos contratos, observando-se o prazo de 1 més, admitida a
prorrogacao motivada por igual periodo;

V - manter controle atualizado dos saldos de empenhos e dos pagamentos
efetuados;

VI - orientar os fiscais de contrato no desempenho de suas atribuigdes;

15



GOVERNO DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO

Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

VIl - promover, quando couber, reunido inicial para esclarecimento das
obrigacdes contratuais;

VIII - providenciar, quando necessario, a formalizacdo da celebragdo de
aditivos, prorrogagoes, reajustes ou rescisdes contratuais;

IX - realizar o controle do valor e atualizagao das garantias;

X - subsidiar o ordenador de despesas na aplicacdo de penalidades advindas
de inexecucéo parcial ou total do contrato;

XI - verificar o cumprimento das obrigagdes fiscais, sociais e trabalhistas;

XIl - zelar pelo equilibrio econdmico-financeiro do contrato, avaliando e

promovendo as solicitagdes conforme o caso.

Atribuicdes do Fiscal:

| - acompanhar o cronograma de execucdo do contrato, monitorando os
prazos e condi¢des de entrega;
Il - anotar em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao
do contrato, apontando o que for necessario para a regularizagao;
[Il - aprovar a medicao dos servigos efetivamente realizados;
IV - apurar a importancia a ser paga e a quem se deve pagar para extinguir a
obrigacao;
V - comunicar formalmente o contratado, em caso de descumprimento de
clausulas contratuais, para que este tome as providéncias cabiveis a
regularizagao;
VI - examinar e conferir notas fiscais, faturas ou documentos equivalentes, e
formalizar o recebimento provisério do produto ou servico;
VIl - informar ao gestor, em tempo habil para a adogcdo das medidas
convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia;
VIIl - manifestar-se sobre todas as solicitagdes e reclamacgdes relacionadas a
execucado dos contratos, observando-se o prazo de um més, admitida a
prorrogacéo motivada por igual periodo;
IX - receber provisoriamente aquisicbes, obras ou servicos sob sua
responsabilidade;
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X - manifestar-se sobre o cumprimento das exigéncias de carater técnico das
obras e servicos e, no caso de compras, da conformidade do material
recebido com as exigéncias contratuais, visando subsidiar o gestor do
contrato no recebimento definitivo; e

XlIl - solicitar a reparagéao, corregao, remogao, reconstrugcao ou substituicdo, a
expensas do contratado, no total ou em parte, de objeto do contrato em que
se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes de sua execugao ou

de materiais nela empregados.

Sera facultada a contratagao de terceiros para assistir ou subsidiar as atividades de

fiscalizagdo do representante da Administragdo, observando-se as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva
pela veracidade e pela precisdo das informagdes prestadas, firmara termo de
compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicdo propria e

exclusiva de fiscal de contrato;

Il - a contratagcao de terceiros ndo eximira de responsabilidade do fiscal do contrato,

nos limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.

Apesar da Lei n°® 14.133/21 permite contratar terceiros, € importante deixar claro que
a responsabilidade primaria pela fiscalizacdo é sempre da Administracdo, o que,
necessariamente, envolve o fiscal do contrato. A contratacdo de terceiros, visa
apenas a fornecer subsidios ao trabalho do fiscal de contratos, nunca a sua
substituicdio ou ao afastamento de sua responsabilidade pela atividade
desempenhada. Assim, é vedado a Administragdo, na contratacdo do servigo

terceirizado:

| - indicar pessoas para executar o objeto contratado;
Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo

contratado;
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[l - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa
prestadora de servico terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios
pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a
execucao de tarefas fora do escopo do objeto da contratacao;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengédo indevida da

Administragdo na gestao interna do contratado.

Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
de dirigente do 6rgao contratante ou de agente publico que desempenhe funcéo na
licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, devendo essa proibigao
constar expressamente do edital de licitagao.

O Plano de Contratagdo Anual - PCA é o instrumento de governanga, elaborado
anualmente pelos o6rgaos e entidades, contendo todas as contratagbes que se
pretende realizar ou prorrogar no exercicio subsequente ao de sua elaboragéao.

Até 30 de abril de cada exercicio, os 6rgaos formalizardo o PCA, contendo todas as
contratagcbes que pretendem realizar ou prorrogar no exercicio subsequente,

incluidas:

| - as contratagdes diretas;

Il - as aquisi¢cbes e contratagdes mediante participagdo ou adesao em ata de registro
de precos;

Il - as demandas a serem supridas por meio de participagdo em contratacées
centralizadas;

IV - as demandas que serdo atendidas por intermédio da prorrogagéao de contratos

administrativos vigentes.

As demandas constantes no PCA serao formalizadas em processo e encaminhado
ao setor de contratagdes, com a antecedéncia necessaria ao cumprimento do

servigo.
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A elaboragao, consolidacédo e aprovacao do PCA devera ser feito, em conjunto com

o setor de contratagdes.

O PCA devera ser observado pelos 6rgaos do Poder Executivo Estadual na

realizagao de suas contratagdes, aquisi¢gdes e na execugao dos contratos.

De acordo com a Resolucdo CONSECT N° 002/2024, Gestores e Fiscais de
Contratos, atuam na execugdo de controles internos de primeira linha nas
contratagdes. E sdo responsaveis por implementar agdes corretivas para resolver

deficiéncias em processos de trabalho internos.

Constituem-se controles internos da gestdo, o conjunto de regras, procedimentos,
diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de
documentos e informacgdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela
direcdo e pelo corpo de servidores e empregados de Orgaos, destinados a enfrentar
os riscos e fornecer seguranga razoavel de que, na consecugdo da missao da

entidade, os objetivos sejam alcangados.
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3 — Garantias

A Administracdo tem a faculdade de exigir ou ndo a garantia de execugao contratual,
€ uma vez exigida, o particular tem a opgao de escolher a que lhe for mais favoravel,
dentre as estabelecidas no art. 96, §1° da Lei n® 14.133/21.

A garantia tera por objetivo assegurar o fiel cumprimento das obrigagées assumidas
pelo contratado perante a Administragdo, inclusive as multas, os prejuizos e as

indenizagdes decorrentes de inadimplemento.

A garantia prestada devera acompanhar as alteragdes quantitativas, qualitativas e

temporais mediante a sua renovagao e complementacgao.

A exigéncia da garantia, em contratagbes com riscos significativos, tem a finalidade
de afastar licitantes que tenham risco de ndo executar o objeto, ou a incentivar que o
mesmo cumpra suas obrigagcdes durante a execugao para ter restituida a garantia

ofertada.
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Competira ao gestor do contrato analisar a integridade e a cobertura da garantia
apresentada, em conformidade com todos os riscos inerentes ao objeto contratual,
acompanhando sua validade e a necessidade de ajustes durante toda a execugéo

contratual.

Assim, nas contratacbes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia podera ser
de até 5% do valor inicial do contrato, autorizada a majoragao desse percentual para
até 10%, desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos

riscos envolvidos.

Nas contratagbes de servigos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1
(um) ano, assim como nas subsequentes prorrogacdes, sera utilizado o valor anual

do contrato para definicdo e aplicacdo desses percentuais.

Modalidades de Garantias:

| - Caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custodia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos,

conforme definido pelo Ministério da Economia.

Il - Seguro-garantia.

Il - Fianca bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente

autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - Titulo de capitalizagdo custeado por pagamento unico, com resgate pelo valor

total.

A nado apresentagcdo da garantia ou dos ajustes necessarios no prazo e na forma
exigidos pela Administracdo podera ensejar a aplicagéo de sangdes, perda do direito
de contratar e eventual rescisao contratual.
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Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administracéo, o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia até a ordem de

reinicio da execucgao.

O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologacao da
licitacdo e anterior a assinatura do contrato, para a prestacdo da garantia pelo

contratado quando optar pela modalidade de seguro-garantia.

Na contratagédo de obras e servigos de engenharia, o edital podera exigir a prestagcéo
da garantia na modalidade seguro-garantia e prever a obrigagdo de a seguradora,
em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execugéo e concluir o objeto

do contrato, hipotese em que:

| - a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente

anuente e podera:

a) ter livre acesso as instalagdes em que for executado o contrato principal;
b) acompanhar a execugao do contrato principal;
c) ter acesso a auditoria técnica e contabil;

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo fornecimento;
Il - a emissdo de empenho em nome da seguradora, ou a quem ela indicar para a
conclusdo do contrato, sera autorizada desde que demonstrada sua regularidade

fiscal;

[l - a seguradora podera subcontratar a conclusdo do contrato, total ou

parcialmente.

Na hipotese de inadimplemento do contratado, serdo observadas as seguintes

disposicoes:

22



GOVERNO DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO

Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

| - caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estara isenta da

obrigacao de pagar a importancia segurada indicada na apdlice;

Il - caso a seguradora ndo assuma a execugao do contrato, pagara a integralidade

da importancia segurada indicada na apdlice.

Na fianga bancaria uma instituicdo financeira (banco) assume a responsabilidade de
garantir o cumprimento das obrigagdes do contratado (fornecedor ou prestador de
servigos) perante a Administracdo Publica. Em caso de inadimplemento, o banco
assume o pagamento ou a execugao das obrigagbes, conforme acordado no

contrato.

Deve ter sua validade garantida por todo o periodo do contrato. Se o contrato for
prorrogado, a fianca também deve ser renovada ou estendida para garantir que o

banco continuara responsavel por aquela obrigagao.

Para obter uma fianga bancaria, a empresa contratada precisa ter um bom
relacionamento com o banco e, muitas vezes, comprovar capacidade de pagamento.
Isso pode ser um impeditivo para empresas com dificuldades financeiras, além de

ser um custo adicional em relagdo a outras formas de garantia.

E preciso estar atento se o emitente da garantia esta autorizado a funcionar pelo

Banco Central do Brasil.

A garantia titulo de capitalizagdo, € uma nova forma de assegurar o cumprimento de
obrigagdes contratuais no ambito das licitacbes publicas. O valor do titulo de
capitalizacdo deve ser equivalente ao valor da garantia exigida no contrato
administrativo. Caso o contratado ndo cumpra as obrigagbes estabelecidas no
contrato, a Administragcao podera resgatar os valores para cobrir eventuais prejuizos

ou descumprimentos contratuais.
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O valor do titulo de capitalizagcdo deve ser equivalente ao montante exigido pela
licitacdo para a garantia de proposta ou execugdo do contrato. Isso deve ser

especificado no edital.

4 — Duracao dos Contratos

Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes,
a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagao ou
da contratagdo direta e a sujeigdo dos contratantes as normas desta Lei e as

clausulas contratuais.

Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo
que tiver dado origem a contratagdo, divulgados e mantidos a disposi¢cao do publico

em sitio eletrénico oficial.
Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragcéao
devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional

de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas
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Punidas (CNEP), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e

de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

A Administragdo convocara o licitante vencedor para assinar o contrato, dentro do
prazo e nas condi¢cdes estabelecidas no edital de licitagdo, sob pena de decair o

direito a contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei.

O prazo de convocagao podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo,
mediante solicitacdo da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e

desde que o motivo apresentado seja aceito pela Administragao.

Sera facultado a Administracdo, quando o convocado nao assinar o contrato no
prazo e nas condi¢gbes estabelecidas, convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificacéo, para a celebragao do contrato nas condi¢des propostas pelo

licitante vencedor.

Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagao para

a contratagao, ficarao os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

A duragao dos contratos sera a prevista em edital e deverdao ser observadas, no
momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)

exercicio financeiro.

Os servigos e fornecimentos continuos poderéao ser contratados pelo prazo original
de até 5 (cinco) anos, devendo a possibilidade de prorrogacao ser prevista no edital,

respeitado o limite total de 10 (dez) anos de vigéncia.

Em cada exercicio financeiro, até a data de aniversario do contrato, sera atestada a
boa execugao contratual e a adequacao do prego aos referenciais de mercado da
Administracdo Estadual, considerando-se, inclusive, a estimativa dos efeitos da

eventual concesséao de reajuste.
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Os prazos serao contados com exclusao do dia do comecgo e inclusao do dia do

vencimento e observarao as seguintes disposigdes:

| - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;

Il - os prazos expressos em meses ou anos serao computados de data a data;

lll - nos prazos expressos em dias uteis, serao computados somente os dias em que

ocorrer expediente administrativo no orgao.

Salvo disposigdo em contrario, considera-se dia do comeg¢o do prazo:

| - o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagao da informacgao na internet;

Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagédo for

pelos correios.

Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o vencimento
cair em dia em que nao houver expediente, se o expediente for encerrado antes da

hora normal ou se houver indisponibilidade da comunicacéao eletrénica.

Se no més do vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo,

considera-se como termo o ultimo dia do més.

A negociagao para obtengao de condi¢gdes mais vantajosas para a Administragao

com a prorrogacao devera ser registrada em despacho circunstanciado.

A Administracdo tera a opg¢do de extinguir o contrato, sem 6nus, quando né&o
dispuser de créditos orgcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o
contrato ndao mais Ihe oferece vantagem. Podendo ocorrer apenas na préoxima data
de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses,

contado da referida data.
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O contrato que previr a operagao continuada de sistemas estruturantes de

tecnologia da informagao podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

Considera-se sistema estruturante o sistema com suporte de tecnologia da
informacdo fundamental e imprescindivel para planejamento, coordenacéo,
execucao, descentralizagdo, delegacdo de competéncia, controle ou auditoria das
acdes do Estado, além de outras atividades auxiliares, desde que comum a dois ou

mais orgaos da Administracdo e que necessitem de coordenagao central.

Considera-se servicos e fornecimentos continuos, aqueles contratados pela
Administragdo Publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes

de necessidades permanentes ou prolongadas.

Considera-se servicos nao continuos ou contratados por escopo, aqueles que
impdem ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um servigo especifico em
periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo

prazo necessario a conclusao do objeto.

Na contratagdo por escopo, o prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado
quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato, devendo ser
registrada por apostilamento e instruida com a exposigédo das justificativas e o novo
cronograma de execugao e de desembolso, ainda que posteriormente ao termo final

do periodo original de vigéncia do contrato.

Quando a nao conclusao decorrer de culpa do contratado:

| - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sancdes

administrativas;
Il - a Administragao podera optar pela extingdo do contrato;
Il - a Administracdo podera adotar medidas voltadas a solucdo consensual da

controvérsia.

27



GOVERNO DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO

Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

Nos contratos em que a Administracao seja usuaria de servigo publico oferecido em
regime de monopolio podera ser estabelecida a vigéncia por prazo indeterminado,
desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos

orcamentarios vinculados a contratacao.

O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacdo de servigo associado
tera sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento
inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao servigo de operagédo e
manutengao, este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de recebimento do

objeto inicial, autorizada a prorrogag¢ao decenal.

Considera-se fornecimento e prestagao de servigo associado, regime de contratagao
em que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua

operacao, manutencido ou ambas, por tempo determinado.

5 — Execugao dos Contratos

A execugdo de contratos administrativos sob a Lei 14.133/21 exige que a
Administracdo Publica realize uma fiscalizagéo rigorosa, tenha mecanismos claros
para aplicar penalidades em caso de descumprimento, e tenha flexibilidade para
modificar o contrato quando necessario, com base no interesse publico. A nova
legislagéo oferece mais transparéncia e controle na gestao contratual, com énfase
na resolugdo de problemas e na eficiéncia da execugdo, mas também exige mais
responsabilidade e capacitacido da Administragao Publica para lidar com as diversas

situagdes que podem surgir durante a execugao dos contratos administrativos.
O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas

avencgadas, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total

ou parcial.
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Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do contrato, o
cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo

correspondente, anotadas tais circunstancias mediante apostilamento.

Ao longo de toda a execugao do contrato, o contratado devera cumprir a reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social ou para aprendiz. Sempre que solicitado, o contratado devera comprovar o
cumprimento da reserva de cargos, com a indicagdo dos empregados que

preencherem as referidas vagas.

O contratado devera manter preposto aceito pela Administragao no local da obra ou

do servico para representa-lo na execucao do contrato.

O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administragcao
ou a terceiros em razado da execugao do contrato, e ndo excluira nem reduzira essa

responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo contratante.

Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato. A inadimpléncia do
contratado nao transferira a Administragao a responsabilidade pelo seu pagamento e

nao podera onerar o objeto.

Exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagao
exclusiva de méo de obra, a Administracdo respondera solidariamente pelos
encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se

comprovada falha na fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes do contratado.

Servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, séo

aqueles cujo modelo de execugao contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do

contratante para a prestagao dos servicos.
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b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de

uma contratagdo para execug¢ao simultanea de outros contratos.

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribui¢ao,

controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagéo exclusiva de mao
de obra, para assegurar o cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo contratado,

a Administragdo, mediante disposi¢gao em contrato, podera, entre outras medidas:

| - exigir caugdo, fianga bancaria ou contratacdo de seguro-garantia com cobertura

para verbas rescisoérias inadimplidas;

Il - condicionar o pagamento a comprovacgao de quitagcao das obrigac¢des trabalhistas

vencidas relativas ao contrato;

[l - efetuar o depésito de valores em conta vinculada;
IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas

trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a
auséncias legais e a verbas rescisérias dos empregados do contratado que
participarem da execugao dos servigos contratados serdo pagos pelo contratante ao

contratado somente na ocorréncia do fato gerador.

Na execucdo do contrato, o contratado podera subcontratar partes da obra, do
servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administracio.

A subcontratagao consiste na transferéncia, pelo contratado, da execugao parcial do

objeto contratual para outra pessoa, fisica ou juridica.
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A subcontratacao podera ser feita quando se identifique que nao é usual no mercado
a existéncia de empresas que executem de forma integral o objeto pretendido pela
Administracdo, ou quando for usual no mercado proprio a subcontratacdo de

determinados servigos.

E proibido a subcontratacdo das parcelas consideradas de maior relevancia técnica

ou de valor mais significativo do objeto, e a subcontratacéo integral.

A Administracdo devera exigir do contratado a documentagdo que comprove a
capacidade técnica do subcontratado de acordo com exigéncias do edital,
relativamente a parte subcontratada do objeto e devera junta-la ao processo da

contratacao.

Em qualquer hipotese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral do
contratado pela perfeita execugédo contratual, cabendo-lhe realizar a superviséo e
coordenagao das atividades do subcontratado, bem como responder perante o
contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais correspondentes

ao objeto da subcontratagao.

Importante destacar a vedacao de subcontratacdo em contratos de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual decorrentes de

contratagao direta por inexigibilidade.

A subcontratacdo nao autorizada € motivo para a extingdo do contrato pela
Administracdo, por descumprimento de clausula contratual, conforme prevé o art.

137, inciso |, da Lei 14.133/2021, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

A Lei proibe a subcontratagcdo de pessoa fisica ou juridica que tenha vinculo técnico,
comercial, econémico, financeiro, trabalhista ou civil com dirigente da organizagao
contratante ou com agente publico envolvido na licitacdo, na fiscalizacdo ou na
gestdo do contrato. Essa restricdo deve constar expressamente no edital de

licitacao.
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O recebimento provisorio consiste na transferéncia da posse do bem ou dos
resultados do servigo. Ndo importa quitagcdo, ja que essa sO ocorrera com O
recebimento definitivo, contudo, libera o Contratado dos riscos da coisa, os quais

passam a ser responsabilidade da Administracao.
Nessa etapa deve o Fiscal do Contrato realizar inspecado visual e verificar a
conformidade das especificagdes contratada, realizando testes, se for o caso, e

identificar possiveis irregularidades.

O Contrato deve indicar, previamente quais os testes e demais provas para aferigao

da boa execugao do objeto.
Em se tratando de obras e servigos, 0 objeto do contrato sera recebido:
| - provisoriamente, observadas as seguintes etapas:

a) apoés executado o servigo e estando em condigdes de ser recebido na forma
estabelecida na contratacdo, o contratado devera comunicar a fiscalizacao,
por escrito;

b) emitir termo detalhado, por fiscal ou comissao designada, contendo o registro,

a analise e a conclusao acerca da medicao da parcela do contrato;

c) analisar demais documentos previstos na contratagdo, por gestor ou

comissao designada;

d) solicitar a emissao da nota fiscal pelo contratado;

e) encaminhar para pagamento, indicando expressamente a data do vencimento

da obrigacao.

Il - definitivamente, observadas as seguintes etapas:
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a) apds concluidos os servicos e obrigagcdes previstos no contrato, realizar a
avaliacdo do funcionamento, produtividade dos equipamentos e/ou

instalagdes, incluindo testes e ensaios que forem necessarios;

b) emitir termo detalhado, pelo gestor ou comissao designada, para efeito de
recebimento definitivo dos servigos prestados, com base nos relatorios e

documentacgao apresentados.

O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil
pela solidez e pela seguranga da obra ou servigo nem a responsabilidade
ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato, nos limites

estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

Em se tratando de compras, o objeto do contrato sera recebido:

| - provisoriamente, pelo fiscal ou comissdo designada, consignando em
relatério informagdes sobre a simples conferéncia da conformidade do que foi
contratado, em especial do quantitativo, marca e modelo e demais
informagdes constantes na nota fiscal enviada;

Il - definitivamente, pelo gestor ou comissdo designada, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais, e
posterior encaminhamento para pagamento, indicando expressamente a data

do vencimento da obrigagao.

O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em

desacordo com o contrato.

Os prazos e as condi¢gdes de pagamento deverao ser estipulados no contrato, e sé
podera ser efetuado mediante a comprovacgéo pelo contratado da manutengao das

condigdes de habilitacado, especificamente da regularidade fiscal, social e trabalhista.

Cabera ao gestor ou comissdo designada do contrato proceder a conferéncia da

documentagao exigida para o pagamento.
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6 — Alteracao dos Contratos

Os contratos administrativos podem ser alterados nas hipéteses previstas no art.
124 da Lei 14.133/21. As alteragcbes podem ser unilaterais, quando feitas pela
Administragdo sem a necessidade de prévia anuéncia do contratado, ou

consensuais, por acordo entre as partes.

Os contratos poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes

Casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagcdo do projeto ou das especificagbes, para melhor

adequacéo técnica a seus objetivos (qualitativa).
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b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos na

Legislagao (quantitativa).

Il - Acordo Mutuo:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugéao.

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execug¢ao, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos

contratuais originarios.

c) quando necessaria a modificagcdo da forma de pagamento por imposi¢cao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipagdo do pagamento em relacdo ao cronograma financeiro fixado sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugao de obra ou

servigo.

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis,

que inviabilizem a execugao do contrato.
A proposta de alteragao contratual, encaminhada pelo requisitante com as devidas
justificativas, sera analisada pelo gestor do contrato, que submetera a sua

manifestacao a autoridade competente para deliberacgao.

Poderao ser realizadas diligéncias junto ao fiscal do contrato e as areas técnicas

para subsidiar a analise da demanda.

As alteragdes contratuais serdo formalizadas por meio de termo aditivo, que sera

assinado por autoridade competente e publicado.
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Alteracbes contratuais, formalizadas posteriormente ao periodo de vigéncia
contratual, incluindo questbes pertinentes ao reequilibrio econdmico-financeiro,

serdo efetivadas por meio de termo de ajuste de contas.

A alteragcao contratual ndo pode alterar a esséncia do contrato, ou seja, ndo pode
haver uma mudancga no objeto principal de maneira que prejudique as condi¢des
iniciais acordadas, e devem ser formalizadas por meio de termo aditivo e sempre

baseadas em uma justificativa técnica e econémica.

O termo aditivo de contrato, € um instrumento que permite alterar as clausulas com
o objetivo de ajustar ou modificar alguma das condi¢des inicialmente acordadas

entre as partes.

A formalizacdo do termo aditivo € condicdo para a execugao, pelo contratado, das
prestacoes determinadas pela Administracdo no curso da execug¢do do contrato,
salvo nos casos de justificada necessidade de antecipagéo de seus efeitos, hipétese

em que a formalizagcdo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

A Administracdo deve justificar devidamente a alteragdo contratual, para evitar que
ela seja interpretada como uma fraude ou descumprimento dos principios da

legalidade, moralidade, eficiéncia e interesse publico.

Nas alteragbes unilaterais, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas
condicdes contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite

para os acréscimos sera de 50%.

Para supressdes unilaterais, o limite a ser observado € de 25%, em qualquer caso.
Portanto, supressodes superiores a esse limite s6 podem ser realizadas por consenso

entre as partes, desde que nao transfigure o objeto da contratagao.

Além disso, nas supressdes unilaterais de obras, bens ou servigcos, se o contratado
ja houver adquirido os materiais e os colocado no local dos trabalhos, estes deverao
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ser pagos pela Administracédo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados
e monetariamente reajustados, podendo caber indenizagdo por outros danos

eventualmente decorrentes da supressao, desde que regularmente comprovados.

Se o contrato ndo contemplar pregos unitarios para obras ou servigos cujo
aditamento se fizer necessario, esses serdao fixados por meio da aplicacdo da
relacdo geral entre os valores da proposta e o do orgamento-base da Administragao
sobre os precgos referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento.

O apostilamento é uma forma de alteracdo contratual simplificada, sem a
necessidade de formalizacdo por meio de um aditivo contratual tradicional, e esta
relacionado a ajustes ou modificagdes em determinados aspectos do contrato, sem
que isso implique em uma alteragcdo substancial no objeto ou nas condigbes

originais.
Exemplo:
“‘Um contrato de fornecimento de materiais pode ter uma clausula que prevé o
reajuste de precos conforme a variagdo do indice de pregos de mercado. Se ocorrer
uma variagdo do prego de mercado e o fornecedor solicitar um reajuste dentro do
previsto, o apostilamento pode ser utilizado para formalizar esse ajuste, sem a

necessidade de um aditivo contratual formal.”

Os registros que n&o caracterizam alteragdo do contrato serdo realizados por

apostilamento, como nas seguintes situagoes:

| - reajuste ou repactuacao de pregos.

Il - atualizagcbes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das

condi¢cbdes de pagamento previstas no contrato.

[l - alteragdes na razdo ou na denominagao social do contratado.
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IV - empenho de dotagdes orgcamentarias.

V - altera¢des no cronograma de execugao.

O reequilibrio econbmico-financeiro do contrato tem como fundamento a
preservacao do equilibrio inicial do contrato, ou seja, a necessidade de garantir que
as condi¢des financeiras acordadas no momento da celebragdo do contrato nao
sejam alteradas de forma desproporcional ou injusta em razdo de fatores
imprevisiveis ou fora do controle das partes. Isso é especialmente relevante quando
mudancgas nas condi¢des econdmicas ou imprevistos externos impactam de maneira
significativa o custo da execugdo do contrato, tornando-o economicamente inviavel

para o contratado.

A lei n° 14.133/21 estabelece os casos em que o contratado pode pleitear o
reequilibrio, ou seja, quando houver alteragdo dos custos que afeta diretamente a

execucao do contrato.

O fato causador do desequilibrio deve ser superveniente a data de apresentacao da
proposta. Se a ocorréncia tornar impossivel a execugao contratual, o contrato sera

extinto.

O reequilibrio econdmico e financeiro pode se dar na forma de reajustamento,

repactuacéao, revisdo do contrato e atualizagdo monetaria.
O reequilibrio econémico-financeiro do contrato, dependera do pedido formal do
contratado, quando a seu favor, retroagindo seus efeitos a data do efetivo

desequilibrio do precgo.

A administracdo podera requerer de oficio, ou a partir da solicitacdo do contratado, o

reequilibrio econémico-financeiro em seu favor durante a vigéncia do contrato.
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O pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-financeiro devera ser
formulado durante a vigéncia do contrato, caracterizando renuncia irretratavel a sua

inobservancia.

Nos contratos de servigos e fornecimentos continuos, o pedido devera ser formulado
durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacéo, caracterizando

renuncia irretratavel a sua inobservancia.

Existindo pedido de reequilibrio econémico-financeiro pendente de analise,
competira a Administragcao especificar as ressalvas no termo aditivo que efetivara a

prorrogacéo do contrato de servigos e fornecimentos continuos.

A decisao sobre o pedido, salvo se persistir controvérsia devidamente
fundamentada, devera ser proferida no prazo de 30 (trinta) dias apds o
encerramento da instrugao, respeitada eventual disposicdo contratual especifica. A
parcela incontroversa, sendo o caso, devera ter o pagamento liberado, salvo se
houver crédito relacionado ao mesmo contrato em favor do Estado, ainda a ser

calculado.

A tramitacdo do pedido ndo interrompera ou suspendera o contrato, cabendo ao
contratado prestar o servigo, fornecer o produto ou realizar a obra e, a
Administracao, efetuar o pagamento, enquanto perdurarem os estudos e calculos,

sob pena de configurar infragdo contratual.

O reajuste de pregos é uma forma de manter o equilibrio econédmico-financeiro do

contrato, compensando os efeitos da inflagdo nos pregos contratados.

Independentemente do prazo de duragéo do contrato, sera obrigatoria a previsdo no
edital e no contrato de indice de reajustamento de preco, segundo a periodicidade
da legislacdo nacional, de data-base vinculada a data do orgamento estimado e com
a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico. O contrato deve

indicar a data-base do orgcamento estimado para fins de reajuste. Podera ser
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utiizado como data-base do orcamento a data-base das tabelas de referéncia

utilizadas pela Administragao.

Sera nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste de periodicidade inferior
a um ano ou que na apuragao do indice de reajuste produza efeitos financeiros

equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a anual.

O reajuste produzira efeitos a partir do primeiro dia do més, ndo podendo ser

concedidos reajustes com base em fragdo ou parcela de més.

Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do novo periodo de reajuste sera a

data da revisao, em relagao as parcelas alcancadas por tal modificacdo contratual.

O periodo de atraso na execucéao, reconhecido administrativamente como de culpa
do contratado, sera excluido do cdmputo da anualidade para fins de reajustamento,
devendo ser promovida a cobranga, inclusive com glosa e retencdo, de eventuais
reajustes ja pagos, sem prejuizo, ainda, das penalidades contratuais cabiveis.

A revisido do contrato podera decorrer de forga maior, caso fortuito, fato do principe e
de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis e, podera ser
concedida a qualquer tempo, independentemente de previséo contratual, desde que
verificados os seguintes requisitos:

| - o0 evento seja futuro e incerto;

Il - 0 evento ocorra apos a apresentagao da proposta;

lIl - 0 evento ndo ocorra por culpa do contratado;

IV - seja respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no

contrato;
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V - a modificagdo seja substancial nas condi¢gdes contratadas, de forma que seja
caracterizada alteracao desproporcional entre os encargos do contratado e a

retribuicdo do contratante;

VI - haja nexo causal entre a alteragdo dos custos com o evento ocorrido e a
necessidade de recomposicdo da remuneragao correspondente em funcado da

majoragado ou minoragao dos encargos do contratado;

VII - seja demonstrada nos autos a quebra de equilibrio econémico-financeiro do
contrato, por meio de apresentacdo de planilha de custos e documentacao
comprobatéria correlata que demonstre que a contratacdo se tornou inviavel nas

condigdes inicialmente pactuadas.

Alteracbes imprevistas sdo as que causem desequilibrio econémico-financeiro do
contrato, como aumentos inesperados de precos de materiais, custos de insumos ou

situagdes que alterem de forma substancial a execugéo do objeto contratado.

Os pregos contratados serao alterados, para mais ou para menos, conforme o caso,
se houver, apos a data da apresentacao da proposta, criacéo, alteragcéo ou extingcao
de quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposigdes legais,

com comprovada repercussao sobre os preg¢os contratados.

Repactuagdo € a forma de manutengdo do equilibrio econdémico-financeiro de
contrato utilizada para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra ou predominancia de méao de obra, por meio da analise da variagao dos

custos contratuais.

Como ja dito, os servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra sao aqueles cujo modelo de execugao contratual exige, entre outros requisitos,

que:

- Os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do
contratante para a prestacédo dos servigos;
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- O contratado nao compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma

contratagao para execugao simultdnea de outros contratos;

- O contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuicao,

controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Os precos serao repactuados para manuteng¢ao do equilibrio econdmico-financeiro,

mediante demonstracdo dos custos contratuais, com data vinculada:

| - a da apresentacao da proposta, para custos decorrentes do mercado.

Il - ao acordo, a convengao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja

vinculada, para os custos de mao de obra.

A Administracdo nao se vinculara as disposicdes contidas em acordos, convengoes

coletivas de trabalho que tratem de matéria nao trabalhista.

A repactuacéo devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado a partir

da data base indicada no edital.

Podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias, observado o
principio da anualidade do reajuste de precos da contratagdo, podendo ser realizada
em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua
anualidade resultante em datas diferenciadas, como os decorrentes de mao de obra

e os decorrentes dos insumos necessarios a execugao dos servigos.

A repactuagdo sera precedida de solicitacdo do contratado, acompanhada de
demonstracdo da variacdo dos custos, por meio de apresentacdo da planilha de
custos e formacgao de pregos, ou do novo acordo, convengao ou sentenga normativa

que fundamente a repactuacao.
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Caso haja alteracao unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do
contratado, a Administragcdo devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o

equilibrio econémico-financeiro inicial.

Os pregos contratados serao alterados, para mais ou para menos, conforme o caso,
se houver, apos a data da apresentacao da proposta, criacdo, alteragéo ou extingao
de quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposigdes legais,

com comprovada repercussao sobre os precos contratados.

E importante destacar que as alteracdes contratuais devem ser acompanhadas de
perto pela Administragdo Publica, para evitar desequilibrios, desvios de finalidade ou
favorecimento indevido ao contratado. A fiscalizacdo continua do cumprimento das
clausulas contratuais e das alteragdes realizadas também é uma responsabilidade

das entidades responsaveis pela gestao do contrato.

Para os servigos ndo continuos ou contratados por escopo, a Lei estabelece que o
prazo de vigéncia pode ser automaticamente prorrogado quando seu objeto n&o for
concluido no periodo firmado no contrato. Cabe esclarecer que os servigos nao
continuos ou contratados por escopo sdo aqueles que impdem ao contratado o

dever de realizar a prestacdo de um servigo especifico em periodo predeterminado.

E importante observar que o prazo de execugdo do objeto ndo se confunde com o
prazo de vigéncia contratual. Nos contratos por escopo, se esgotado o prazo de
vigéncia sem que a execugdo do objeto tenha sido concluida, a vigéncia sera
automaticamente prorrogada, sem prejuizo das sangdes aplicaveis caso o eventual

atraso decorra de culpa do contratado.

Vale citar que, em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao de
contrato ndo imputavel ao contratado, o cronograma de execugao sera prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante

simples apostila.
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E importante observar que, quando a vigéncia inicial do contrato de prestacéo
continua for maior que um ano, as repactuacbes e o0s reajustes ndo irdo
necessariamente coincidir com a prorrogagdo do contrato. Assim, no caso de
servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, as repactuagdes devem ser

solicitadas antes de eventual prorrogagao.

Se o contratado aceitar prorrogar o contrato sem solicitar a repactuagao, ocorrera a
preclusao légica do seu direito, e as condi¢gdes econdbmicas da prorrogagao serao
mantidas. Assim, € necessario que tanto o contratado quanto a Administragao
declarem expressamente seu interesse na prorrogagcéo do contrato nas condi¢des
acordadas, e que o contratado seja alertado acerca dos efeitos de nao solicitar a

repactuacgéo antes da prorrogacgao contratual.

7 — Hipéteses de Extingdo dos Contratos

A extingdo do contrato pode ocorrer de varias maneiras, e a lei estabelece as
hipoteses em que a Administragdo Publica e o Contratado podem dar fim ao acordo
de forma legitima. Pode ser por situagdes em que os contratos administrativos
chegam ao fim por conclusdo do objeto, ou por outras causas previstas na

legislagao.
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As principais formas de extingdo contratual estao descritas no artigo 137 da Lei n°
14.133/21.

O contrato se extingue naturalmente com o cumprimento das obriga¢des contratuais
ou pelo término do prazo de vigéncia. No entanto, existem situagcbes que podem
causar a extincdo prematura do contrato, sem que seu objeto seja concluido e antes

do prazo previsto de duragao.

A extingao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no caso de

descumprimento decorrente de sua propria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagdo ou por

comité de resolugao de disputas, desde que haja interesse da Administragao;

lll - determinada por decisao arbitral, em decorréncia de clausula compromissoria ou

compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

A extingdo determinada por ato unilateral da Administracéo e a extingdo consensual
deverdo ser precedidas de autorizagdo escrita e fundamentada da autoridade

competente e reduzidas a termo no respectivo processo.

Sao motivos para extingdo do contrato:

| - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas

contratuais, de especificagdes, de projetos ou de prazos;

Il - desatendimento das determinagbes regulares emitidas pela autoridade

designada para acompanhar e fiscalizar sua execugao ou por autoridade superior;

lll - alteragdo social ou modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa que
restrinja sua capacidade de concluir o contrato;
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IV - decretagdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugdo da sociedade ou

falecimento do contratado;

V - caso fortuito ou forgca maior, regularmente comprovados, impeditivos da

execucao do contrato;
VI - atraso na obtencdo da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou
alteragao substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo

previsto;

VII - atraso na liberagao das areas sujeitas a desapropriagdo ou impossibilidade de

liberagcdo dessas areas;

VIII - razbes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do 6rgao ou

da entidade contratante;
IX - ndo cumprimento das obrigagdes relativas a reserva de cargos prevista em lei,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para

aprendiz.

O procedimento devera ser formalmente motivado nos autos do processo,

assegurados o contraditério e a ampla defesa.

O contratado tera direito a extingéo do contrato nas seguintes hipoteses:

| - supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras que

acarrete modificagao do valor inicial do contrato além do limite;

Il - suspensdo de execucado do contrato, por ordem escrita da Administragcao, por

prazo superior a 3 (trés) meses;
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[l - repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias uteis, independentemente
do pagamento obrigatorio de indenizagdo pelas sucessivas e contratualmente

imprevistas desmobilizacées e mobilizagdes e outras previstas;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos
pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administracdo por

despesas de obras, servigcos ou fornecimentos;

V - nédo liberacdo pela Administragdo, nos prazos contratuais, de area, local ou
objeto, para execucado de obra, servico ou fornecimento, e de fontes de materiais
naturais especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das
obrigagdes atribuidas pelo contrato a Administragao relacionadas a desapropriagao,

a desocupacgao de areas publicas ou a licenciamento ambiental.

As hipoteses de extingdo a que se referem os itens Il, Il e IV observardo as

seguintes disposicgoes:

- Nao serdo admitidas em caso de calamidade publica, de grave perturbagdo da
ordem interna ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o
contratado tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha

contribuido;

- Assegurardo ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das
obriga¢des assumidas até a normalizagdo da situagcédo, admitido o restabelecimento

do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva da Administragao, o contratado sera
ressarcido pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e tera
direito a:

| - devolugao da garantia.

Il - pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data de extingao.
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lIl - pagamento do custo da desmobilizagao.

A extingdo por ato unilateral da Administracdo podera acarretar, sem prejuizo das

sangoes, as seguintes consequéncias:

| - assungao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,

por ato préprio da Administracao;

Il - ocupagao e utilizagao do local, das instalagdes, dos equipamentos, do material e

do pessoal empregados na execugao do contrato e necessarios a sua continuidade;

[l - execugao da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administragdo Publica por prejuizos decorrentes da nao

execucgao;

b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando cabivel;

c) pagamento das multas devidas a Administracdo Publica;

d) exigéncia da assungao da execugao e da conclusao do objeto do contrato pela

seguradora, quando cabivel,

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos

causados a Administracao Publica e das multas aplicadas.

Cabera ao gestor do contrato, avaliar as hipoteses em que se faz oportuna a
extingdo contratual, bem como avaliar a extincdo proposta pelo contratado e propor
a solucao adequada ao suprimento da necessidade a ser atendida pelo contrato e a
continuidade do fornecimento ou servico, em qualquer caso, mediante justificativa

fundamentada.
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Os casos de extingdo contratual serao formalizados nos autos do procedimento de
contratagdo pelo gestor do contrato, que representara a autoridade competente
relatando os motivos que justificariam a acdo e o respectivo fundamento legal

acompanhados da minuta do termo de extingao.

Nas hipdteses de extingdo contratual por ato unilateral e escrito da Administragao, o
gestor do contrato intimara o contratado para que se defenda da imputag&o no prazo
de 10 (dez) dias, contados a partir do recebimento ou ciéncia da notificagao,

excluindo-se o dia do recebimento e incluindo-se o do vencimento.

A notificacdo, acompanhada de cdpia da representagédo, assegurara vista imediata
dos autos e devera ser efetuada mediante ciéncia do contratado, pelo sistema de
processo eletrébnico, com comprovagao do recebimento, que deverao ser juntados

aos autos do processo respectivo.

A defesa apresentada contra a notificacdo com vista a efetivacdo da extingdo sera
dirigida a autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante e encaminhada

ao gestor de contrato para manifestagao.

Recebida a defesa ou decorrido o prazo para sua apresentacéo, o gestor relatara o
processado, com as razdes de defesa, se houver, opinando, fundamentadamente,
pela rescisdo ou ndo do contrato, e encaminhara o processo a decisao da
autoridade competente. A autoridade competente acatara a proposta do gestor ou

indicara outra medida mais adequada.

O extrato do termo de extingdo devera ser publicado no PNCP, contemplando, no
minimo: o numero do processo, o contratante e o contratado; o objeto e os motivos

que justificaram a agao e o respectivo fundamento legal.
Na hipotese de inviabilidade técnica de publicagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP, a publicagdo a que se refere o caput devera ocorrer

no Diario Oficial do Estado.
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Ficara resguardado o direito de recurso do contratado, nas hipoteses em que os
fatos ensejardo a extingdo do contrato unilateralmente pela Administracdo, que

devera ser exercido nos termos do art. 165 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

O recurso administrativo devera sera submetido a analise da Procuradoria Geral do
Estado - PGE.

Nas hipoteses de suspensado de execugdo do contrato por mais de trés meses (ou
repetidas suspensbes que totalizem noventa dias uteis) ou de atraso nos
pagamentos superior a dois meses, € assegurado ao contratado o direito de optar
pela suspensédo do cumprimento das obrigagdes assumidas até a normalizagdo da
situagdo, admitido o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do

contrato.

E importante ressaltar que, embora as situacdes mencionadas deem ao contratado o
direito a extingdo do contrato, elas ndo o autorizam a encerra-lo unilateralmente,
mas apenas suspender a execugao nas hipoteses previstas pela Lei. A extingao

deve ser, portanto, solicitada a Administragao.

Quando houver suspensao de execug¢do do contrato ou atrasos nos pagamentos,
em situagcées de calamidade publica, de grave perturbacdo da ordem interna ou de

guerra, nao sera admitida a extingao do contrato.

Ha ainda mais duas causas de extincdo prematura do contrato, previstas pela Lei
14.133/2021, aplicaveis a contratacbes de prestacdo continua. Essas hipoteses

tiveram tratamento especifico na norma:

1. falta de créditos or¢amentarios para a continuidade ou prorrogagédo do
contrato; e

2. perda da vantajosidade do contrato.

Nessas situagdes, a Lei 14.133/21 permite que a Administracdo extinga o contrato
sem o6nus, limitando, no entanto, o periodo para realizar essa extincdo. A extingao
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A

esesp
deve ocorrer apenas na proxima data de aniversario do contrato e n&o pode ocorrer

em prazo inferior a dois meses, contado da referida data.

8 — Nulidade dos Contratos
De acordo com a Lei n° 14.133/21, a nulidade do contrato administrativo ocorre
quando 0 mesmo ndo cumpre os requisitos legais essenciais, ou seja, quando ha

algum vicio que o torna completamente invalido, sem efeitos juridicos.
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Quando constatada irregularidade, a primeira providéncia € tentar sana-la. Se nao
for possivel, a Administracdo deve avaliar se a anulagdo é de interesse publico,
considerando as possiveis consequéncias ambientais, sociais € econOmicas da
invalidagao do contrato. Essa determinacgao esta alinhada aos arts. 20 e 21 da Lei de
Introdugao as normas do Direito Brasileiro (LINDB, Decreto-Lei 4.657/1942).

O art. 147 da Lei 14.133/2021 exemplifica alguns dos aspectos a serem avaliados
para decidir se a anulacado é a opcdo menos danosa ao interesse publico. Se apds
analise, for constatado que a anulagao é de interesse publico e que os impactos da
medida nao representam danos maiores que a manutengcdo do contrato, a

Administragdo podera invalidar o contrato.

Em regra, a nulidade tera efeitos retroativos, desconstituindo os ja produzidos e
impedindo a produgdo de novos efeitos juridicos. No entanto, quando nao for
possivel reverter os efeitos da contratagéo, a nulidade tera eficacia a partir daquele
momento, cabendo indenizacdo por perdas e danos aos comprovadamente
prejudicados, bem como a apuragdo de responsabilidade e aplicagdo das

penalidades cabiveis.

Convém destacar que, independentemente se a decisao for no sentido de anular ou
de convalidar o contrato, ela deve ser motivada em processo administrativo que

assegure o contraditorio e ampla defesa ao contratado.

Vale mencionar que o art. 150 da Lei 14.133/2021 dispde sobre dois defeitos graves
que ensejam a nulidade do contrato: contratagdo sem a caracterizagdo adequada de
objeto ou sem a indicagao dos créditos orgcamentarios para pagamento das parcelas

contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagao.

Os agentes publicos que constatarem irregularidade no procedimento licitatério ou
na execugao contratual, cujo saneamento nao seja possivel, deverdo instaurar

procedimento para apuracéo da declaracédo de nulidade do contrato.

Deve ser avaliado os seguintes aspectos:
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| - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguran¢a da populagao local decorrentes do

atraso;

[l - motivagao social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioracé&o ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacgao das instalagcdes e dos servigos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgado para o saneamento dos

indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execucgéo fisica e financeira dos contratos;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da paralisagao;

X - custo para realizagao de nova licitagao;

Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.

O gestor do contrato submetera a avaliacdo e decisao da autoridade competente

quanto ao interesse publico envolvido na decretacédo da nulidade.

A autoridade competente devera motivar se a decretacdo de nulidade se revela
medida de interesse publico ou ndo, mediante a contextualizagdo dos fatos, e com a
indicagdo dos fundamentos de meérito e juridicos, indicando a decisdo a ser

proferida.
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A autoridade competente, antes de se manifestar, devera:

- avaliar se é hipotese de suspensdo da execucdo contratual, para determina-la
e impedir, de forma cautelar, os efeitos juridicos que o contrato deveria

produzir;

- assegurar o direito a prévia manifestagéo dos interessados.

Por fim, deve a Autoridade submeter sua motivagao a Procuradoria Geral do Estado
- PGE.

Caso a anulacado nao se revele medida de interesse publico, a Autoridade devera
decidir pela continuidade do contrato e pela solugédo da irregularidade, por meio de
indenizacdo por perdas e danos, devendo ser instaurado procedimento para sua

apuracgao.

No caso de declaracido de nulidade do contrato, a Autoridade devera adotar os
procedimentos necessarios para observar os efeitos retroativos impedindo os efeitos
juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja

produzidos.

A Autoridade podera, desde que fundamentada podera decidir que a eficacia da
declaragdo de nulidade tenha inicio em momento futuro, devendo observar o prazo
suficiente para realizar nova contratacdo e o prazo maximo de 6 (seis) meses,

prorrogavel uma unica vez.

A nulidade nao exonerara a Administragao do dever de indenizar o contratado pelo
que houver executado até a data em que for declarada ou tornada eficaz, bem como
por outros prejuizos regularmente comprovados, desde que nao |Ihe seja imputavel,

e sera promovida a responsabilizagao de quem lhe tenha dado causa.

9 — Sanc¢des Administrativas
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E o comportamento ou a omissdo que viola alguma norma de natureza
administrativa, podendo ou ndo causar prejuizos ao 6rgdo. E penalidade prevista em
lei, instrumento editalicio ou contrato, aplicada pelo Estado no exercicio da fungcao
administrativa, como consequéncia de um fato tipico administrativo com a
observancia dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,

garantidos por meio do devido processo legal.

Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas as seguintes

sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

[l - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas

seguintes infragdes:

| - dar causa a inexecucéao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a

Administracao, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

[l - dar causa a inexecucao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacgao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente

justificado;
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VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a

contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagdo sem

motivo justificado;

VIII - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou

prestar declaracao falsa durante a licitacdo ou a execucgao do contrato;

IX - fraudar a licitagédo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

X - comportar-se de modo inidébneo ou cometer fraude de qualquer natureza,;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Ainda é preciso destacar que o art. 5° da Lei n° 14.133/21 dispde, expressamente,
que serao observadas “as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro)”, razdo pela qual, em sede
de dosimetria das penas, o Poder Publico tera ainda de observar o disposto no § 2°
do art. 22 da LINDB, vejamos:

“§ 2° Na aplicagdo de sangbes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragcdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e

os antecedentes do agente.”

Podemos afirmar que a aplicacdo das san¢des administrativas tem dupla finalidade.
A primeira € de carater educativo e busca mostrar a licitante e contratada que
cometeu o ato ilicito, e também as demais licitantes/contratadas, que condutas
dessa natureza nao sao toleradas pela Administracao, de forma a reprimir a violagcao
da legislacgao.
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Na aplicacdo das sanc¢des serao considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

[l - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeigopamento de programa de integridade, conforme

normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

A sancgdo de multa, calculada na forma do edital ndo podera ser inferior a 0,5%
(cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor contratado,

e podera ser aplicada de forma cumulativa com as demais.

Se a multa aplicada e as indenizagcbes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além da perda
desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada

judicialmente.

Na aplicagdo da multa, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 dias

uteis, contado da data de sua intimagao.

A aplicagdo das sangdes impedimento de licitar e contratar e declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar, requerera a instauracao de processo, a ser
conduzido por comissao de dois ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e
circunstancias conhecidos e intimara o licitante para, no prazo de 15 dias uteis,
contado da data de intimagao, apresentar defesa e especificar as provas que

pretenda produzir.
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Na hipétese de deferimento de pedido de produgdo de novas provas ou de juntada
de provas julgadas indispensaveis pela comissdo, o licitante podera apresentar

alegacdes finais no prazo de 15 dias uteis, contado da data da intimagéo.

Serao indeferidas pela comissao, mediante decisdao fundamentada, provas ilicitas,

impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

Os orgaos deverdo, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de
aplicagcao da sancao, informar e manter atualizados os dados relativos as sancgdes
por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas

Inidoneas e Suspensas (CEIS).

E admitida a reabilitacdo do licitante perante a prépria autoridade que aplicou a

penalidade, exigidos, cumulativamente:

| - reparacao integral do dano causado a Administragao Publica.

Il - pagamento da multa.

[l - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagéo da penalidade, no caso
de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da
penalidade, no caso de declaracao de inidoneidade.

IV - cumprimento das condi¢cdes de reabilitacdo definidas no ato punitivo.

V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento

desses requisitos.

Da aplicagdo das sangdes de Adverténcia, Multa e Impedimento de Licitar e
Contratar, cabera recurso no prazo de 15 dias uteis, contado da data da intimacéo,
que sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a

reconsiderar no prazo de 5 dias uteis, encaminhara o recurso com sua motivacao a
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autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20

(vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

Da aplicagcao da sancao de Declaracdo de Inidoneidade, cabera apenas pedido de
reconsideracédo, que devera ser apresentado no prazo de 15 dias uteis, contado da
data da intimagdo, e decidido no prazo maximo de 20 dias uteis, contado do seu

recebimento.

O recurso e o pedido de reconsideracao terao efeito suspensivo do ato ou da

decisao recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.
Na elaboracdo de suas decisdes, a autoridade competente sera auxiliada pelo 6rgao
de assessoramento juridico, que devera dirimir duvidas e subsidia-la com as

informacdes necessarias.

A prescricdo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragdo pela

Administracao, e sera:

| - interrompida pela instauracédo do processo de responsabilizacio;

Il - suspensa pela celebragao de acordo de leniéncia;

[l - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apuragao

administrativa.
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