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A Lei 14.133/21, também conhecida como a nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, foi promulgada em 1° de abril de 2021 e entrou em vigor em 1° de
abril de 2023, revogando as leis anteriores sobre o tema (Lei n° 8.666/93, Lei n°
10.520/02 e Lei n° 12.462/11).

A nova lei tem como objetivo modernizar e simplificar o processo de licitacéo e
contratagao de servigos, obras e compras publicas, visando aumentar a eficiéncia e

a transmissao do setor publico. Entre as principais mudancas, destacam-se:

e Criacdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), que
centralizara todas as informacdes sobre licitagdes e contratos publicos;

e Ampliagdo do uso do pregéo eletronico para todos os tipos de licitagao,
incluindo obras e servigos de engenharia;

e Estabelecimento de critérios para a avaliacdo das propostas, com maior peso
para a avaliagao de menor preco;

e Previsao de procedimentos simplificados para a contratacdo de servigos de
baixo valor;

e Incentivo ao uso de tecnologias modernas e inteligentes nas contratagdes

publicas.

1.1 O que é licitagao?

Licitacao € um processo administrativo utilizado pela administracido publica para
selecionar a proposta mais vantajosa para a contratacdo de bens, servigos ou obras,

por meio da concorréncia entre os interessados em fornecer ou prestar tais servigos.

A obrigagao de licitar esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
37, inciso XXI, que determina que as contratacbes de servigos, obras, compras e
alienacbes da administracdo publica devem ser realizadas por meio de licitagao,

ressalvadas como garantidas em lei.

Além disso, a Lei de Licitagcbes (Lei 14.133/21) também estabelece a
obrigatoriedade de licitagdo para as contratagcbes realizadas pela administragao
publica, salvo nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo previstas na

prépria lei.
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Dessa forma, a obrigatoriedade de licitar € uma garantia constitucional de que as
contratagdes realizadas pela administracdo publica sejam pautadas pelos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e eficiéncia,

buscando sempre a sele¢ao da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

A Lei 14.133/2021 se aplica a todas as contratacdes realizadas pela administragao
publica direta e indireta, nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nos niveis

federal, estadual e municipal.

1.2 Principios do artigo 5°, Lei 14.133/21

1.2.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade, € um dos pilares das licitagdes e contratagcbes publicas.
Ele estabelece que todas as etapas do processo licitatério e da inscricido devem

obedecer a legislacéo e as normas rigorosas.

Na pratica, isso significa que a administracdo publica s6 pode realizar contratagoes
por meio de licitagdo, exceto em casos especificos previstos na lei. Além disso,
todas as etapas do processo licitatorio devem seguir as regras previstas na

legislacdo, desde a definigdo do objeto até a escolha da proposta mais vantajosa.

O principio da legalidade também determina que as contratagcbes devem ser
pautadas pelo respeito as normas e as obriga¢des contratuais, visando a protegao

dos publicos envolvidos.
1.2.2 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade, estabelece que as licitagdes e contratagdes devem
ser realizadas de forma impessoal, sem favorecimento ou discriminagcao de qualquer

natureza.

Isso significa que a administragao publica deve agir de forma imparcial e objetiva,
tratando todos os interessados de forma igualitaria e sem qualquer tipo de
preferéncia ou distincdo. Todos os participantes devem ter as mesmas
oportunidades e condi¢gdes de participagdo, sem nenhum tipo de vantagem ou

desvantagem em relagdo aos demais.
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O principio da impessoalidade também exige que a escolha da proposta mais
vantajosa seja feita com base em critérios objetivos e previamente definidos no

edital, que devem ser aplicados de forma igual para todos os participantes.
1.2.3 Principio da moralidade

O Principio da Moralidade, estabelece que todas as etapas do processo licitatorio e
da contratagdo devem ser pautadas pela ética, pela honestidade e pelos bons

costumes.

O principio da moralidade exige que a administracdo publica se abstenha de
qualquer conduta que possa gerar conflito de interesses, favorecimento pessoal ou
beneficio indevido a terceiros. Ele também exige que a administracdo publica adote

medidas efetivas para combater a corrupcao e a dependéncia de recursos publicos.
1.2.4 Principio da Publicidade

O principio da Publicidade, estabelece que todas as etapas do processo licitatorio e
da contratagdo devem ser publicas e acessiveis aos interessados e a sociedade em
geral. Ele se baseia na ideia de que a transparéncia é fundamental para a

legitimidade e a efetividade das licitagdes e contratagdes publicas.

Isso significa que todos os atos e informagdes relacionados ao processo licitatorio e
a contratacdo devem ser divulgados de forma ampla e clara, por meio de
publicagdes oficiais, meios eletrbnicos e outros meios de comunicagdo adequados.
O edital de licitagdo, por exemplo, deve ser amplamente divulgado para que todos

os interessados possam ter acesso as informagdes sobre o processo licitatorio.

O principio da publicidade também estabelece que os atos administrativos
relacionados ao processo licitatorio e a contratacdo devem ser devidamente
registrados e documentados, de forma a permitir o controle e a fiscalizagao pelos

orgaos de controle interno e externo.
1.2.5 Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia, estabelece que a administragcdo publica deve buscar a

maximizacao dos resultados, utilizando os recursos disponiveis de forma eficiente e
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econdmica, visando a melhor utilizagdo dos recursos publicos e a melhoria continua

dos servigos prestados a sociedade.

Na pratica, isso significa que a administracdo publica deve buscar sempre
aperfeicoar a gestdo dos recursos publicos, buscando otimizar processos, reduzir
custos e aumentar a qualidade e seguir os servigos publicos. Isso pode ser feito por
meio de medidas como o uso de tecnologias, a adogéo de boas praticas de gestédo e

capacitacao dos servidores publicos.
1.2.6 Principio do Interesse Publico

O principio do Interesse Publico, estabelece que a administracao publica deve atuar
sempre em prol do interesse publico, visando ao bem comum e a satisfagdo das

necessidades e demandas da sociedade.

Na pratica, isso significa que todas as atividades e decisdes da administragao
publica devem ser tomadas tendo em vista o interesse publico, e ndo interesses
particulares ou de grupos especificos. A administragdo publica deve agir com
transparéncia, ética e responsabilidade, buscando sempre a maximizacdo dos

resultados em beneficio da coletividade.
1.2.7 Principio da Probidade Administrativa

O principio da Probidade Administrativa, estabelece que a administragao publica
deve pautar suas atividades e decisdes pela ética, honestidade, transparéncia e

responsabilidade, visando sempre ao interesse publico e ao bem comum.

Na pratica, o principio da probidade administrativa impde a administragao publica a
obrigacdo de agir com integridade, evitando qualquer conduta que possa configurar
improbidade administrativa, como o uso indevido de recursos publicos, a pratica de

nepotismo, a concessao de beneficios indevidos a particulares, entre outras.
1.4.8 Principio da Igualdade

No que diz respeito ao principio da igualdade, a Lei de Licitagbes estabelece que
todos os licitantes devem ser tratados de forma igualitaria, sem qualquer tipo de
discriminagao, seja ela de natureza econdmica, social, cultural, regional, politica ou

outra.
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Além disso, a lei também estabelece que os critérios de selegdo dos licitantes e de
julgamento das propostas devem ser objetivos e impessoais, levando em conta

apenas as condicdes técnicas e econdmicas das propostas apresentadas.
1.4.9 Principio do Planejamento

De acordo com o Principio do Planejamento, a administragdo publica deve planejar
suas atividades e acgdes, buscando a melhor utilizagdo dos recursos publicos e a

promogao do interesse coletivo.

a lei também estabelece que as contratacbes devem ser controladas de forma a
garantir a economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a transparéncia e a
sustentabilidade das agbes da administragao publica. O planejamento deve levar em
conta as necessidades da administracdo, a disponibilidade de recursos, a

capacidade técnica dos fornecedores e os objetivos das politicas publicas.
1.4.10 Principio da Transparéncia

O Principio da Transparéncia, estabelece a obrigatoriedade da administragéo publica
de agir com transparéncia em todas as suas atividades e agdes, garantindo o

acesso a informacéao publica por parte da sociedade civil.

De acordo com esse principio, a administracéo publica deve agir com transparéncia,
disponibilizando informagdes sobre suas atividades e decisbes para a sociedade.
Isso inclui a divulgagdo de informagdes sobre processos licitatorios, contratos

firmados, gastos publicos e demais atividades da administragao publica.
1.4.11 Principio da Eficacia

O Principio da Eficacia, estabelece que as contratagcbes publicas devem ser
realizadas de forma a garantir a obtencao dos resultados pretendidos, com o melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis.

Para alcangar a eficacia nas contratagbes publicas, € importante que sejam
observados outros principios, como o0 da economicidade, que busca garantir a
utilizacdo dos recursos publicos de forma racional e eficiente, este principio também
pode ser observado por meio da adogao de técnicas e metodologias de gestdo,

como a gestao por resultados, que busca medir e avaliar os resultados alcancados
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pela administracdo publica em suas atividades, e a gestdao de riscos, que visa
identificar e gerenciar os riscos envolvidos nas contratagdes publicas, garantindo a

sua eficacia.
1.4.12 Principio da Segregacao de Funcéao

O Principio da Segregacdo de Funcdo, estabelece que as fungbes e
responsabilidades relacionadas as contratagbes publicas devem ser segregadas de

forma a garantir a independéncia e a imparcialidade dos processos de contratacao.

Em outras palavras, a segregacéo de fungdes tem como objetivo evitar conflitos de
interesse e a concentragdo excessiva de poder em uma unica pessoa Ou grupo,

garantindo a transparéncia e a lisura dos processos de contratacao.

Para cumprir esse principio, € importante que as funcbes relacionadas as
contratagdes publicas sejam distribuidas entre diferentes pessoas ou grupos,
evitando que uma mesma pessoa ou grupo acumule fungbes que possam gerar

conflitos de interesse ou prejudicar a imparcialidade do processo.
1.4.13 Principio da Motivagao

O Principio da Motivagao, estabelece que todas as decisdes e atos administrativos
devem ser fundamentados e justificados, com base em critérios objetivos e
transparentes. A administragdo publica deve explicar as razdes pelas quais
determinada contratagdo foi realizada, qual foi o critério utilizado para escolher o
fornecedor ou prestador de servicos, e como o interesse publico foi atendido pela
contratagdo. Isso garante que todas as decisdes e atos administrativos sejam
tomados de forma racional e justa, com base em critérios claros e transparentes,

evitando possiveis arbitrariedades ou desvios de conduta.
1.4.14 Principio da Vinculagao do Edital

O Principio da Vinculagdo do Edital, estabelece que o edital de licitacdo é o
instrumento que define as regras do processo de contratagdo, e todas as partes
envolvidas devem se vincular a essas regras. Desta forma, as clausulas do edital
devem ser claras, objetivas e precisas, para que todos os interessados possam

compreendé-las e se adequar a elas. Além disso, o edital deve ser elaborado de
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forma a garantir a igualdade de tratamento entre os participantes da licitagdo, sem

privilegiar ou prejudicar nenhum deles.

Assim, a administracdo publica deve seguir rigorosamente as normas estabelecidas
no edital, desde a fase de elaboragao até a fase de julgamento das propostas e
contratagcdo. Qualquer alteracdo ou desvio das regras previstas no edital pode ser
considerado ilegal e pode gerar prejuizos para a administragdo publica e para os

participantes da licitagao.
1.4.15 Principio do Julgamento Objetivo

O Principio do Julgamento Objetivo, estabelece que o processo de selecdo da
proposta vencedora deve ser conduzido de forma objetiva, imparcial e transparente,

com base em critérios previamente estabelecidos e divulgados no edital.

Para garantir o principio do julgamento objetivo, € fundamental que os critérios de
avaliagao estejam claramente estabelecidos no edital, de forma a permitir que todos
os participantes possam se preparar adequadamente e apresentar suas propostas
de acordo com as exigéncias da administragdo publica. Além disso, é importante
que a comissdo de licitagdo seja composta por profissionais qualificados e

imparciais, que possam avaliar as propostas de forma objetiva e justa.
1.4.16 Principio da Segurancga Juridica

O Principio da Seguranga Juridica, implica que os procedimentos de licitagdo devem
ser conduzidos de forma clara, transparente e de acordo com a lei, a fim de evitar
qualquer tipo de inseguranga juridica ou arbitrariedade. Isso significa que os editais
devem ser claros e precisos em relagcdo as condigdes de participacado e aos critérios
de selecao das propostas, e que as decisbes da comissao de licitacdo devem ser

fundamentadas e baseadas em critérios objetivos.

As empresas participantes da licitacdo devem ter a garantia de que as regras do
jogo seréo respeitadas, e que as decisdes da administragdo publica serdo justas e
imparciais. Isso permite que as empresas possam investir recursos financeiros e
humanos na elaboragdo das propostas, com a certeza de que suas chances de
vencer a licitacdo serdo determinadas exclusivamente pelo mérito de suas

propostas.
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1.4.17 Principio da Razoabilidade

O Principio da Razoabilidade, estabelece que as decisbes da administragao publica
devem ser baseadas em critérios racionais e objetivos, e que nao podem ser
excessivamente restritivas ou arbitrarias, que sejam proporcionais aos objetivos da
contratagdo, e que nao restrinjam desnecessariamente a participagdo de empresas

concorrentes.
1.4.18 Principio da Competitividade

O Principio da Competitividade, visa que as contratagdes publicas devem ser
conduzidas de forma a permitir a ampla participagdo de interessados, de maneira
que haja a maior competitividade possivel entre os licitantes, este principio é
fundamental para garantir a obtengdo da melhor proposta para a administragcao
publica, por meio da ampla participacéo de licitantes e da realizacdo de um processo

licitatorio justo, transparente e imparcial.
1.4.19 Principio da Proporcionalidade

O Principio da Proporcionalidade, estabelece que a administragdo publica adote
medidas que sejam adequadas e necessarias para atingir os objetivos da
contratagcdo, sem impor restricdes excessivas aos licitantes ou prejudicar a ampla

concorréncia.
1.4.20 Principio da Celeridade

O Principio da Celeridade, visa garantir que todo o processo licitatério seja realizado
de forma rapida e eficiente. Esse principio tem como objetivo principal evitar a

burocracia excessiva e a demora na conclusao do processo licitatorio.
1.4.21 Principio da Economicidade

O Principio da Economicidade, € um dos principios que norteiam as licitacdes e
contratagdes publicas no Brasil. Ele tem como objetivo garantir que a administragao
publica realize suas atividades com o menor custo possivel, sem comprometer a

qualidade dos servigos prestados ou a efetividade dos resultados obtidos.

Para garantir a economicidade nas licitagcbes e contratagdes publicas, a

administracdo deve adotar critérios objetivos na escolha das propostas, buscando

9
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sempre o melhor custo-beneficio. E preciso avaliar ndo apenas o preco ofertado
pelos licitantes, mas também a qualidade do produto ou servico oferecido, bem

como a capacidade técnica e a idoneidade dos fornecedores.

E importante ressaltar, que a economicidade ndo deve ser perseguida a qualquer
custo, e que outros principios, como a qualidade e a efetividade, também devem ser
considerados na escolha dos fornecedores e na execugao dos contratos. O objetivo
€ buscar o equilibrio entre os diversos interesses envolvidos, garantindo a melhor

relacado custo-beneficio para a administracao e para a sociedade como um todo.
1.4.22 Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel

O Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel, veio com a Lei 14.133/21 e
busca garantir que as contratagdes publicas sejam realizadas de forma a promover o
desenvolvimento econbémico, social e ambiental do pais, garantindo a

sustentabilidade a longo prazo.

Desta forma, as contratacbes devem levar em consideragdo nado apenas 0s
aspectos econdbmicos, mas também os sociais e ambientais, buscando solugdes que

sejam sustentaveis e que promovam o desenvolvimento do pais a longo prazo.
1.5. Objetivos legais

A licitacdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia € a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcdo. Veja o art. 11 da Lei n°
14.133/2021:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assequrar a selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida

do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa

competicao;

Il - evitar contratagbes com sobrepre¢co ou com pregos manifestamente

inexequiveis e superfaturamento na execugédo dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

10
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Paragrafo Gnico. A alta administragdo do 6rgao ou entidade é responsavel pela
governanga das contratacbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar 0s processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em

suas contratagées.”

1.6. Governancga

De acordo com o artigo 6° da Lei 14.133/2021, governanga das contratagcbes € o
conjunto de processos, politicas, estratégias, diretrizes e instrumentos voltados para
o planejamento, a organizagdo, a execug¢ao, 0 monitoramento, a avaliagdo e o

controle das contratagdes publicas.

O objetivo da governanga das contratagbes é garantir a eficiéncia, a obediéncia, a
transparéncia, a integridade e a economicidade das contratacbes realizadas pela
administragdo publica, além de promover a melhoria continua dos processos e

acoes.

A governanga das contratagdes deve ser pautada pelos principios da administragao
publica, como legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, entre
outros, além de considerar as peculiaridades de cada contratacdo e das respectivas

areas de atuacao.

A nova lei de licitagbes e contratos administrativos (Lei n°® 14.133/2021) estabelece
diversas medidas e instrumentos para fortalecer a governanga das contratacdes, tais
como a obrigatoriedade de um planejamento prévio e detalhado das contratagdes, a
adocéao de critérios objetivos para a selegao da proposta mais vantajosa, a utilizagao
de tecnologias da informagdo e comunicacdo, a exigéncia de integridade e

transparéncia nos processos, entre outras.

2 - Fase Interna do Procedimento de Contratagéo via Sistema de Registro de Pregos
- SRP

11
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O Sistema De Registro De Precos - SRP é o conjunto de procedimentos para
realizagdo, mediante contratagcdo direta ou licitagdo nas modalidades pregao ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagéo de servigos, a obras

€ a aquisicao e locagao de bens para contratagdes futuras.

Ata de Registro de Pregos € o documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagcdo, no qual sédo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as condigbes a serem
praticadas, conforme as disposi¢gdes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou

instrumento de contratagao direta e nas propostas apresentadas.

Orgao ou Entidade Gerenciadora é o 6rgdo da Administracdo Publica responsavel
pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo

gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente.

Orgao Participante é o 6rgdo da Administracdo Publica que participa dos
procedimentos iniciais da contratagdo para registro de pregos e integra a ata de

registro de precos.

Orgao Nao Participante é o érgdo da Administracédo Publica que ndo participa dos
procedimentos iniciais da licitagdo para registro de pregos e nao integra a ata de

registro de precos.

A designagao de servidores para a funcdo de Agente de Contratagdo, para o
exercicio de encargo de Apoio ao Agente de Contratagcao e a criagdo de Comissao
de Contratacdo dependera de ato especifico do dirigente maximo do 6rgao ou

entidade, a ser publicado no Diario Oficial.

Fica vedada a designacao de Agente de Contratagc&o para exercer simultaneamente

o encargo de Apoio ao Agente de Contratagao.

12
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A Comissao de Contratacao sera formada por, no minimo, 3 (trés) membros, dividida
em:
| - 1 (um) Presidente, que tenha sido previamente designado como Agente de

Contratacao;

Il - no minimo 2 (dois) e no maximo 4 (quatro) membros, dentre os servidores que
tenham sido previamente designados como Agente de Contratacdo ou Apoio ao

Agente de Contratagdo.
O encargo de Apoio ao Agente de Contratagéo podera:
| - ser exercido de forma individual ou por Equipe de Apoio;

Il - exigir do servidor ou da Equipe de Apoio, quando demandado, a prestar apoio

concomitante a mais de um Agente de Contratagao; e

[l - ser atribuido, pelos érgéos e pelas entidades estaduais, para no maximo o dobro

do numero de Agente(s) de Contratacdo do érgéo ou da entidade estadual.

Podera o dirigente maximo do érgao criar Comissao de Contratacdo que envolva

servidores de outros 6rgaos estaduais, desde que:

| - a escolha dos membros dos outros 6rgaos seja prévia e formalmente autorizada

pelo seu respectivo dirigente maximo; e

Il - o objetivo a ser perseguido pela Comisséo guarde correlagdo com a competéncia

de todos os atores envolvidos.

Podera o Agente de Contratagdo ou o Apoio ao Agente de Contratagdo atuar
excepcionalmente em atividades de licitagdo de outro 6rgao ou entidade estadual,
desde que expressamente designado pelo dirigente maximo do érgao ou entidade

ao qual esteja vinculado.

Na designacdo dos agentes publicos em processo de contratagdo publica, a
Administracdo deve observar o principio da segregacdo de funcdes, vedado a
designagdo do mesmo agente publico para fungbes de autorizagdo, aprovagao,
execucdo, controle e contabilizacdo das operacbes, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contratacgao.
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Considera-se incompativel a designagdo de um mesmo agente publico para a

realizacado das seguintes funcoes:

| - agente de contratagao, equipe de apoio ou comissao de contratacéo e, na mesma
contratagdo, elaboragdo do estudo técnico preliminar, termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou executivo, pesquisa de precgos, gestao e fiscalizagéao

de contrato ou da ata de registro de precgos.

Il - ordenacgao de despesas, assessoramento juridico e controle interno e as demais

fases da contratagéo.

Competira ao Agente de Contratagao apoiado relatar as atividades executadas por
eles e pelos servidores designados como Apoio ao Agente de Contratacdao no més
de apuracdo, através de documento denominado Relatério de Atividades de
Licitacdo - RAL.

Os afastamentos do Agente de Contratacdo do exercicio de sua fungdo serao
supridos, quando necessario, pela designacdo de substituto. Os afastamentos do
Apoio ao Agente de Contratagao serdo supridos pelos demais servidores do érgao
que tenham sido previamente designados para o exercicio do mesmo encargo,

respectivamente.

Para fins de pagamento da GAL, o exercicio da atividade de licitacdo pelo Apoio ao
Agente de Contratacdo ou Membro de Comissédo devera ser informado e ratificado

mensalmente no RAL, pelo Agente de Contratagéo.

Responsabilizar-se-a o Agente de Contratacdo pela veracidade das informagdes
prestadas no RAL que embasar o pagamento da GAL. Quando houver indicios de
irregularidade nas informagdes prestadas no RAL, devera ser instaurada sindicancia

para apuracao dos fatos.

O SRP também é o conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratagao direta, que na esséncia, nao difere de um procedimento licitatério, pois a
Administragdo Publica tem o dever de realizar suas contratagdées com observancia

dos preceitos definidos na Constituicao Federal.
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A contratacao direta para registro de pregos podera ser realizada apenas nas
hipéteses de aquisicbes de bens ou contratacdo de servigos por mais de um érgao

ou entidade a serem realizadas no ambito das Contratagcbdes Publicas Centralizadas.

A Central de Compras, € responsavel pelo desenvolvimento, proposi¢cao e
implementacdo de modelos, mecanismos, processos e procedimentos para
aquisicao, contratagéo, alienacao e gestado centralizadas de bens e servigos de uso

em comum pelos 6rgaos.
| - instituir sua Central de Contratagdes, com estrutura propria;
Il - constituir seus portfélios de contratagdes;

Il - instituir instrumentos que permitam a centralizacdo dos procedimentos de

aquisicao e contratacao de bens e servigos.

As demandas que ndo constem no portfélio de contratagbes centralizadas podem

ser executadas diretamente pelos demais 6rgados da Administragdo Estadual.

O SRP também é o conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante

contratacao direta ou licitagdo nas modalidades preg&o ou concorréncia.

A modalidade Pregéo sera adotada sempre que o objeto possuir padrbes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado, cujo critério de julgamento sera o de

menor pre¢o ou 0 de maior desconto.

Nao se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, obras e servicos de engenharia; e objetos cujo
estudo técnico preliminar demonstrar que s&o convenientes os critérios de
julgamento melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e prego, maior lance ou

maior retorno econémico.

A modalidade Concorréncia sera adotada para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, admitindo-se
como critério de julgamento o menor prego; maior desconto; melhor técnica ou

conteudo artistico; técnica e preco; e, maior retorno econémico.
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Bens e Servicos Especiais: aqueles que, por sua alta complexidade, ndo podem ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado.

Servigo Especial de Engenharia: aquele que, por sua alta complexidade, ndo pode
objetivamente ser padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de

manutencgao, de adequagao com preservagao das caracteristicas originais dos bens.

O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagdo de bens e
servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes

condigdes:

| - realizagao prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
[l - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

IV - atualizagéo periddica dos pregos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precgos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacao

da licitagéo e inclusao do licitante que mantiver sua proposta original.

3 — Termo de Referéncia

Iniciaremos falando sobre o Estudo Técnico Preliminar — ETP, que é o documento da
primeira etapa do planejamento, que descreve a sua necessidade, caracterizando o
interesse publico e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade

da contratacio.

Deve ser elaborado pelo Setor Requisitante e tem o objetivo de:
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e Esclarecer as condi¢gées da contratagdo acerca das necessidades, requisitos,
alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas que
demonstrem a viabilidade técnica e econémica da contratacéo

e Avaliar os cenarios possiveis e demonstrar a viabilidade técnica e econémica
das solugdes disponiveis

e Observar o Plano Anual de contratacbes, a real necessidade e avaliagao
critica dos quantitativos, alternativas disponiveis no mercado, os prazos de
garantia, entrega e validade, novas tecnologias, padrbes de sustentabilidade

e adequacgao orgamentaria

Elementos do ETP:

e Descricdo da necessidade da contratacao;

e Demonstragao da previsdo da contratagao no plano de contratagbes anual;

e Requisitos da contratagao;

e Estimativas das quantidades para a contratagao;

e |levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucéo a
contratar;

e Estimativa do valor da contratacéao;

e Descricdo da solugao como um todo;

e Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacéo;

e Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

e Providéncias a serem adotadas pela Administragcao previamente a celebragao
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados
para fiscalizagao e gestao contratual;

e Contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

e Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras;

e Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.
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O Decreto Estadual 5352/2023, trouxe varias situacbes em que a elaboragcédo do

ETP é facultada, sao elas:

para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencgao de veiculos automotores;

para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

para contratacdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de
licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela
licitagdo: a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas
propostas validas; b) as propostas apresentadas consignaram pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com
os fixados pelos 6rgéos oficiais competentes;

hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario
para a realizagao dos processos licitatorios correspondentes, hipdtese em
que a contratagao sera realizada diretamente com base no preco do dia;
aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de
doencas raras definidas pelo Ministério da Saude;

nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencéo federal
ou de grave perturbagao da ordem;

nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicao dos bens necessarios ao atendimento
da situagao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagao dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base

no disposto neste inciso;
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e nas adesdes a contratagdes centralizadas, em que o ETP tenha sido
elaborado pela unidade centralizadora e o interessado manifeste anuéncia
com seus termos;

e as contratagdes padronizadas, nos termos do § 1° do art. 19 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, em que a solucdo identificada ja foi estudada, sendo

desnecessaria nova analise.

Adentrando no Termo de Referéncia, podemos conceituar como documento
necessario para a contratacdo de bens e servigos, onde devera conter alguns

elementos obrigatorios para o sucesso da contratagéo.

E fundamental que o responsavel pelo detalhamento técnico conheca
profundamente o tema em questdo, sob pena de inviabilizar a aquisicdo ou gerar

uma contratagdo que nao atinja os objetivos desejados.

- Elementos do Termo de Referéncia:

e Definicao do objeto

e Fundamentagao da contratacio

e Descricao da solugao como um todo

e Requisitos da contratacao

e Modelo de execucdo do objeto

e Modelo de gestédo do contrato

e Critérios de medi¢do e de pagamento

e Forma e critérios de seleg¢ao do fornecedor
e Estimativas do valor da contratagao

e Adequacao orgamentaria

- Elementos do Termo de Referéncia do Decreto Estadual n® 5352/23:

| - condigbes de execugao, garantias, condigdes de recebimento e pagamento;
Il - modalidade de licitagao, critério de julgamento, modo de disputa
[lI- exigéncias de habilitagcao, sancdes relativas a execug¢ao do contrato;
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IV - critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco;

V - regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

VI — responsabilidade pela obteng¢ao de licengcas ambientais e desapropriagdes;

VIl - direitos, obrigacgdes e responsabilidades das partes.

- Elementos do Termo de Referéncia do Decreto Estadual n® 5354/23:

| - as especificidades da contratacédo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima
de cada item;
Il - a obrigatoriedade de o proponente oferecer proposta para a integralidade do
quantitativo previsto (Decreto Estadual n°® 56354/23);
lIl - a possibilidade de prever pregos diferentes, mediante alocagao do item em lotes
distintos:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razao da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagao variavel em razao do vulto do objeto; e

d) por outros motivos justificados no processo.

Existe a possibilidade de indicacdo de marca do bem/produto que se pretende

adquirir. A previsao esta no art.41 da Lei n° 14.133/21, quando:

+ Padronizagao do objeto.

* Manter compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados.

* Determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os uUnicos capazes de atender as necessidades do
contratante.

* Descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos

a servir apenas como referéncia.

Na aquisicdo de bens e servigos, o grau de exigéncia técnica em relagéo ao produto

repercute no seu valor e no universo de futuros fornecedores.
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Portanto é de extrema importancia que seja feito o ETP para identificar as solugdes

viaveis, devendo as informagdes da contratagdo serem langcadas no TR.

E permitido registro de precos com indicacdo limitada a unidades de contratacao,

sem indicagao do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagdes:

| - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o érgdo nao tiver registro de

demandas anteriores;
Il - no caso de alimento perecivel,

[Il - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

4 — Intencdo de Registro de Prego

A Intencdo de Registro de Preco (IRP)é a ferramenta que permite que
Administracdo Publica compartilhe as suas intengdes de realizar licitagcdes para
Registro de Preco - SRP, possibilitando a participagdo de outros 6rgaos ou entidades

que tenham interesse em adquirir o mesmo objeto.

A Intengdo de Registro de Precgos na Lei n° 14.133/2021 surge como uma maneira
de otimizar as contratagbes publicas, oferecendo flexibilidade e eficiéncia. Ela facilita
a gestdo de compras publicas, permitindo que a administracdo tenha precos
previamente estabelecidos, mas sem a obrigagao de contratar imediatamente, o que
€ util para a realizagédo de compras em grande escala ou de itens cujo consumo ¢é

imprevisivel.

O drgao gerenciador devera estabelecer justificadamente o numero maximo de
participantes na IRP em conformidade com sua capacidade de gerenciamento e no

exercicio de seu juizo de conveniéncia e oportunidade.

Devera convidar os 6rgaos da Administragdo para participarem da IRP, fixando o
prazo, nao inferior a 8 (oito) dias uteis, para resposta ao convite, acompanhado de

Estudo Técnico Preliminar, Anteprojeto ou Projeto Executivo, quando elaborados;
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Termo de Referéncia; e dados e informacgdes, definidas pelo 6rgao gerenciador

como essenciais, a serem prestadas pelos participantes.

O convite para a participagéo na IRP sera dispensado quando o érgao gerenciador

for o unico participante.

Cabera ao 6rgao participante, inclusive o proprio gerenciador quando participante, a

pratica dos seguintes atos:

| - validar se a contratagao atende a sua demanda;

Il - caso a contratagdo ndo seja compativel com suas necessidades, solicitar ao
orgao gerenciador, no prazo de até 3 (trés) dias uteis apds o recebimento do convite,

as alteracdes necessarias para sua participacao;

[Il - manifestar o interesse em participar, caso exista compatibilidade com o objeto a

ser contratado, no prazo estipulado pelo érgao gerenciador, informando:

a) a estimativa de consumo maxima para contratagdo dos itens de seu
interesse;

b) o local de entrega ou execugéo;

c) a concordancia com os itens de seu interesse;

d) o cronograma de execugao e demais informagdes solicitadas pelo 6rgéo

gerenciador.

Apods decorrido o prazo para os 6rgaos manifestarem o interesse em participar da

ARP, cabera ao 6rgao gerenciador da IRP:

| - aceitar ou recusar, justificadamente, as alteragbes solicitadas pelos 6rgaos ou

entidades participantes, no prazo de até 03 (trés) dias uteis;

Il - deliberar quanto a reabertura de prazo para incluséo posterior de participantes
gue nao manifestaram interesse durante o periodo de divulgagéo da IRP;
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[Il - consolidar as informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo
dos orgaos ou entidades participantes, apds encerrado o prazo de resposta ao

convite da IRP.

Caso haja alteracdo das condigdes iniciais estabelecidas durante a fase interna da
contratagdo, o orgao gerenciador devera confirmar novamente junto aos o6rgaos

participantes a sua concordancia.

E vedada a participacdo do 6rgdo em mais de uma ARP com o mesmo objeto no
prazo de validade daquela de que ja tiver participado ou na qual possua saldo para

contratacdo, ou em IRP diversa para a qual ja tenha informado seu quantitativo.

Excetuam-se da restricdo os casos em que a vigéncia da ARP esteja proxima de seu
término e/ou em que o saldo disponivel ndo seja suficiente para atendimento da

demanda do 6rgéo, justificadamente.

5 — Selecdo de Fornecedor

A Selecdo de Fornecedor na nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), que
substitui a antiga Lei n® 8.666/1993, trata do processo em que a Administragao
Publica escolhe o fornecedor ou prestador de servigos que melhor atenda aos seus
interesses, respeitando os principios da eficiéncia, legalidade, moralidade, entre
outros. A nova lei estabelece procedimentos mais ageis e modernos para garantir

maior competitividade e transparéncia nas contratagdes publicas.

A selecao de fornecedor pode ser feita por diferentes modalidades e procedimentos,

conforme o valor e a natureza do objeto a ser contratado.

A Concorréncia e o Pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o

art. 17 da Lei n° 14.133/21, qual seja, forma eletrénica, admitida a utilizagdo da

23



GOVERNO DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO

Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em

ata e gravada em audio e video.

A licitacdo, na forma eletronica, observara a disputa a distancia, por meio de sistema

eletrébnico.

No caso da modalidade pregdo, necessariamente devera ocorrer uma fase de
lances, pois os critérios de julgamento sdo apenas 0 menor prego € O maior
desconto. Sendo assim, o art. 56, §1°, veda o uso isolado do modo de disputa
fechado, desta forma, deve haver o uso do aberto isolado ou conjugado com o

fechado.

Nas demais modalidades, o uso do modo de disputa vai depender do critério de

julgamento.

A concorréncia é a modalidade de licitagcdo para contratagdo de bens e servigcos
especiais e de obras e servigcos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de

julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

A primeira coisa a se observar € que a Lei n° 14.133/2021 abandona o critério
pecuniario para determinacdo da possibilidade de uso de cada uma das
modalidades. O cabimento da concorréncia na Nova Lei de Licitacbes e Contratos é
fixado por um aspecto material que diz respeito a natureza do objeto e suas

circunstancias no mercado.

A Lei n® 14.133/2021 adota o conceito de bens e servigos especiais como antdnimo
dos bens e servicos comuns. A Nova Lei de Licitagdes e Contratos reserva ao
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pregao a contratagao de bens e servigos comuns. A concorréncia, em linhas gerais,
fica destinada a contratagdo de obras (comuns e especiais) e de bens e servigos
considerados especiais, assim como as licitacbes para os servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual. Primeiramente, vamos
buscar definir o que seria a obra e os bens e servigos especiais, que sdo os objetos

mais comuns da modalidade concorréncia.

Em relagdo as obras, na sistematica da Lei n° 14.138/2021, elas serdo quase que
sempre licitadas pela modalidade concorréncia. Consoante enunciado pelo
paragrafo unico do art. 29, ndo é possivel a aplicagdo do pregdo para as obras.
Além da concorréncia, a unica modalidade legalmente apta a licitar obras no novo
regime é o dialogo competitivo, mas apenas em situagoes especificas (art. 32 da Lei
n°® 14.133/2021).

Por isso, em regra, as obras serao licitadas pela modalidade concorréncia.

Quanto aos bens e servigos, sé é possivel aplicar a concorréncia quando se trata de
bens e servicos especiais. Consoante ja asseverado, a lei n° 14.133/2021 coloca os
bens e servigos especiais como antagdnicos dos bens ou servigos comuns. A Nova
Lei de Licitacbes praticamente diz que o especial € aquele que n&do pode ser
considerado comum, de modo que a compreensao do primeiro, em certa medida,
exige o conhecimento deste ultimo. Assim, diz o art. 6° da Nova Lei de Licitacoes e

Contratos sobre os bens e servicos comuns e especiais.

Bens e servigos comuns sao aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de

mercado.

Ja bens e servigos especiais sdo aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou

complexidade, ndo podem ser descritos de forma padrao.

A heterogeneidade é o elemento mais forte da especialidade de um bem ou servigo,
pois € ela quem impede a padronizagdo de uma linguagem capaz de caracterizar o
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objeto desejado pelo Poder Publico. Ademais, sendo bem ou servigo heterogéneo
nos seus aspectos de desempenho e qualidade, torna-se completamente
inadequado licita-lo com base no critério exclusivamente pecuniario (menor prego ou
maior desconto), pois ja4 que cada proposta apresentara o bem ou servico com
caracteristicas diversas, € recomendavel que a Administragcéo julgue tais propostas

baseada em aspectos financeiros e de qualidade.

No Pregdo o critério de julgamento € menor pre¢o ou maior desconto. Nao é
aplicavel para servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual, obras e servigos especiais de engenharia.

O pregéo é uma das modalidades que foram mantidas na Lei n° 14.133/2021 de
forma muito semelhante a maneira como é regulada no regime tradicional,
especificamente na Lei n° 10.520/2002. Ha semelhanga, porque essa modalidade
também sofreu algumas alteragées na Nova Lei de Licitagdes e Contratos, inclusive
no que diz respeito a caracteristicas consideradas marcantes para o pregao da Lei
n°® 10.520/2002.

A Lei n° 14.133/2021 conceitua o pregéo no art. 6°, afirmando que € a modalidade
de licitagdo obrigatdria para aquisigdo de bens e servigos comuns, cujo critério de

julgamento podera ser o de menor pre¢o ou 0 de maior desconto;

O pregédo continua reservado para bens e servicos comuns, mas agora, com 0O
comando legal de obrigatoriedade. Ou seja, a Nova Lei de Licitagdes traz ao nivel da
legalidade o que no regime anterior foi imposto por regulamentos. No regime da Lei
n°® 14.133/2021, o proprio conceito de pregao ja indica que se trata de modalidade
obrigatéria para a aquisigcdo de bens e servigos comuns (art. 6°, XLI). Isso significa

dizer que, detectado o cabimento da modalidade em estudo, o seu uso € obrigatorio.

Observe os prazos que estao previsos no art. 55 da Lei n° 14.133/2021:

“Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a

partir da data de divulgagao do edital de licitagdo, séo de:
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| - para aquisigao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste
inciso;

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco
ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servigos comuns
de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor pre¢o ou de maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e
servigos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugéo for de contratagéo
integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugéo for o de contratagéo
semi-integrada ou nas hipbteses ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste

inciso;

Il - para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15

(quinze) dias uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou

de melhor técnica ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis.

§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma
de sua divulgagéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a

formulagdo das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisdo fundamentada,
ser reduzidos até a metade nas licitagcbes realizadas pelo Ministério da Saude, no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).”

De modo geral, para apresentar propostas e lances o prazo € de 08 (oito) dias para
bens e 10 (dez) dias para servigos. Prazo de impugnagdo ou esclarecimento do
edital € de até 03 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. Quanto aos
recursos, a Lei impde duas etapas para a interposicdo do mesmo em qualquer

modalidade de licitacdo, sendo necessario, primeiro, a manifestacdo imediata da
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intencdo de recorrer e, posteriormente, a apresentagcdo das razdes recursais no
prazo de 3 (trés) dias uteis (art. 165, inciso |, c/c o §1° do mesmo art. 165, da
NLLCA). As contrarrazbes recursais também devem ser apresentadas no mesmo
prazo de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagéo pessoal ou de divulgagao
da interposi¢ao do recurso (art. 165, §4°, da Lei n°® 14.133/2021).

O edital de licitagao para registro de pregos devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de
cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos,
de unidades de medida;

lIl - a possibilidade de prever precgos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;
¢) quando admitida cotagao variavel em razao do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor pre¢co ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

V - as condi¢des para alteracédo de pregos registrados;

VI - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem
cotar o objeto em precgo igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratacao de acordo com a ordem de classificagao;

VIl - a vedagao a participagdo do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro
de pregcos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital;

VIl - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas

consequéncias.
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E obrigatéria a utilizacdo de minuta de edital de licitacdo padronizada pela
Procuradoria Geral do Estado, ressalvando os casos de impossibilidade, que devera

ser justificado.

Desta forma, ao elaborar a minuta de edital, o agente devera pesquisar no sitio
eletrbnico da PGE-ES, e verificar se existe modelo padrdao para o objeto a ser
licitado.

Nao havendo, devera utilizar modelo que melhor se encaixe na contratacao

almejada.

Nesse caso, havendo alteragdes que apresentem relevéncia juridica, devera o
respectivo processo ser encaminhado a PGE-ES com a indicagdo expressa e

especifica das questdes juridicas a serem apreciadas.

O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagéao, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagao

e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢gdes de pagamento.

Cabera ao licitante interessado em participar da licitacdo, na forma eletrénica,
acompanhar as operacdes no sistema eletronico durante o processo licitatorio e
responsabilizar-se pelo 6nus decorrentes da perda de negdcios diante da

inobservancia de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

Os licitantes poderéo retirar ou substituir a proposta, até a data e horario fixados no

edital.

Quando a desconex&o do sistema eletrénico para o érgédo promotor da licitagao
persistir por tempo superior a dez minutos, a sessdo publica sera suspensa e
reiniciada somente decorridas vinte e quatro horas apds a comunicacdo aos

participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgacgao.

Definido o resultado do julgamento, o agente ou comisséo de contratacdo podera
negociar condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado.
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A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificagao inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apos a
negociacao, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do

preco.

Encerrada a etapa de negociacdo, o Pregoeiro verificara se o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condigdes de participagéo
no certame, especialmente quanto a existéncia de sang¢ao que impecga a participagao
no certame ou a futura contratagdao, mediante a consulta ao SICAF, CRC/ES, CEIS,
e CNEP.

A Lei 14.133/21 nao trouxe muitas inovagdes na fase de habilitacdo, porém, trouxe
como regra a inversao das fases (0 que era realizado apenas para o Pregao), desta
forma, a analise da habilitagdo s6 sera realizada do licitante vencedor, o que faz todo

sentido, levando em consideracéo os principios da celeridade, eficiéncia.

A fase de habilitacdo é a etapa da licitagcdo em que sao verificadas as condigdes de
capacidade e habilitacdo dos licitantes. Essa fase ocorre apds a fase de recebimento
e analise das propostas, e tem como objetivo avaliar se os licitantes tém condi¢des

técnicas, financeiras e juridicas de executar o objeto da licitagéo.

Durante a fase de habilitagao, sao verificadas questdes como a existéncia da pessoa
juridica, a regularidade fiscal e trabalhista do licitante, a sua qualificagdo técnica e a

sua capacidade financeira para executar o contrato.

A Habilitagdo Juridica, visa comprovar a existéncia e a capacidade do licitante de
exercer e assumir obrigagdes perante a Administragdo Publica. Deve demonstrar se

esta legalmente constituida.

Pensando na Habilitacdo Juridica, temos que nos atentar ao tratamento especial as
ME-EPP. Sobre os quais a Lei n® 14.133/21, em seu art. 4° afirma que aplicam-se as
licitacbes e contratos disciplinados por ela as disposicdes constantes dos arts. 42 a
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49 da Lei Complementar n° 123/06. Importante ressaltar as excegdes a aplicagao

dos beneficios, sendo:

- Aquisicao de bens, contratacao de servicos e Contratagcdao de obras e servigcos de
engenharia, quanto ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima

admitida para fins de enquadramento como EPP.

- No ano-calendario de realizagdo da licitacdo, ainda nao tenham celebrado
contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita

bruta maxima admitida para fins de enquadramento como EPP.

Outro ponto importante € a obrigatoriedade do licitante apresentar no sistema, sob
pena de inabilitagdo, a declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de

cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social.

Bem como, declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencoes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de

entrega das propostas.

A Habilitagdo Técnica € a comprovagao exigida do Licitante selecionado para

comprovar sua capacidade de executar o objeto descrito pela administragao.

Esse € um ponto bem sensivel das licitagdes, ora pela administracdo exigir
requisitos desnecessarios, dificultando a finalizacdo da contratagdo, ora por nao
exigir atestados capazes de selecionar um bom fornecedor para a execugédo do

objeto contratado.
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A Lei 14.133/21, nao exigiu que os profissionais técnicos, que irdo trabalhar na
execugao do contrato, sejam contratados com vinculo trabalhista. Para atender a

qualificacéo profissional € suficiente um contrato de prestacao de servigos.

A exigéncia de atestados sera restrita a parcela de maior relevancia do objeto,
sendo estas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% do objeto e sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de maior relevancia ou valor significativo, vedadas

limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagcdo dos

seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

[Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigcdo Federal.

A habilitagcdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdbmica do
licitante para cumprir as obrigagées decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagao

da seguinte documentacgao:
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* | - Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;
* |l - Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da

sede do licitante.

Na falta de documento relativo a fase de habilitagcdo em pregao que consista em
mera declaragao do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso por
ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento da

falha, em respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade.

Na analise dos documentos de habilitacdo, o Agente de Contratagdo podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade

juridica.

Consideram-se erros ou falhas meramente formais, impondo o saneamento:

| - erros de digitagdo, falta de indicagao clara de quantitativos, prazos, datas ou
dados cadastrais do licitante, desde que possivel a corregao sem risco de alteragao

do objeto proposto e do valor da proposta;

Il - erros ou omissbes no preenchimento da planilha de custos e formacgéo de
precos, inclusive a indicagdo de custos unitarios inferiores ou superiores ao exigido,

desde que as correg¢des nao impliquem em aumentar o valor da proposta;

Il - a falta de apresentacgao, pelo licitante, de comprovante de habilitagao fiscal,
social ou trabalhista, se possivel obter o documento ausente por consulta a sitio

eletrénico oficial;

IV - a falta de apresentacao, pelo licitante, de declaragao sobre fato preexistente ou

de compromisso que deveria ter sido firmado.

A Administracdo podera, nos termos do edital de licitacdo, oferecer protétipo do
objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do
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licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento,
como condigado para firmar contrato. No interesse da Administragdo, as amostras
poderdo ser examinadas por instituicAo com reputagdo ético-profissional na

especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

A apresentacdo de amostras podera ser dispensada quando a marca ou modelo
ofertado pelo proponente ja tiver sido aprovada pela Administragdo Publica Estadual

na mesma licitagao.

Os Licitantes deverao ser notificados com vinte e quatro horas de antecedéncia, por
meio do sistema no qual a licitagao foi realizada, acerca da abertura do prazo para a

manifestagdo imediata da intengao de recorrer.

Nao havendo recurso € o momento do Agente de Contratagao consultar os demais
licitantes sobre o Cadastro de Reserva, ja que nesse momento é certo que a

proposta vencedora atendera todas as condi¢des almejadas.

A convocagao para compor o cadastro de reserva devera ocorrer antes da

homologacgao da licitagdo ou da autorizagdo da contratagéo direta.

Ao aceitar cotar o objeto em pregos iguais aos do vencedor, o proponente abdica do

valor de sua proposta original para todos os fins de direito.

O cadastro de reserva serve como aproveitamento do certame, ja que evita a

realizacado de nova licitagdo, caso ocorra alguma hipétese de cancelamento da ARP.
Se houver mais de um proponente que aceite cotar o objeto com pregos iguais aos
do vencedor, estes serdo classificados segundo a ordem da ultima proposta

apresentada durante a fase de lances ou na contratacao direta.

Os proponentes cuja proposta final seja superior ao estimado para a contratagao

nao comporao o cadastro de reserva.
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A verificagdo da habilitagao e da conformidade da proposta sera efetuada somente
quando houver necessidade de contratagcdo de fornecedor remanescente, e apenas
em relacdo ao fornecedor convocado, obedecida a ordem de classificacdo

consignada na ata, que manifestar interesse em manter sua proposta.

Quando houver necessidade de contratagcdo de fornecedor remanescente, devera
ser realizada negociagdo com o proponente convocado, visando uma eventual

reducéo do preco ofertado.

O registro de pregcos com fornecedor do cadastro de reserva sera formalizado por
meio de termo aditivo a ata, e valera para o prazo de vigéncia e quantitativos

remanescentes.

Por fim, encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que

ird adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

6 — Ata de Registro de Precgos - ARP

Apo6s a homologagao da licitagdo ou a autorizagao da contratagéo direta, o registro

de pregos observara, entre outras, as seguintes condigdes:

| - serdo registrados na ARP os pregos e quantitativos do licitante vencedor ou do

proponente a ser contratado de forma direta;

Il - sera incluido na respectiva ata, na forma de anexo, o registro dos proponentes
que aceitarem cotar os itens com pregos iguais aos do vencedor na ordem de
classificagdo do certame ou da contratagcdo direta, bem como daqueles que

mantiverem sua proposta final;

lIl - a ordem de classificagao dos licitantes ou dos proponentes registrados na ARP

devera ser respeitada nas contratagoes.
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O licitante vencedor sera convocado para assinar a ARP, no prazo e nas condigdes
estabelecidos no edital ou no instrumento de contratacédo direta, podendo o prazo
ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor e

desde que ocorra motivo justificado aceito pela Administragao.

E facultado & Administracdo, quando o convocado ndo assinar a ARP no prazo e
nas condi¢cdes estabelecidos, convocar os proponentes que aceitaram registrar
precos iguais ao do vencedor para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢oes

propostas.

Na hipotese de nenhum dos proponentes aceitar a contratacdo, observado o valor
estimado, a Administragdo podera convocar aqueles licitantes que mantiverem sua
proposta final para negociacao, na ordem de classificacdo, com vistas a obtencao de

preco melhor, mesmo que acima do preco do adjudicado.

Ainda assim, sera necessario realizar negociagdo com o licitante convocado visando

uma eventual reducao do preco ofertado.

E nesse caso, demandard a revogagcdo da homologagdo da licitacdo ou da
autorizagcdo da contratacdo direta e a retomada do procedimento de selegdo do
fornecedor, observando todas as etapas subsequentes previstas nas normas

aplicaveis.

A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas
condi¢cbes estabelecidas, apds cumpridos os requisitos de publicidade, mas nao
obrigara Administragdo a contratar, facultada a realizagao de licitagdo ou contratagéo
direta especifica para a contratacéo pretendida, desde que devidamente motivada.

A recusa injustificada do licitante vencedor em assinar a ARP dentro do prazo
estabelecido ensejara a aplicacdo das penalidades legalmente estabelecidas na Lei
n°® 14.133, de 2021.
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O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso, contado a
partir da publicacdo do seu extrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —
PNCP.

O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia estabelecida

em conformidade com as disposi¢des nela contidas.

E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ARP.

No caso de prorrogagao do prazo de vigéncia da ARP, apenas os quantitativos

remanescentes ndo utilizados serédo considerados para o novo periodo de vigéncia

7 — Contratacao

Com a Ata de Registro de Precos - ARP formalizada, o 6érgao durante a vigéncia da
mesma, podera contratar com o fornecedor ali registrado, o qual devera
obrigatoriamente celebrar o instrumento contratual. Assim, cabera ao 6rgao

participante ou adeso a pratica dos atos a seguir:
| - assegurar-se, quando do uso da ARP, que a contratagdo a ser procedida atenda
aos seus interesses, observado o preco de mercado, informando ao 6rgao

gerenciador eventual desvantagem quanto a sua utilizagao;

Il - assegurar-se, quando do uso da ARP, que o fornecedor n&o esteja cumprindo

sancao administrativa;

[l - zelar pelo cumprimento das obrigagdes contratualmente assumidas e comunicar

ao ordenador de despesas e ao 6rgao gerenciador eventuais descumprimentos;
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IV - informar ao 6rgao gerenciador, quando de sua ocorréncia, a recusa do
fornecedor em atender as condicbes estabelecidas, as divergéncias relativas a
entrega, as caracteristicas e a origem dos bens registrados e a recusa do fornecedor

em assinar contrato;

V - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes
do descumprimento das obrigagdes contratuais, em relagdo as suas proprias
contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgado gerenciador durante o prazo de

vigéncia da Ata;

VI - realizar o controle das contratagdes de forma a observar o limite do quantitativo

previsto para si na respectiva ARP;

VIl - observar as comunicagdes enviadas pelo érgao gerenciador.

A pesquisa de mercado e demonstracdo da vantajosidade, serdo dispensadas
quando o intervalo entre a formalizagdo de contrato para item individual constante de
lote e a pesquisa de pregos que balizou a contratacao for inferior a 180 (cento e

oitenta) dias.

A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas
condi¢cdes estabelecidas, mas nao obrigara a Administragcao a contratar, facultada a
realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que

devidamente motivada.

A contratacdo com os fornecedores registrados sera formalizada em instrumento
contratual previsto na ARP, desde que celebrado durante o prazo de validade da

ARP, podendo inclusive, ser alterado, nos termos da legislagao aplicavel.
Os orgaos participantes e adesos ficam vinculados, para todos os efeitos, ao
estabelecido no Edital ou documento equivalente, inclusive quanto ao instrumento

de contrato estabelecido.
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8 — Gerenciamento

Durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos - ARP, o Orgéo Gerenciador devera

executar as rotinas de controle, mediante a pratica dos seguintes atos:

| - gerenciar a ARP, principalmente informar aos 6rgaos participantes as respectivas
alteracdes porventura ocorridas;

Il - realizar, quando necessario, prévia reunido com licitantes, visando informa-los
das peculiaridades do Sistema de Registro de Precos - SRP;

[l - acompanhar semestralmente a adequacgao dos pregos registrados com os de
mercado, promovendo a revisdo ou o cancelamento na hipotese de se mostrarem
desvantajosos;

IV - autorizar o remanejamento das quantidades previstas para os itens com pregos
registrados entre os 6rgaos;

V - autorizar a adesdo a ARP por 6rgdos nao participantes e negociar junto aos
fornecedores o atendimento das demandas solicitadas;

VI - convocar licitantes remanescentes;

VII - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes
de infragbes ocorridas no procedimento licitatério e na contratacdo direta e as
decorrentes do descumprimento do pactuado na ARP;

VIII - acompanhar a manutengao das condigbes de habilitagdo do fornecedor;

IX - conduzir eventuais renegociag¢des dos pregos registrados.

As atribuicbes referentes ao gerenciamento da ARP se extinguem com o seu
encerramento, o que se da com o término de sua vigéncia ou a contratagcado da
totalidade do objeto nela registrado, ressalvada a aplicacdo de sangbes de sua
competéncia que, por quaisquer motivos, n&do tenham sido instauradas ou

concluidas em tempo habil.
O remanejamento somente podera ser promovido entre 6rgaos participantes do lote,
incluindo o gerenciador, quando este for participante, e para os quantitativos ainda

nao contratados.
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O o6rgao solicitante realizara consulta formal e direta aos demais participante

informando o item e o quantitativo que deseja.

O 6rgéo cedente verificara a possibilidade de remanejamento e, se constatada a
possibilidade, somente podera autorizar o remanejamento mediante declaragao de
sua autoridade competente atestando a disponibilidade de saldo n&o contratado e a

ciéncia quanto a redugao do seu quantitativo solicitado.

O ¢6rgéo solicitante devera submeter o pedido ao 6rgao ou entidade gerenciadora
juntamente com a justificativa para o acréscimo e a autorizagao de remanejamento

do 6rgao cedente.

Recebido o pedido, o érgao gerenciador verificara a conformidade da solicitagao e

procedera a formalizagao de termo aditivo.

Em nenhuma hipétese o fornecedor beneficiario da ARP podera negar ou
condicionar o fornecimento ao 6rgao participante que teve sua solicitacdo atendida

em fungao do processo de remanejamento.

E garantida a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro dos precos

registrados, que se efetivara por reajuste, repactuagao ou revisao.

O reajuste em sentido estrito consiste na aplicacdo do indice de corregao monetaria
previsto no instrumento convocatério, que deve retratar a variagao efetiva do custo

de producdo, admitida a adocao de indices especificos.

A repactuacdo compreende a atualizagdo da remuneragcao para servigos continuos

em regime de dedicagéo exclusiva ou com predominancia de mao de obra.

A revisao corresponde a atualizagdo do preco registrado, para mais ou para menos,
em caso de forga maior, caso fortuito ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem sua execucéao tal como
pactuado.

40



GOVERNO DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO

Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

Os contratos originarios da ARP formalizados antes da alteragao do preco registrado
para manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro ndo poderéo ter seus pregos

automaticamente alterados.

Quando o preco registrado se tornar superior ao preco praticado no mercado por
motivo superveniente, o 06rgado gerenciador convocara os fornecedores para

negociarem a redugao dos pregos aos valores praticados pelo mercado.

A situagdo inusitada deve necessariamente acontecer, sem que a parte
supostamente lesada pudesse, ao tempo de manifestacdo de sua vontade,

realmente prever o fato que geraria a lesao.

Os fornecedores que nao aceitarem reduzir seus pregos aos valores praticados pelo
mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem aplicagdo de penalidade.

Quando o preco de mercado se tornar superior aos pregos registrados, é facultado
ao fornecedor requerer a revisdo, mediante demonstragcao de fato superveniente que
tenha provocado elevagao que impossibilite 0 cumprimento das obrigagdes contidas

na ata e desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - o requerimento seja formulado antes da formalizagdo do contrato ou aceite da

ordem de fornecimento ou execucgao;

I - a modificagdo das condigdes que impactam na formagdo do preco seja
substancial e extraordinaria, de forma a caracterizar alteragcdo desproporcional entre

os encargos do fornecedor da ARP e os da Administragdo Publica;

lll - seja efetivamente comprovada a desatualizagdo, por meio de apresentacéo de
planilha de custos e documentagdo comprobatéria correlata que demonstre que os

precos registrados se tornaram inviaveis nas condigdes inicialmente pactuadas.

A iniciativa e o encargo da demonstragdo da necessidade de atualizagdo de prego
serdo do fornecedor, cabendo ao 6rgado gerenciador a analise e deliberacdo a
41



GOVERNO DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO

Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

respeito do pedido, podendo decidir pela suspensao da ata, até a concluséo da

analise.

Comprovada a desatualizacdo decorrente de fato superveniente que prejudique o

cumprimento da ata, a Administragao podera:

| - efetuar a atualizagdo do preco registrado, nos termos requeridos pelo fornecedor,

mediante celebracéo de termo aditivo;

Il - cancelar o preco registrado, liberando o fornecedor do compromisso assumido,

sem a aplicacao de sancdes administrativas.

Se nao houver prova efetiva da desatualizagdo dos precos e da existéncia de fato
superveniente, o pedido sera indeferido pela Administracdo e o fornecedor
continuara obrigado a cumprir os compromissos pelo valor registrado, sob pena de

cancelamento do registro de precos e de aplicagao das penalidades administrativas.

Na hipotese do cancelamento do registro de precos, quando da desatualizagao
decorrente de fato superveniente, o 6rgdo gerenciador podera convocar os demais
fornecedores integrantes do cadastro de reserva que aceitaram cotar o objeto em

precos iguais aos do vencedor ou que mantiveram sua proposta final.

Excepcionalmente, a Administracido podera liberar o fornecedor do compromisso
assumido sem a aplicagcdo de san¢des quando, constatada a existéncia de fato
superveniente que implique em desatualizagdo dos pregos, nao for possivel

quantificar seu impacto no valor originalmente registrado.

O reajuste e a repactuagao dos precos registrados dependerdo de requerimento do

fornecedor, observando as normas aplicaveis aos contratos administrativos.

O fornecedor tera o registro do seu prego cancelado quando:

| - descumprir as condigdes da ARP;
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Il - ndo formalizar o contrato ou retirar a ordem de fornecimento no prazo
estabelecido pela ARP, sem justificativa aceitavel,

lIl - ndo aceitar reduzir o seu precgo registrado, na hipétese de este se tornar superior
aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer sangao administrativa.

Caso a sangao aplicada nédo ultrapasse o prazo de vigéncia da ARP, podera o 6rgao
gerenciador, mediante decisdo fundamentada, decidir pela manutencédo do registro
de pregos, sendo vedadas contratagdes derivadas da ata enquanto perdurarem os

efeitos da sancéo.

O cancelamento do registro sera formalizado por decisdo fundamentada da
autoridade maxima do 6rgao gerenciador, assegurado o contraditério e a ampla
defesa quando descumprir as condigdes da ARP, ndo formalizar o contrato e quando

sofrer sangao administrativa.

O cancelamento do registro de pregos podera ocorrer, ainda, por razdes de interesse

publico; ou a pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou forga maior.

9 — Adeséo

A Ata de Registro de Prego - ARP, durante sua vigéncia, podera ser utilizada,
mediante procedimento de adesdo, por 6rgdo que nao participou da Intencdo de
Registro de Preco - IRP do lote de interesse, desde que haja anuéncia do fornecedor

e autorizagéo do 6rgao gerenciador.

O ¢6rgao interessado na adesao devera instruir procedimento proprio com, no

minimo, os seguintes elementos:

| - Estudo Técnico Preliminar;

Il - Termo de Referéncia, contendo:

a) justificativa da necessidade de contratacéo;
b) justificativa da vantagem da adeséo;
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coCoP

c) comprovagao de que o objeto registrado e demais condi¢des e especificagdes
previstas no instrumento convocatoério atendem a demanda da Administragao
€ ao interesse publico;

d) quantitativo a ser contratado ou executado;

e) local de entrega ou de execugao dos servigos.

Il - comprovacdo de que a contratagcdo esta prevista no Plano de Contratacéo
Anual;

IV - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
praticados pelo mercado;

V - edital e a respectiva publicacdo do aviso de licitagcdo, ou a autorizacdo da
contratagao direta;

VI - Ata de Registro de Pregos - ARP;

VIl - anuéncia do fornecedor;

VIII - autorizagdo do 6rgao gerenciador.

A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condigdo de ndo participante

podera ser exercida:

| - por 6rgaos da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora federal,

estadual ou distrital;

Il - por 6rgaos da Administragcéo Publica municipal, relativamente a ata de registro de
precos de o6rgédo gerenciador municipal, desde que o sistema de registro de precos

tenha sido formalizado mediante licitagéo.
As aquisi¢cdes ou as contratagcdes adicionais nao poderéao exceder, por 6rgao, a 50%

dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de

registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para os orgaos participantes.
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O quantitativo decorrente das adesbGes a ata de registro de precos nao podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o O6rgdo gerenciador e oOrgaos participantes,

independentemente do numero de érgéos nao participantes que aderirem.

Sera vedada aos 6rgaos da Administragao Publica federal a adesao a ata de registro

de pregos gerenciada por 6rgao estadual, distrital ou municipal.

O requerimento de adesao devera ser enviado, eletronicamente, ao 6rgao

gerenciador com os seguintes elementos minimos:

| - identificagdo da ARP de interesse;

Il - indicagao dos itens e respectivas quantidades;

Il - enderegos de entrega ou de prestacao dos servigos;
IV - dados de contato do requerente;

V - assinatura e identificacdo do subscritor;

VI - outras informagdes eventualmente requeridas pelo 6rgao gerenciador.

A contratagdo da integralidade do quantitativo devera ocorrer em até 90 dias apds a

autorizacao de adeséao.

Poderao ser formalizados contratos distintos a partir de uma mesma adesao, desde

que observado o quantitativo efetivamente autorizado.

O o6rgao requerente devera notificar o gerenciador caso néo contrate a integralidade
do quantitativo autorizado, para que o saldo de adesdo nao contratado possa
eventualmente ser disponibilizado aos demais interessados. Nao ocorrendo a
notificagdo, a contratagdo da integralidade do quantitativo autorizado sera
presumida, para fins de cémputo do limite de adeséo.

O 6rgéo gerenciador podera aderir a ARP sob sua conducédo, caso néao figure na

lista de participantes.
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Nao cabe ao 6rgao ou entidade gerenciadora efetuar juizo de valor acerca da
motivacdo e analise de vantajosidade elaborada pelo interessado na adesao,

tampouco acompanhar a regularidade da instru¢ao processual.

E facultada aos 6rgdos municipais, distritais ou estaduais, de quaisquer poderes, a
adesdo a ARP gerenciada por 6rgao da Administracdo Publica Estadual direta,

autarquica e fundacional.

E permitida, aos orgaos da Administracdo Publica Estadual, a adesdao a ARP

gerenciada por 6rgao federal, distrital ou estadual de quaisquer poderes.

Desde que observadas as condi¢gdes do Decreto Estadual n® 5354/23, é dispensada
a analise juridica prévia para formalizagdo da contratagao decorrente de adeséo a

ARP gerenciada por 6rgaos que nao integrem a Administragcdo Publica Estadual.

E vedada aos 6rgdos da Administracdo Publica Estadual a adesdo a ARP
gerenciada por 6rgao municipal ou por Empresas Publicas e Sociedades de

Economia Mista de qualquer esfera.

10 — Sang¢bes Administrativas

E o comportamento ou a omissdo que viola alguma norma de natureza
administrativa, podendo ou ndo causar prejuizos ao 6rgdo. E penalidade prevista em
lei, instrumento editalicio ou contrato, aplicada pelo Estado no exercicio da funcao
administrativa, como consequéncia de um fato tipico administrativo com a
observancia dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,

garantidos por meio do devido processo legal.

Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas as seguintes

sangdes:

| - adverténcia;
Il - multa;
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lIl - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas

seguintes infragdes:

| - dar causa a inexecucéo parcial do contrato;

I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracao, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

[Il - dar causa a inexecucgao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a
contratagao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execug¢do ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

VIII - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracao falsa durante a licitacdo ou a execugao do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execug¢ao do contrato;

X - comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Ainda é preciso destacar que o art. 5° da Lei n°® 14.133/21 dispde, expressamente,
que serao observadas “as disposi¢coes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugé&o as Normas do Direito Brasileiro)”, razdo pela qual, em sede
de dosimetria das penas, o Poder Publico tera ainda de observar o disposto no § 2°
do art. 22 da LINDB, vejamos:

“§ 2° Na aplicagéo de sangébes, serdo consideradas a natureza e a

gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
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administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e

os antecedentes do agente.”

Podemos afirmar que a aplicacdo das san¢des administrativas tem dupla finalidade.
A primeira € de carater educativo e busca mostrar a licitante e contratada que
cometeu o ato ilicito, e também as demais licitantes/contratadas, que condutas
dessa natureza nao sao toleradas pela Administracdo, de forma a reprimir a violagcao

da legislacgao.

Na aplicacdo das sanc¢des serao considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeigpamento de programa de integridade, conforme

normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

A sancgdo de multa, calculada na forma do edital ndo podera ser inferior a 0,5%
(cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor contratado,
e podera ser aplicada de forma cumulativa com as demais.

Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além da perda
desse valor, a diferenga sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada

judicialmente.

Na aplicagdo da multa, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 dias

uteis, contado da data de sua intimagéo.

A aplicacdo das sangbes impedimento de licitar e contratar e declaragéao de
inidoneidade para licitar ou contratar, requerera a instauracao de processo, a ser
conduzido por comissao de dois ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e
circunstancias conhecidos e intimara o licitante para, no prazo de 15 dias uteis,
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contado da data de intimacao, apresentar defesa e especificar as provas que

pretenda produzir.

Na hipétese de deferimento de pedido de produg¢do de novas provas ou de juntada
de provas julgadas indispensaveis pela comissdo, o licitante podera apresentar

alegacodes finais no prazo de 15 dias uteis, contado da data da intimacéo.

Serao indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas,

impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

Os orgaos deverdo, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de
aplicagcado da sancao, informar e manter atualizados os dados relativos as sangbes
por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas

Inidoneas e Suspensas (CEIS).

E admitida a reabilitacdo do licitante perante a prépria autoridade que aplicou a

penalidade, exigidos, cumulativamente:

| - reparacéo integral do dano causado a Administragdo Publica.

Il - pagamento da multa.

[Il - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagéo da penalidade, no caso
de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da
penalidade, no caso de declaragao de inidoneidade.

IV - cumprimento das condi¢cdes de reabilitacdo definidas no ato punitivo.

V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento

desses requisitos.

Da aplicagdo das sangdes de Adverténcia, Multa e Impedimento de Licitar e
Contratar, cabera recurso no prazo de 15 dias uteis, contado da data da intimacao,
que sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisao recorrida, que, se nao a
reconsiderar no prazo de 5 dias uteis, encaminhara o recurso com sua motivagao a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20
(vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.
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Da aplicagado da sanc¢ao de Declaragao de Inidoneidade, cabera apenas pedido de
reconsideracdo, que devera ser apresentado no prazo de 15 dias uteis, contado da
data da intimacao, e decidido no prazo maximo de 20 dias uteis, contado do seu

recebimento.

O recurso e o pedido de reconsideracao terao efeito suspensivo do ato ou da

decisao recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

Na elaboracédo de suas decisdes, a autoridade competente sera auxiliada pelo 6rgao
de assessoramento juridico, que devera dirimir duvidas e subsidia-la com as

informagdes necessarias.

A prescricdo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragdo pela

Administragao, e sera:

| - interrompida pela instauracédo do processo de responsabilizacio;
Il - suspensa pela celebragcédo de acordo de leniéncia;
[l - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apuragao

administrativa.

Referéncias

- Lei n® 14.133/2021.
- Decreto Estadual n°® 5352/2023.
- Decreto Estadual n°® 5354/2023.
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