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1. INTRODUGAO SOBRE ORGCAMENTO PUBLICO
1.1.INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

O modelo orgcamentario brasileiro é definido na CF/1988 e compde-se,
principalmente de trés instrumentos legais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de

Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Enquanto o PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administracéo
Publica, a LDO compreende as metas e prioridades do Poder Publico,
estabelece as diretrizes da politica fiscal, dentre outros. Ja a LOA € o
planejamento operacional, tendo por finalidade habilitar a realizagdo dos

objetivos e metas do PPA.

Na Unido, a LOA é prevista no art. 165 § 5° da Constituicao Federal, enquanto
no Estado do Espirito Santo, a LOA esta definida no art. 150 § 5° da

Constituicdo Estadual, como segue:

“§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e

mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da sequridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta e indireta, bem como os fundos e

fundacgobes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de isengoes,
anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e Il, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo, entre suas fungées, a de reduzir as desigualdades regionais

segundo critério estabelecido em lei.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da

receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagao para
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abertura de créditos suplementares e contratagcdo de operagdes de crédito, ainda
que por antecipagéo de receita, nos termos da lei.”

Links Uteis:

https://planejamento.es.gov.br/plano-plurianual-ppa

https://planejamento.es.gov.br/orcamentos
1.2. PROCESSO DE ELABORA(;AO E APROVA(;AO DAS LEIS
ORGCAMENTARIAS INTRODUGAO

O orcamento publico estadual € um instrumento fundamental para o
planejamento e a execugao das finangas publicas estaduais, determinando nao
apenas o montante de recursos publicos a ser empenhado no ano seguinte,
mas também as agdes, programas e projetos em que tais recursos serao
aplicados.

Nesse contexto, destaca-se o Ciclo de Gestdo Orcamentaria e Financeira

adotado pela administracéo publica estadual:

Audiéncik

Plblicas e \'\.
Programagdo

LOA - Lei Orgcamentaria Anual
PLOA - Projeto de Lei Orcamentaria Anual

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias
PLDO - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias

Fonte: https://planejamento.es.gov.br/orcamento-publico-estadual

1.3.PRAZOS

De acordo com o § 9° do artigo 150 da Constituicdo Estadual, Lei

Complementar Estadual dispora:

“§ 9° Lei complementar estadual dispora sobre o exercicio financeiro, a vigéncia,

0s prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, das diretrizes


https://planejamento.es.gov.br/plano-plurianual-ppa
https://planejamento.es.gov.br/GrupodeArquivos/ldo
https://planejamento.es.gov.br/orcamentos
https://planejamento.es.gov.br/orcamento-publico-estadual
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orgcamentarias e dos orgcamentos anuais e estabelecera normas de gestéo
financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta, bem como condi¢bes
para a instituicdo e funcionamento de fundos, respeitados os principios e normas
estabelecidos na lei complementar federal a que se refere o art. 165, § 9°, da
Constituicdo Federal.”
Atendendo ao comando constitucional, a Lei Complementar Estadual N°
07/1990, dispbe sobre a vigéncia e os prazos para o Plano Plurianual, a Lei de

Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do Estado.
Por seu turno, a Constituicdo Federal, no seu § 9° do artigo 165 comanda:

“§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo e a
organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei
orgcamentaria anual;”
A lei disciplinando a matéria acima ainda nao foi editada e por essa razédo os
prazos da Unido ainda obedecem ao estabelecido no § 2° do artigo 35 do Ato

das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT.

Abaixo segue comparativo dos prazos utilizados pela Unido e pelo Estado do

Espirito Santo:
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- PECA ENCAMINHAMENTO - o
ESFERA/LEGISLACAOQ 7 DEVOLUCAO PARA O EXECUTIVO VIGENCIA
ORCAMENTARIA  PARA O LEGISLATIVO
Até 4 meses antesdo . B .
" ) Até ofinaldo 12 exercicio financeiro
UNIAQ (art 35, § 2¢ encerramento do 12 Até o encerramento do 22
PPA o . . " o do mandato governamental
ADCT, CF) exercicio financeiro de periodo da sessdo legislativa
. subseque nte
cada mandato (até 31/08)
Até 4 meses antesdo A Até ofinaldo 12 exercicio financeiro
encerramento do 12 Até o encerramento do 22
ESTADO LC 07/90 PPA L K . N L do mandato governamental
exercicio financeiro de periodo da sessdo legislativa
R subsequente
cada mandato (até 31/08)
Até 8 mesese meio
UNIAO (art 35, § 22 G antes do encerramento Até o encerramento do 12 Anual
ADCT, CF) do exercicio financeiro periodo da sessdo legislativa
{até 15/04)
Até 8 meses antesdo
encerramento do Até o encerramento do 12
ESTADO LC 07/90 LDO L i . . . . i Anual
exercicio financeiro (até periodo da sessdo legislativa
30/04)
Até 4 meses antesdo
UNIAO (art 35, § 22 encerramento do Até o encerramento do 22
LOA e . . . o L Anual
ADCT, CF) exercicio financeiro {até periodo da sessdo legislativa
31/08)
Até 3 meses antesdo
encerramento do Até o encerramento do 22
ESTADO LC 07/90 LOA L i . . . . i Anual
exercicio financeiro (até periodo da sessdo legislativa
30/09)

Fonte: SUBEO
Vale observar que se o Poder Legislativo n&o receber a proposta orgcamentaria
no prazo fixado, este considerara como proposta a lei orcamentaria vigente a

época, conforme determina o art. 32 da Lei Federal n® 4.320/1964:

“Art. 32 — Se ndo receber a proposta orgcamentaria no prazo fixado
nas Constituicbes ou nas Leis Organicas dos Municipios, o Poder

Legislativo considerara como proposta a Lei de Orgcamento vigente.”

Para os Municipios em que a lei organica ou outra legislagdo municipal nado
define o prazo de encaminhamento e de aprovacédo de tal projeto de lei,
recomenda-se que sejam aplicadas as regras do § 2° do art. 35 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias.
2. INTRODUGAO SOBRE O PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL (PCA)

O Plano de Contratagdes Anual (PCA) é uma ferramenta de governanga que
consolida todas as contratagdes que um Orgdo pretende realizar no ano

subsequente. O PCA possibilita ter uma visdo sistémica sobre todas as
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demandas de compras do Governo, tendo sido normatizado na Lei 14.133 de
2021 e regulamentado no Estado do ES pelo Decreto 5.307-R de 2023.

Sao objetivos do PCA, de acordo com o art. 9° do referido Decreto:
a) Racionalizar as contratagdes publicas;

b) Garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e outros

instrumentos de governancga existentes;
c) Subsidiar a elaboragao das leis orgamentarias;
d) Evitar o fracionamento de despesas;

e) Sinalizar intengdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o diadlogo

potencial com o mercado e incrementar a competitividade.
3. DESPESA PUBLICA

A despesa publica pode ser definida como sendo um conjunto de dispéndios do
Estado, ou de outra pessoa de direito publico, para o funcionamento dos

servigos publicos.

Toda despesa publica deve ser precedida de previsdo orgamentaria, contendo

a fixagao total das despesas (Lei Orgamentaria Anual — LOA).

Tal determinagao consta do artigo 152 da Constituicdo Estadual (artigo 167 da
Constituicao Federal), o qual proibe a realizagao de despesas que excedam os

créditos orcamentarios ou adicionais contidos na LOA:
“Art. 152. Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagbes diretas que

excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

lll - a realizagdo de operagbes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder

Legislativo, por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,

ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagcado dos impostos a que se
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referem os arts. 141, lll e 142, | a V e VI, a parcela destinada ao fomento de
projetos de desenvolvimento cientifico e tecnologico prevista no art. 197, § 2°,
a destinagdo de recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino,
como determinado pelo art. 178, e a prestagdo de garantia as operagbes de

crédito por antecipag¢do da receita previstas no art. 150, § 8°;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial, sem prévia autorizagao

legislativa e sem indicagcé&o dos recursos correspondentes;

VI - a transposigcdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia

autorizagéo legislativa;
VIl - a concesséo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIll - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos
orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundagbes e fundos, inclusive dos mencionados no art.
150, § 5°

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizagdo

legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos,
inclusive por antecipagéo de receita, pelo Governo Estadual e suas instituicbes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, do Estado e dos Municipios. (inserido pela Emenda Constitucional
n° 23, de 29.06.99 e publicada no Diario Oficial de 02.07.99.)

§ I° Nenhum investimento cuja execugéo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que

autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for
promulgado nos udltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do

exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de comogéo interna

ou calamidade publica.”
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Assim como ocorre com a receita, a despesa €& apresentada na Lei
Orcamentaria Anual de acordo com classificagbes que tém por finalidade, de
forma padronizada, indicar e dar informacdes sobre uma série de questdes

relevantes em relagdo a programacgao orgamentaria.

Classificar significa “distribuir em classes e/ou grupos, segundo sistema ou
métodos de classificagao”. Nesse sentido, a despesa publica esta estruturada
e agrupada segundo determinados critérios, os quais sao definidos com o
objetivo de atender as necessidades de informacdo demandadas pelos agentes
publicos ou por qualquer cidadao que participe do processo Orgcamentario em

qualquer de suas etapas, bem como pela sociedade organizada.

Na estrutura atual, o orgcamento publico esta organizado em programas de
trabalho, que contém informagdes qualitativas e quantitativas, sejam fisicas ou

financeiras.
3.1. CLASSIFICAC}AO QUALITATIVA

A estruturagdo atual do orgamento publico considera que as programacodes
orgcamentarias estejam organizadas em Programas de Trabalho, e que esses
possuam programacao fisica e financeira. O Programa de Trabalho, que define
qualitativamente a programagado orgcamentaria, deve responder, de maneira
clara e objetiva, as perguntas classicas que caracterizam o ato de orgar, sendo,
do ponto de vista operacional, composto dos seguintes blocos de informacéo:
Classificacao por Esfera, Classificacao Institucional, Classificacdo Funcional e

Estrutura Programatica, conforme detalhado a seguir:



3 GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

Quem ¢ ¢ responsdvel pela despesa?
Classificacdo Institucional

A que drea se refere a despesa?
Classificagde Funcignal

Qual o objetivo. do gasto?
GCiassificacde Programitica

Natureza de B— € que se precisa comptar efou contratar, ou seja,
Despesa m— Qual' ¢ & natureza da despesa?
s Glassificacio Econdmica

- Quial & a origem deo dinheiro que financiard a
despesa?
Clasgificacde peridentificadarde Uso ¢ Fonte de Recurso

1 Recursos |

3.2. CLASSIFICAGAO INSTITUCIONAL

A classificagao institucional reflete a estrutura organizacional de alocagao dos
créditos orcamentarios, e esta estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgao

orcamentario e unidade orgamentaria.

Orgao: é o centro de competéncia instituido para o desempenho de fungées
estatais e ao qual estdo vinculadas as unidades orgamentarias, ou seja, o
maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem ao
setor publico;

Unidade Orgamentaria (UO): Constitui unidade orgamentaria o agrupamento
de servigos subordinados ao mesmo 6rgao ou reparticdo a que serao
consignadas dotagdes proprias (artigo 14 da Lei n° 4.320/1964). As dotacdes
sdo consignadas as unidades orgamentarias, responsaveis pela realizagdo das

acoes.

No caso do Governo Estadual, o cddigo da classificagao institucional
compde-se de cinco digitos, sendo os dois primeiros reservados a identificagao

do 6rgao e os demais a unidade orgamentaria.

2] 7l o]
v

Orgao uo 9
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O Governo do Estado do Espirito Santo utiliza em seu orgcamento a codificagcao

das Unidades Orgamentarias compreendendo os intervalos entre os cédigos:

e 101 a 199, correspondem as Unidades Orgamentarias da
Administracdo Direta, inclusive os Orgdos em Regime Especial.
(sempre iniciado pelo numero 1);

e 201 a 289, correspondem as Autarquias, Fundag¢des, Empresas
Publicas e Sociedade de Economia Mista. (sempre iniciado pelo
namero 2);

e 901 a 999, correspondem aos Fundos Especiais que deverao ser

instituidos por Lei. (sempre iniciado pelo numero 9)
Exemplos:
27.000 — Orgao Secretaria de Estado de Economia e Planejamento
27.101 — UO da SEP (Administracao Direta)

27.201 — Instituto Jones dos Santos Neves (Orgédo da Administracdo Indireta
vinculado a SEP)

27.901 — Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria Santo

Um o6rgdo ou uma unidade orcamentaria pode, eventualmente, nao
corresponder a uma unidade da estrutura administrativa, como por exemplo, os

Encargos Gerais do Estado.

A Tabela de Classificagao Institucional encontra-se no Anexo |. Essa tabela

também esta disponivel no SIGEFES em Apoio > Geral.
3.3.CLASSIFICAGAO FUNCIONAL

A classificagdo funcional segrega as dotagbes or¢camentarias em fungdes e
subfung¢des, buscando responder basicamente a indagacédo “em que” area de

acao governamental a despesa sera realizada.

10
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A atual classificacdo funcional foi instituida pela Portaria n° 42, de 14 de abril
de 1999, do entdo Ministério do Orgamento e Gestado, e € composta de um rol
de fungdes e subfungdes prefixadas, que servem como agregador dos gastos
publicos por area de acdo governamental nas trés esferas de Governo.
Trata-se de classificagdo de aplicagdo comum e obrigatéria, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o que permite a

consolidacao nacional dos gastos do setor publico.

A classificagdo funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros
referem-se a fungédo, enquanto os trés Uultimos digitos representam a
subfuncao, que podem ser traduzidos como agregadores das diversas areas de
atuagdo do setor publico, nas esferas legislativa, executiva e judiciaria.
Funcao: é representada pelos dois primeiros digitos da classificagao funcional
e pode ser traduzida como o maior nivel de agregacao das diversas areas de

atuacéao do setor publico.

A classificagao funcional compreende 28 fungdes, constituidas pela divisédo, em
grandes linhas, das areas de atuagdo do Governo. A fungao se relaciona com a

missao institucional do érgéo, por exemplo, cultura, educagéao, saude etc.
Existem excecbes a esta regra, a saber:

1) quando se tratar de gastos com Pagamento de Aposentadoria e Pensbes
dos Servidores Civis e do Pessoal Militar, respectivamente, cada 6rgdo deve

classificar o referido gasto na Funcéo 09 — Previdéncia.

2) quando se tratar de despesas com as demais Operagdes Especiais, as
mesmas devem ser classificadas na Fungao 28 — Encargos Especiais, que
englobam as despesas em relagdo as quais ndo se pode associar um bem ou
servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas,
ressarcimentos, amortizagdes, indenizagdes, obrigagdes tributarias,
contribui¢gdes sociais e outras afins, representando, portanto, uma agregacéao

neutra.

11
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3) conforme decisédo do Tribunal de Contas Estadual (TCE-ES), toda Operacéao
Especial referente a gasto com Acgbes e Servicos de Saude deverado ser

classificadas na Funcao 10 — Saude.

Subfungio: E indicada pelos trés Gltimos digitos da classificagdo funcional,
representa um nivel de agregacao imediatamente inferior a fungdo e deve
evidenciar cada area da atuagao governamental, por intermédio da agregagao
de determinado subconjunto de despesas e identificacdo da natureza basica

das acgdes que se aglutinam em torno das fungdes.

As subfung¢des podem ser combinadas com fungdes diferentes daquelas as
quais estao relacionadas na Portaria MOG n° 42/1999. Deve-se adotar como
funcdo aquela que é tipica ou principal do 6rgao. Assim, a programacgao de um
orgao, via de regra, é classificada em uma unica fungdo, ao passo que a
subfuncdo é escolhida de acordo com a especificidade de cada acao
governamental. A excegao a combinagao encontra-se na fungao 28 — Encargos

Especiais e suas subfungdes tipicas que s6 podem ser utilizadas conjugadas.

A classificagao funcional compreende 113 Subfuncgdes.

oA fEE
A

Fungao Subfuncao

As Tabelas com as classificacoes de Funcgdes e Subfungdes encontram-se no
endereco

http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-1999/Portari

a_Ministerial_42_de_140499.pdf/

A Tabela de Classificagdao Funcional encontra-se no Anexo Il. Essa tabela

também esta disponivel no SIGEFES em Apoio > Geral.
3.4.ESTRUTURA PROGRAMATICA

O conceito de estrutura programatica é dado pela LDO 2023 (Lei N° 11.677/22):

Art. 4°Para efeito desta Lei, entende-se por: | - acdo, menor nivel da

categoria de programacgéo, corresponde a operagdo da qual resultam produtos

12
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(bens ou servigos), que contribuem para atender ao objetivo de um programa,
incluindo-se também no conceito de agado as transferéncias obrigatdrias ou
voluntarias a outros entes da federagcdo e a pessoas fisicas e juridicas, na
forma de subsidios, subvengées, auxilios, contribui¢gbes, doagdes, entre outros,

e os financiamentos;

(...) § 2° As categorias de programacdo de que trata esta Lei sergo
identificadas no Projeto de Lei Orgamentaria de 2023 e na respectiva Lei, bem
como nos créditos adicionais, por programas e agbes (projetos, atividades ou
operagbes especiais), com indicacdo, quando for o caso, do produto, da
unidade de medida e da meta fisica.

A classificagdo programatica tem o objetivo de identificar a finalidade do gasto,
em que e onde serao alocados os recursos. Os conceitos atuais de “programa”
e “acao” estdo estabelecidos pela Portaria no 42/99, que traz a seguinte
definicdo: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerdo, em atos préprios, suas estruturas de programas, codigos e
identificacao, respeitados os conceitos e determinagdes nela contidos. Ou seja,
todos os entes devem ter suas agbes organizadas por programas, mas cada

um com sua propria estrutura, de acordo com as prioridades de cada ente.

A organizagcdo das agdes do governo sob a forma de programas visa
proporcionar maior racionalidade e eficiéncia na administracdo publica e
ampliar a visibilidade dos resultados e beneficios gerados para a sociedade,

bem como elevar a transparéncia na aplicagado dos recursos publicos.

Cada programa deve conter objetivo, indicador que quantifica a situagao que o
programa tenha como finalidade modificar e os produtos (bens e servigos)
necessarios para atingir o objetivo. A partir do programa sao identificadas as
acdes sob a forma de atividades, projetos ou operagcbes especiais,
especificando os respectivos valores e metas e as unidades orgamentarias
responsaveis pela realizagcdo da agado. A cada projeto ou atividade s6 podera
estar associado um produto, que, quantificado por sua unidade de medida,

dara origem a meta.

1. Programa é o instrumento de organizagdo da atuagdo governamental que

articula um conjunto de ag¢ées que concorrem para a concretizagdo de um

13
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objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no
plano, visando a solugdo de um problema ou ao atendimento de determinada

necessidade ou demanda da sociedade.

Programa

2. Agoes sao operagdes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que
contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no
conceito de agao as transferéncias obrigatérias ou voluntarias a outros entes
da federacdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios,

subvengdes, auxilios, contribuicdes e financiamentos, dentre outros.

As acgdes, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como
atividades, projetos ou operagdes especiais, composta de 4 digitos, onde o 1°
digito identifica o tipo de acdo e os demais (3) sdo numeros sequenciais

atribuidos pela SEP a cada Unidade Orgamentaria.

3. Atividade: € um instrumento de programacgao utilizado para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou

servigo necessario a manutengao da agao de Governo.

As atividades s&o identificadas por terem seu codigo iniciado pelos numeros

pares 2, 4, 6, ou 8.

Orgéao: 27.000 |Secretaria de Estado de Economia e Planejamento
uo: 27.101 Administracéo Direta

Funcao: 04 Administracao

Subfuncao: (121 Planejamento e Orgamento
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Programa: 0693 Modernizagao e Gestao do Sistema de Planejamento e
Orcamento
Atividade: 2.227 Elaboracdo, Acompanhamento e Avaliacdo do Orcamento

4. Projeto: € um instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo

de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo,

das quais

resulta um produto que concorre para a expansao ou O

aperfeicoamento da acao de Governo.

Os projetos sao identificados a partir de seu cédigo por, iniciado por um dos

numeros impares 1, 3, 5, ou 7.

Orgéo: 27.000 |Secretaria de Estado de Economia e Planejamento

UoO: 27.101 | Administracao Direta

Funcéo: 04 Administracao

Subfuncao: 126 Tecnologia da Informacgao

Programa: 0693 Modernizagao e Gestao do Sistema de Planejamento e
Orcamento

Atividade: 1.220 Modernizacao dos Sistemas de Informacao para Elaboragao e
Acompanhamento do PPA e Orgamento

5. Operagao Especial: despesas que ndo contribuem para a manutengéo,

expanséo ou aperfeigoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um

produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

As operagoes especiais podem ser identificadas a partir do seu cédigo, que é

iniciado com o numero 0.

Orgao:

27.000

Secretaria de Estado de Economia e Planejamento
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UoO: 27.101 Administracao Direta

Funcao: 09 Previdéncia Social

Subfuncéo: [ 272 Previdéncia do Regime Estatutario

Programa: (0800 Apoio Administrativo

Atividade: |0.221 Contribuicao Patronal ao Fundo Previdenciario

OBS: o numero 9 sempre sera utilizado para identificar a Reserva de
Contingéncia (9.999).

A classificagao Institucional (Funcional Programatica) sera entao apresentada

da seguinte forma:

Secretaria

de Estado Administragao Administragao

Administragao Apoio
Geral Administrativo

Administragio

de Economia e Direta da Unidade

Planejamento

Bd 000 OO ODEE Dopoo Bagon

C)rgéo uo Fungdo Subfuncao Programa Atividade

No Estado do Espirito Santo, as Tabelas de Programa e A¢do encontram-se

cadastradas no SIGEFES, no médulo Planejamento > Plano Plurianual.
3.5.PLANO ORGAMENTARIO (PO)
3.5.1. CONCEITO

Plano Orcamentario (PO) é uma identificacdo or¢camentaria, de carater
gerencial (ndo constante da LOA), de livre uso, que tem por finalidade permitir
que, tanto a elaboracado do orcamento quanto o acompanhamento financeiro da

execugao, ocorram num nivel mais detalhado do que na agao.

Servem para ser usados nas despesas que necessitam de um grau de
detalhamento maior do que especificado na agdo. Podem ser utilizados para o
detalhamento dos Projetos Prioritarios, para identificar Despesas Obrigatérias e

outros gastos especificos.
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Os PO’s nao estdo vinculados especificamente a uma acdo orgcamentaria,
podendo ser utilizado em combinagdes de Unidade Orgamentaria, programas e

acées diferentes.
Exemplo:

1702 - APOIO FINANCEIRO A ENTIDADES FILANTROPICAS E SEM FINS
LUCRATIVOS

PO 0022: Maternidade Adequada a Rede - Hospital Rio Doce
PO 0024: Maternidade Adequada a Rede - HUCAM

PO 0029: Maternidade Adequada a Rede - Santa Casa de Cachoeiro de

[tapemirim
3.5.2. ATRIBUTOS DOS POs

Os Planos Orcamentarios sdo classificados de acordo com ao seu tipo,

podendo ser:

- Controle Interno do Orgéo;

- Demanda de Audiéncia Publica;
- Demanda Politica;

- Despesa Obrigatoria;

- Estruturante;

- Nao Definido.

Constituem atributos dos planos orcamentarios:

Caédigo: identificacdo alfanumérica de seis posigdes, criada automaticamente

pelo sistema SIGEFES e modificavel pelo usuario;

Titulo: texto que identifica o PO, de forma resumida;

Descrigao: descricdo detalhada do que sera feito no ambito do PO;
Responsavel: servidor responsavel pela execucéo do PO;

Orgao: unidade administrativa responsavel pela execucéo do PO;
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Microrregiao: identificacdo da microrregiao onde a despesa constante no PO

sera aplicada.

5|G_EFES Sistema Integrado de Gestao das Financas Publicas do Espirito Santo

Planejamento Execucdo Apoio Administracdo Relatorios

Alterar Plano Orcamentario

Cddigo 000002
MNome Despesa Obrigatdria
Descricio

Responsavel
Orgaio &
Microrregidgo )

Classificacdo/Tipos de Plano Orcamentario Unidades Orcamentarias

Despesa Obrigatdria - DO

3.5.3. SOLICITAGAO DE INCLUSAO DE PO

O responsavel pelo orcamento da Unidade Orcamentaria devera mediante

e-mail a GEMAV - gemav@sep.es.gov.br, solicitar a criagdo do PO com os

atributos apresentados acima devidamente preenchido e com a devida

justificativa de sua necessidade.

A Tabela de Plano Orgamentario encontra-se no SIGEFES em Planejamento >

Orgcamento.
3.6.CLASSIFICAGCAO QUANTITATIVA

A programagao orgamentaria quantitativa tem duas dimensbes: a fisica e a

financeira.

A dimensao fisica define a quantidade de bens e servigos a serem entregues.

ITEM DA ESTRUTURA |PERGUNTA RESPONDIDA

Meta fisica Quanto se pretende entregar?

A meta fisica é apresentada por Produto.
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Produto: E um bem ou servico final que resulta da acdo e é destinado ao
publico-alvo. Cada agao orgcamentaria (exceto pelas operagdes especiais) deve
ter pelo menos um produto. Estes devem ser claros e expressar os bens ou

servigos que serao entregues a partir da execug¢ao da agao orgamentaria.

A definicdo de bons produtos, capazes de prover metas fisicas mensuraveis, é
um elemento central para qualidade do planejamento e um aspecto

fundamental para a avaliacdo das politicas publicas.

No decorrer do exercicio pode ocorrer a necessidade de inclusdo de novos
produtos em acgdes ja existentes. Neste caso, recomenda-se que seja avaliada

a necessidade a cada elaboragao de Proposta Orgamentaria Anual.

A dimensao financeira estima o montante de recursos monetarios necessario

2

ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA RESPONDIDA
Natureza da Despesa Quais insumos que se pretende utilizar ou adquirir?
Categoria Econdémica da Despesa Qual o efeito econémico da realizagdo da despesa?
Grupo de Natureza de Despesa Em qual classe de gasto sera realizada a despesa?
Modalidade de Aplicagdo Qual a estratégia para realizagdo da despesa?
Elemento de Despesa Quais insumos que se pretende utilizar ou adquirir?
Identificador de Uso Os recursos utilizados séo contrapartida?
Fonte de Recursos De onde virdo os recursos para realizar a despesa?
Identificador de Operagao de Credito f;g%?o?;%?géo de credito ou doagao os recursos se
Identificador de Resultado Primario g;;: gcs)‘.eR((:elsajlsg‘ijc:sj;aégﬁsg:aan%rg;elagéo a0 efeito
Dotacéo Quanto custa?

para o desenvolvimento da acdo orcamentaria de acordo com o0s seguintes

classificadores:

Exemplo da estrutura completa do programa de trabalho:
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FUNCAO SUBFUNCAO

MODERNZACAO E GESTAO DO . TECNOLOGIA AQUISICAO, IMPLANTACAQ E DE SENVOLVIMENTO
SISTEMA DE PLANEJAMENTO ADMINISTRAGAO DA DE SISTEMA DE INFORMACAO PARA ELABORAGAO E
E ORCAMENTO INFORMACAO ACOMPANHAMENTO DO ORCAMENTO

P
Classificagdo Funcional A  Agao
OoP

27101 04 126 0531 1 124

‘ Aquisigdo, Implantagdo e Desenvolvimento de Sistema de Informagdo para Elaboragdo

Classificagao
Institucional

e Acompanhamento do Orgamento
Projeto

Programa: Modernizagdo e Gestdo do Sistema de Planejamento e Orgamento

Subfungio: Tecnologia da Informagdo
y

Fungdo: Administragio

Unidade Orgamentaria: Administragdo Direta

Orgio: Secretaria de Estado de Economia e Planejamento

3.7.REGIONALIZAGAO

A regionalizagdo mostra a distribuicdo dos recursos orgamentarios previstos na

Lei Orcamentaria Anual — LOA.
A Constituicao Federal estabelece no § 1° do art. 165, que:

“Art. 165 - (...)

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de durag&o continuada.”

Base legal da Regionalizagdo Estadual: Leis Estaduais N° 9.768/11 e N°
9.800/12.

As atividades, os projetos e as operagdes especiais serao detalhados pela
Regionalizagao, utilizadas especialmente para identificar a localizagao fisica da
acao orcamentaria, ndo podendo haver, por conseguinte, alteragdo de sua

finalidade, do produto e das metas estabelecidas.
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A adequada localizagdo do gasto permite maior controle governamental e
social sobre a implantagdo das politicas publicas adotadas, além de evidenciar

a focalizagao, os custos e os impactos da agao governamental por regi&o.

A localizagdo do gasto podera ser de abrangéncia Estadual, por Microrregiao

ou por Municipio.
Exemplo:
28.101.041220371.1258 AMPLIACAO DA REDE FACA FACIL

FACILITAR O ACESSO DO CIDADAO AS INFORMAGCOES E SERVICOS
PUBLICOS, ATRAVES DA IMPLANTACAO DE NOVAS UNIDADES FACA
FACIL FIXAS E MOVEIS.

- UNIDADE IMPLANTADA:
. ESTADO -2 UN

. METROPOLITANA - 1 UN
. CENTRAL SUL - 1 UN

. CENTRO OESTE -1 UM

A identificagcdo das Regionalizagbdes é feita por um cédigo numérico de duas
posicdes, conforme visualizacdo abaixo, que é definido pela Tabela de

Regionalizagao, langada no SIGEFES:

XX XXXX XX
' » CODIGO DO MUNICIPIO

» CODIGO DA MICRORREGIAO

Para melhor evidenciar um determinado gasto, o ideal seria a identificagcao por
Microrregiao e principalmente por Municipio. Apés a adogédo do SIGEFES, o
cbdigo a ser utilizado para identificagdo do Municipio passou a ser o Cédigo do
IBGE.
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A Tabela de Regionalizagdo encontra-se no Anexo Il e a Tabela de Municipios

esta no anexo IV. Ambas estdo no SIGEFES em Apoio > Geral.
3.8.CLASSIFICAGAO POR NATUREZA DA DESPESA
3.8.1. ESTRUTURA DA NATUREZA DE DESPESA ORCAMENTARIA

Composta pela categoria econdmica, pelo grupo a que pertence a despesa, pela
modalidade de sua aplicagcao e pelo objeto de gasto, possibilita tanto a informacgao
macroecondmica sobre o efeito do gasto do setor publico na economia, através das
trés primeiras divisbes, quanto para controle gerencial dos gastos, através do

elemento de despesa e seu desdobramento.

Visando a consolidagdo das contas publicas em obediéncia ao disposto no art. 51 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de
Orcamento Federal editaram a Portaria n° 163, de 4/5/2001, e suas alteragoes,
unificando a classificagcdo da natureza da receita e despesa, a serem observadas
nos orgcamentos e balangos de todas as esferas de governo, a partir do exercicio de
2002.

O codigo da natureza de despesa orgamentaria € composto por oito digitos,
desdobrado até o nivel de desdobramento do elemento de despesa (subelemento):
B OO0 BB BB

W/5° Nivel: Desdobramento do Elemento de Despesa (Subelemento)

4° Nivel: Elemento de Despesa

3° Nivel: Modalidade de Aplicagao

2° Nivel: Grupo de Natureza Despesa

1° Nivel: Categoria Econémica
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' Material de Expediente
Material de Consumo
Aplicagbes Diretas
Outras Despesas Correntes
Despesas Correntes
3.8.2. CATEGORIA ECONOMICA

A despesa orgamentaria, assim como a receita orgamentaria, é classificada em

duas categorias econdmicas (1° digito), com os seguintes codigos:
3. Despesas Correntes

Classificam-se nessa categoria todas as despesas que n&o contribuem,

diretamente, para a formacao ou aquisicao de um bem de capital.
4. Despesas de Capital

Classifica-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente,

para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital.

E importante observar que as despesas orgamentarias de capital ensejam o
registro de incorporacédo de ativo imobilizado, intangivel ou investimento (no
caso dos grupos de natureza da despesa 4 — investimentos e 5 — inversdes
financeiras) ou o registro de desincorporagao de um passivo (no caso do grupo

de despesa 6 — amortizacao da divida).
3.8.3. GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

E um agregador de elementos de despesa com as mesmas caracteristicas

quanto ao objeto de gasto (2° digito), conforme discriminado a seguir:
Pessoal e Encargos Sociais

Despesas orgamentarias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a
mandatos eletivos, cargos, fun¢gdes ou empregos, civis, militares e de membros

de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
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vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacées, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18
da Lei Complementar 101, de 2000.

Juros e Encargos da Divida

Despesas orgamentarias com o pagamento de juros, comissdes e outros
encargos de operacdes de crédito internas e externas contratadas, bem como

da divida publica mobiliaria.
Outras Despesas Correntes

Despesas orgamentarias com aquisicdo de material de consumo, pagamento
de diarias, contribui¢cdes, subvencdes, auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte,
além de outras despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes" néo

classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.
Investimentos

Despesas orgamentarias com softwares e com o planejamento e a execugéo
de obras, inclusive com a aquisicdo de imdéveis considerados necessarios a
realizacao destas ultimas, e com a aquisi¢ao de instalagdes, equipamentos e

material permanente.
Inversées Financeiras

Despesas orgamentarias com a aquisi¢ao de imoveis ou bens de capital ja em
utilizagdo; aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagao nao importe
aumento do capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de empresas,

além de outras despesas classificaveis neste grupo.
Amortizagcao da Divida

Despesas orgcamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e
da atualizagdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa,

contratual ou mobiliaria.
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Reserva de Contingéncia

Despesas orcamentarias destinadas ao atendimento de passivos contingentes
e outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, inclusive a abertura de

créditos adicionais.

Os Passivos Contingentes séo representados por demandas judiciais, dividas
em processo de reconhecimento e operagdes de aval e garantias dadas pelo
Poder Publico.

3.8.4. MODALIDADE DE APLICAGAO

A modalidade de aplicagcédo (3° e 4° digitos) tem por finalidade indicar se os
recursos sao aplicados diretamente por 6rgéos ou entidades no ambito da
mesma esfera de Governo ou por outro ente da Federacao e suas respectivas
entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a eliminagdo da dupla
contagem dos recursos transferidos ou descentralizados. Também indica se
tais recursos sao aplicados mediante transferéncia para entidades privadas

sem fins lucrativos, outras instituicbes ou ao exterior.

Observa-se que o termo “transferéncias”, utilizado nos artigos 16 € 21 da Lei n°
4.320/1964 compreende as subvencgdes, auxilios e contribuicbes que
atualmente sao identificados em nivel de elementos na classificacao
econdmica da despesa. Nao se confundem com as transferéncias que tém por
finalidade indicar se os recursos s&o aplicados diretamente por 6rgaos ou
entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da
Federacao e suas respectivas entidades e que s&o registradas na modalidade
de aplicacao constante da atual codificagao, conforme discriminado no anexo Il
da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04/ maio, de 2001, disponivel

no seguinte enderego web:

https://transparencia.pb.gov.br/orcamento/normas-orcamentarias/portarias/portaria-inte
rministerial-n-0-163-de-4-de-maio-de-2001-atualizada

3.8.5. ELEMENTO DE DESPESA

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto (3° e 4° digitos), tais como

vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos de
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terceiros prestados sob qualquer forma, subvengdes sociais, obras e
instalagcbes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizagcado e
outros que a administragcdo publica utiliza para a consecucdo de seus fins,
conforme discriminado também no anexo |l da Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163, de 04/ maio, de 2001.

4. Alteragoes Orgamentarias

O orgamento anual € um instrumento de planejamento projetado no exercicio
anterior ao da execucdo, por isso, durante a execugdo do orcamento, as
programacdes inicialmente aprovadas na Lei Orgamentaria Anual - LOA podem
revelar-se inadequadas ou insuficientes para a realizagdo dos programas de
trabalho. Para viabilizar a sua execucgao, portanto, pode ser necessario realizar
alteracbes no orgamento. As alteragcdes orcamentarias sao formas de modificar

a LOA para adequa-la a real necessidade de execucao.

O conjunto de alteragdes orgamentarias previstas na legislagcdo orgamentaria

podem ser divididos em 2 grupos:
e Créditos Adicionais;
e Outras Alteragdes Orgcamentarias.
4.1.Crédito Adicionais

Os créditos adicionais, entendidos como autorizagdes de despesa néo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento, conforme

estabelecido na Lei 4.320/64, sao classificados em 3 modalidades:

e Créditos Suplementares, destinados a reforgo de dotacao ja prevista na
LOA. Deve ser autorizado por lei, podendo ser a propria lei
orcamentaria, e aberto por decreto do Poder Executivo;

e Créditos Especiais, destinados a despesas novas, para as quais hao
haja dotagao especifica na LOA. Deve ser autorizado por lei especifica e
aberto por decreto do Poder Executivo; e

e C(Créditos Extraordinarios, destinados a despesas urgentes e

imprevisiveis, como as decorrentes de guerra, comogéo interna ou
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calamidade publica. Nao & necessario lei autorizativa, deve ser aberto
por decreto do Poder Executivo, necessitando ser dado conhecimento

imediato ao Poder Legislativo.

Nesse contexto, destaca-se que, nos termos da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), art. 167: “Sao vedados: (..) V - a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagcdo legislativa e sem indicagcdo dos recursos
correspondentes”. Portanto, todos os créditos adicionais do tipo suplementar ou
especial, tanto os provenientes de projeto de lei, quanto os provenientes de

autorizacgéo legislativa na prépria LOA, necessitam de indicagao de fonte.

Conforme o ordenamento juridico, as fontes de recursos para créditos

adicionais sao as seguintes:

Lei 4.320/1964; Art. 43: A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa. § 1° Consideram-se
recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: | - o
superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior; Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao; lll - os
resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei; IV - o produto de operagoes
de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder

executivo realiza-las.

CF/1988; Art. 166; § 8°: Os recursos que, em decorréncia de veto,
emenda ou rejeicao do projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem
despesas correspondentes poderdao ser utilizados, conforme o caso,
mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica

autorizacao legislativa.

DL 200/1967; Art. 91: Sob a denominacdo de Reserva de
Contingéncia, o or¢camento anual podera conter dotacdo global nao

especificamente destinada a determinado érgéo, unidade orgamentaria,
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programa ou categoria econémica, cujos recursos serao utilizados para

abertura de créditos adicionais.
4.2. Outras Alteragoes Or¢camentarias

Além dos créditos adicionais, outras alteragdes orcamentarias podem ser
realizadas no orgamento, tanto das programagdes constantes da Lei
Orcamentaria Anual, quanto dos créditos adicionais abertos (ou reabertos),
assim como de outras classificagdes que nado constam nem da Lei
Orcamentaria, nem de créditos adicionais. No Estado do Espirito Santo, sao
consideradas outras alteracbes orcamentarias as alteragdes de Quadro de

Detalhamento de Despesa (QDD) e os Remanejamentos Internos (RI).
4.2.1. Alteragao de Quadro de Detalhamento de Despesa:

Conforme previsto no § 1° do Art. 28 da Lei n° 11.677/2022 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias 2023), as alteragdes dos quadros de detalhamento de despesa
— Alteracdo de QDD, quando tratarem exclusivamente de alteracdo na
modalidade de aplicacao, serado efetivadas por meio de atos administrativos
proprios (Portaria, Ordem de Servigo ou Instru¢cado de Servico). Frise-se que as
Alteragdes de QDD nao sdo computadas no percentual previamente autorizado

pela ALES para abertura de créditos suplementares previsto na LOA,

justamente pelo fato de n&o serem classificados como créditos adicionais.

27.101.0412106932.227 1500 3.3.40.30.00
Para: 27.101.0412106932.227 1500 3.3.90.30.00

4.2.2. Remanejamento Interno:

Os Remanejamentos Internos (RI) sdo alteragdes micro, como alteragdo no

elemento de despesa, no Plano Orgamentario (PO) ou no detalhamento de

fonte, conforme quadro abaixo.

27.101.0412106932.227 1500 3.3.90.30.00
Para: 27.101.0412106932.227 1500 3.3.90.39.00

De: 000001 - N&o definido
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Para:

000013 - Expansdo do SAMU 192 Regiao Metropolitana

De:

1500.100100 - MDE

Para:

1500.100101 - Rendimentos - MDE

QUADRO RESUMO — ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

Créditos Suplementares
Autorizados na LOA

Reforco de categoria de
programagcéao constante na LOA,
nas condic¢des e limites
estabelecidos na LOA.

Ato do Poder
Executivo

Créditos Suplementares
Dependentes de
Autorizagao Legislativa

Reforgo de categoria de
programacgao constante na LOA,
além das condigdes e limites
estabelecidos na LOA.

Autorizagao via
Projeto de Lei de
Iniciativa do
Poder Executivo
e Abertura
mediante Ato do
Poder Executivo

Créditos Especiais

Inclusdo ou ampliagdo de categoria
de programacao que ndo consta na
LOA.

Autorizagao via
Projeto de Lei de
Iniciativa do
Poder Executivo
e Abertura
mediante Ato do
Poder Executivo

Crédito Suplementar
que reforga Crédito
Especial

Ampliacéo de categoria de
programacao que nao consta
originalmente na LOA, desde que a
ampliagdo esteja prevista na Lei
autorizativa de abertura do crédito
especial, nos limites estabelecidos
na LOA.

Ato do Poder
Executivo, desde
que haja
expressa
previséo na Lei
autorizativa do
crédito especial

Créditos Extraordinarios

Atender despesas imprevisiveis,
relevantes e urgentes

Ato do Poder
Executivo

Reabertura de Créditos
Especiais

Reabertura dos saldos dos Créditos
Especiais, nos limites do saldo
remanescente

Ato do Poder
Executivo

Reabertura de Créditos
Extraordinarios

Reabertura dos saldos dos Créditos
Extraordinarios, nos limites do
saldo remanescente

Ato do Poder
Executivo

Alteracdo de QDD

Troca de Modalidade de Aplicagéo

Portaria, Ordem
de Servigo ou
Instrugéo de
Servico

Remanejamento Interno

Troca de Elemento de Despesa

Troca de Plano Orgamentario (PO)

Troca de Detalhamento de Fontes

Nao se aplica
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_ | Troca de Regionalizagdo

4.3. Descentralizagao de Crédito

Além das alteracbes no orgcamento, ha também o instrumento de
Descentralizacdo de Créditos, que é o meio pelo qual uma unidade
orcamentaria ou administrativa transfere a outras unidades orcamentarias ou
administrativas o poder de executar os créditos que Ihes forem dotados. No ES,
as descentralizagbes sdo normatizadas pelo Decreto Estadual n® 3.541-R de
2014 e suas alteragcbes, bem como pela Portaria conjunta
SEP/SEFAZ/SECONT n° 009.

Em resumo, a descentralizagcdo de créditos permite mais flexibilidade e

dinamicidade na execucao dos projetos e atividades, podendo ser:

e Descentralizagéo Interna de Crédito (ou Provisdo): é a transferéncia de

créditos entre unidades gestoras de um mesmo 6érgéo ou entidade; e

e Descentralizagdo Externa de Crédito (ou Destaque): é a transferéncia de
créditos entre unidades gestoras de 6rgaos de estruturas administrativas

diferentes, de um 6rgéo para outro.

Conforme quadro abaixo, a Portaria conjunta SEP/SEFAZ/SECONT n° 009, as
Provisbes sao solicitadas, em regra, via Oficio e cronograma via E-DOCS,
salvo SEDU e SESA e suas respectivas UGs, enquanto os Destaques sao
solicitados via Comunica no ambito do SIGEFES.

Descentralizagdo de Crédito’
Orgios Envolvidos Modo de Solicitacdo Fluxo de Tramitacdo

Mesma UO,

’ 440901 = 440912 Via Comunica Sistema Sigefes > Técnico responsavel.
Interna diferentes UGs
(Mesmo Gabinete SEP > SUBEO > Técni Ret
Orgio) UOs e UGs Oficio e cronograma Via E- 2 ,me;e B > ) > fecnico > Retormno
. 280101 - 280201 ao 6rgdo apds atendimento com anexo do
diferentes docs i
documento efetuado no Sigefes.
Sistema Sigefes (anexos da publicagdo do
Externa R do T de C .
X . . . esumo do Termo de Cocperagdo e suas
{Orgéos UG e UO distintas 310101=> 280201 Via Comunica perag

) alteragdes e Portaria) > Técnico

Diferentes) ,
responsavel .

' PORTARIA CONJUNTA SEP/SEFAZ/SECONT N¢ 009-R, DE 22/03/2020

Art.12 § Gnico, e Art.28.
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Por fim, ressalta-se que, durante o exercicio, podem ser publicadas portarias
de anulacdo - total ou parciais — das descentralizagbes de créditos
orcamentarios, nos termos do Decreto N° 3541-R de 2014. Nesses casos, as
portarias devem ser aprovadas pelas mesmas autoridades responsaveis pelas
referidas descentralizacbes, bem como devem ser respeitados os
compromissos ou obrigagdes assumidas com terceiros pela unidade gestora do
crédito. Além disso, os créditos orgcamentarios descentralizados nao utilizados
pelo executante, bem como recursos financeiros sem comprometimento,
devem, obrigatoriamente, retornar ao concedente, mediante publicacédo de
portaria das mesmas autoridades responsaveis pela sua efetivagado, até a data
limite estabelecida pelo Decreto de Encerramento do Exercicio do respectivo

exercicio;
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