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1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

O modelo orgamentario brasileiro é definido na Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), artigo 165, e compde-se, principalmente de trés instrumentos legais: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

Enquanto o PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administragéo
Publica, a LDO compreende as metas e prioridades do Poder Publico, estabelece as
diretrizes da politica fiscal, dentre outros. Ja a LOA é o planejamento operacional,

tendo por finalidade habilitar a realizagado dos objetivos e metas do PPA.

Na Unido, a LOA é prevista no art. 165 § 5° da Constituicdo Federal, enquanto no
Estado do Espirito Santo, a LOA esta definida no art. 150 § 5° da Constituigao

Estadual, como segue:
“§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgéaos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - o orgcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta e indireta, bem como os fundos e fundag¢ées

instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de isencgbes, anistias, remissoes,

subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e Il, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo, entre suas fungbes, a de reduzir as desigualdades regionais segundo critério
estabelecido em lei.

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operagcbes de crédito, ainda que por

antecipagéo de receita, nos termos da lei.”
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Links Uteis:

https://planejamento.es.qov.br/plano-plurianual-ppa

https://planejamento.es.gov.br/GrupodeArquivos/ido

https://planejamento.es.gov.br/orcamentos

O orgamento publico € um instrumento fundamental para o planejamento e a
execucao das financgas publicas, determinando nao apenas o montante de recursos
publicos a ser empenhado no ano seguinte, mas também as agbes, programas e

projetos em que tais recursos serao aplicados.

Nesse contexto, destaca-se o Ciclo de Gestao Orgcamentaria e Financeira adotado
pela administragao publica nos ambitos estadual e municipal:

Audiéncias '\\
Piblicas e

Programacg3do

LOA - Lei Orgamentaria Anual
FLOA - Projeto de Lei Orcamentaria Anual

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias
FLDO - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias

Fonte: https://planejamento.es.gov.br/orcamento-publico-estadual

O Planejamento publico € uma relevante fungcdo para guiar o Estado como
formulador e executor de politicas publicas de referéncia. Dessa forma, o
planejamento governamental e a gestao publica constituem, a bem da verdade, dois

importantes pilares da atuagédo do Estado.

O ato de planejar as agdes governamentais e politicas publicas permite identificar os

problemas e necessidades publicas, e, a partir dos insumos e recursos disponiveis,


https://planejamento.es.gov.br/plano-plurianual-ppa
https://planejamento.es.gov.br/GrupodeArquivos/ldo
https://planejamento.es.gov.br/orcamentos
https://planejamento.es.gov.br/orcamento-publico-estadual
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gerar produtos e resultados desejaveis, estes ultimos com beneficios e impactos

para a populacéo.

O modelo de planejamento e orgamento publico brasileiro também esta definido na
Constituicao Federal (CF/88) através de trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA,
conforme abaixo:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - O plano plurianual;

Il - As diretrizes orcamentdrias;
Il - Os orcamentos anuais.

Quanto aos prazos, de acordo com o § 9° do artigo 150 da Constituicao Estadual,

Lei Complementar Estadual dispora:
“§ 9° Lei complementar estadual dispora sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, o0s
prazos, a elaboragdo e a organizagao do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e
dos orgamentos anuais e estabelecera normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta, bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento
de fundos, respeitados os principios e normas estabelecidos na lei complementar federal
a que se refere o art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal.”

Atendendo ao comando constitucional, a Lei Complementar Estadual N° 07/1990,

dispbe sobre a vigéncia e os prazos para o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do Estado.
Por seu turno, a Constituicdo Federal, no seu § 9° do artigo 165 comanda:

“§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragcdo e a
organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria
anual;”
A lei disciplinando a matéria acima ainda nao foi editada e por essa razao os prazos
da Unido ainda obedecem ao estabelecido no § 2° do artigo 35 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT.
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Abaixo segue comparativo dos prazos utilizados pela Unido e pelo Estado do

Espirito Santo:
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- PECA ENCAMINHAMENTO 1 )
ESFERA/LEGISLACAD a DEVOLUCAO PARA O EXECUTIVO VIGENCIA
ORCAMENTARIA  PARA O LEGISLATIVO
Até 4 meses antesdo e P .
" i Até ofinaldo 12 exercicio financeiro
UNIAQO (art 35, § 22 encerramento do 12 Até o encerramento do 22
PPA L K . . L do mandato governamental
ADCT, CF) exercicio financeiro de periodo da sessdo legislativa
| subseque nte
cada mandato (até 31/08)
Até 4 meses antesdo A Até ofinaldo 12 exercicio financeiro
encerramento do 12 Até o encerramento do 22
ESTADO LC 07/90 PPA L K . N L. do mandato governamental
exercicio financeiro de periodo da sessdo legislativa
| subseque nte
cada mandato (até 31/08)
Até 8 meses e meio
UNIAO (art 35, § 22 156 antes do encerramento Até o encerramento do 12 Anual
ADCT, CF) do exercicio financeiro periodo da sessdo legislativa
(até 15/04)
Até 8 meses antesdo
encerramento do Até o encerramento do 12
ESTADO LC 07/90 LDO L i . . N . i Anual
exercicio financeiro {até periodo da sessdo legislativa
30/04)
Até 4 meses antesdo
UNIAO (art 35, § 22 oy encerramento do Até o encerramento do 22 Anual
ADCT, CF) exercicio financeiro (até periodo da sessdo legislativa
31/08)
Até 3 meses antesdo
encerramento do Até o encerramento do 22
ESTADO LC 07/90 LOA L i . . N . i Anual
exercicio financeiro {até periodo da sessdo legislativa
30/09)

Fonte: SUBEO

Vale observar que se o Poder Legislativo ndo receber a proposta orgamentaria no
prazo fixado, este considerara como proposta a lei orcamentaria vigente a época,
conforme determina o art. 32 da Lei Federal n°® 4.320/1964:

“Art. 32 — Se nao receber a proposta orcamentaria no prazo fixado nas
Constituigbes ou nas Leis Orgéanicas dos Municipios, o Poder Legislativo

considerara como proposta a Lei de Orgamento vigente.”

Para os Municipios em que a lei organica ou outra legislagdo municipal ndo define o
prazo de encaminhamento e de aprovacao de tal projeto de lei, recomenda-se que
sejam aplicadas as regras do § 2°, do art. 35 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias.
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PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual (PPA) é uma lei que traduz importante instrumento de
planejamento governamental que espelha as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica, de forma regionalizada, para um quadriénio e representa o

planejamento de médio prazo.

Constitucionalmente, o Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento
governamental de médio prazo, que estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica organizado em programas,

estruturado em agdes, que resultem em bens e servigos para a populagéao.

No Brasil, o modelo institucional estabeleceu o Plano Plurianual — PPA como um
instrumento coordenador da atuagdo governamental que estrutura a acédo do
governo para um quadriénio, traduzindo a orientagao politica e imprimindo uma

diretriz estratégica ao governo.

Plano Plurianual é constituido por Programas, os quais englobam diversas acoes
direcionadas a realizagdo de uma meta declarada com base em um problema,

necessidade da sociedade ou aproveitamento de uma oportunidade.

O PPA tem duragdo de quatro anos, comeg¢ando no inicio do segundo ano do
mandato do chefe do poder executivo e terminando no fim do primeiro ano de seu
sucessor, de modo que haja continuidade do processo de planejamento. Nele
constam, detalhadamente, os atributos das politicas publicas executadas, tais como
metas fisicas e financeiras, publicos-alvo, produtos a serem entregues a sociedade,

etc.

Este é o documento que engloba a formulagdo, implementagdo e gestdo das
politicas publicas e estd em sintonia com os eixos e as diretrizes definidas na
dimensao estratégica, com os programas estabelecidos na dimenséo taticas, e com

as acgdes que compdem a dimensao operacional.

Os planos estaduais, regionais e setoriais cumprem relevante papel como insumos
para elaboragcao do PPA. A prépria constituicdo também relaciona esses planos ao
PPA.
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Além disso, sao diversos os atores que participam da elaboragcdo do PPA. O poder
executivo estabelece suas diretrizes e objetivos estratégicos. O poder legislativo tem

a fungao de debater o projeto de lei e emendas.

A sociedade contribui para este processo indicando suas preferéncias de prioridades
de politicas publicas. Neste sentido, as Audiéncias Publicas sdo organizadas,
durante a elaboracdo do PPA, onde o objetivo € propiciar espago para o cidadao
formular e indicar suas demandas. Esse mecanismo € capaz de estabelecer o
didlogo social, com debates entre a sociedade e o poder publico em seus diferentes
setores e areas de atuacgao, propiciando a aproximagao entre orgamento publico e

participacao popular, em um formato de PPA participativo.

O prazo legal para encaminhamento do projeto de Lei do PPA no Estado é 31 de
agosto do primeiro ano de mandato governamental. Conforme definido em

constituicido, esta lei é de iniciativa do Poder Executivo.

A vigéncia do PPA é de quatro anos, de forma que se inicia no segundo ano de
mandato do governo e permanece vigente até o final do primeiro ano do mandato de
seu sucessor. No periodo de vigéncia do PPA séo elaboradas a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), que deverdo estar

coadunadas ao Plano Plurianual.

Durante sua vigéncia, o PPA norteia a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA). A Constituicao Federal
determina também que os planos e programas nacionais, regionais e setoriais sejam

elaborados em consonancia com o PPA.

A elaboragao do Plano Plurianual 2024-2027 foi alicergada, dentre outros insumos, na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, no Plano de Desenvolvimento ES
2030, no Programa de Governo, no Planejamento Estratégico do Governo 2023-2026 e

nas Audiéncias Publicas.

A formulacdo da estrutura deste novo PPA 2024-27 foi feita partir da aplicacéo de
uma metodologia simples, que por outro lado tem fundamento nas metodologias

consolidadas na elaboragao do planejamento governamental e de politicas publicas.
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Este trabalho de elaboracdo do PPA e de sua estrutura também envolve aprimorar a
integracdo entre o PPA e o Planejamento Estratégico, e entre planejamento e
orgcamento. Algumas inovagdes foram incorporadas ao escopo do PPA, visando
maior aproximacgao deste plano a diretrizes internacionais de sustentabilidade, bem

como fortalecer os mecanismos de monitoramento e avaliacio.

A metodologia desenvolvida para elaboragdo do PPA 2024-2027 esta baseada nas

seguintes premissas:
v Simplificacdo e Realismo Fiscal;
v Relagao entre PPA e Planejamento Estratégico;
v Gestao para resultados;
v Integracao entre planejamento e avaliagao;
v Territorialidade; e
v/ PPA Participativo.

Por simplificagcdao entende-se uma metodologia transparente, capaz de integrar os
instrumentos de planejamento, mantendo os atributos necessarios, com foco na
maior qualificagdo dos objetivos, indicadores, metas e produtos. O realismo fiscal
envolve a integracao entre o planejamento e orgamento, ou seja, a capacidade de

financiar os projetos e politicas publicas contidos no plano.

A integracao entre PPA e Planejamento Estratégico é uma importante tarefa desta
administracdo estadual para aumentar o potencial dos instrumentos de

planejamento. Por isso é definida como uma das premissas do PPA 2024-2027.

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, conhecida como LDO, é a lei que fixa as bases

do orgcamento para o exercicio financeiro subsequente.

10
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A LDO estda definida no Art. 150 § 2° da Constituicdo Estadual e
complementarmente no Art. 4° da Lei Complementar 101, de 2000.

CF Art. 165 § 2°

“§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracédo da lei
or¢camentaria anual, dispora sobre as alteracbes na legislagdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento’.

Lei 101/2000 art. 4°

“Art. 4.° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2o do art. 165
da Constitui¢éo e:

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 10 do
art. 31; ...

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas; ...

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:
I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

11
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Ill - evolugdo do patrimbnio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagéo de
ativos;

IV - avaliagao da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da
margem de expanséo das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 3.9 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.”

Sendo assim, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), prioriza as metas do PPA

e orienta a elaboragédo do Orgamento, que tera validade para o ano seguinte.

LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA

Na Unido, a LOA é prevista no art. 165 § 5° da Constituicao Federal, enquanto no Estado do

Espirito Santo, a LOA esta definida no art. 150 § 5° da Constituicdo Estadual, como segue:

“§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos
a ela vinculados, da administragcdo direta e indireta, bem como os fundos e
fundacgées instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de isengoes,
anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

12
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§ 7° Os orgamentos previstos no § 5° | e ll, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo, entre suas fungbes, a de reduzir as desigualdades regionais
segundo critério estabelecido em lei.

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagao para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagcbes de crédito,
ainda que por antecipacgao de receita, nos termos da lei.”

A observagao de limites a Unido, a LOA é prevista no art. 165 § 5° da Constituicdo Federal,
enquanto no Estado do Espirito Santo, a LOA esta definida no art. 150 § 5° da Constituicao
Estadual,

2. RECEITA PUBLICA

2.1INTRODUGAO

Em sentido amplo, receitas publicas s&o ingressos de recursos financeiros nos
cofres do Estado, que se desdobram em receitas orgamentarias, quando
representam disponibilidades de recursos financeiros para o erario, bem como em
ingressos  extraorcamentarios, quando  representam  apenas entradas

compensatorias.

Em sentido estrito, sdo receitas publicas apenas as orgamentarias, como pode ser
observado pela Lei n° 4.320, de 1964:

“Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de
operacdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo tnico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operagbes
de credito por antecipagcdo da receita, as emissées de papel-moeda e outras
entradas compensatdrias, no ativo e passivo financeiros.”

Valores nos

Cofres Publicos

Ingressos
Extraorcamentarios

. Receitas Orcamentdrias
(Receitas Piblicas)
Ingressos de

Fonte: SUBEO

13
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Ressalta-se que Operagdes Intraorgcamentarias sao aquelas realizadas entre érgaos
e demais entidades da Administracao Publica integrantes dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social do mesmo ente federativo. Ndo representam novas entradas
de recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas remanejamento de receitas

entre seus 0rgaos.

Por exemplo, esse tipo de operagédo ocorre quando um 6rgao paga ao Diario Oficial
para que este publique a divulgacdo de um concurso publico no DIO-ES. Nesse
contexto, as receitas intraorgcamentarias sdo contrapartida de despesas classificadas
na modalidade de aplicacdo 91 - Aplicagao Direta Decorrente de Operacao entre
Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal e do Orgamento da
Seguridade Social, que, devidamente identificadas, evitam a dupla contagem na

consolidagcao das contas governamentais.

2.2NATUREZA DA RECEITA

A classificagdo orgcamentaria por natureza de receita € estabelecida pelo § 4° do art.
11 da Lei n°® 4.320, de 1964. Cabe destacar que a Secretaria do Tesouro Nacional,
por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n° 650, 24 de setembro de 2019, alterou o
ementario da classificacdo por natureza da receita orgamentaria, visando uniformizar

a codificagdo no ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A classificagcado da receita por natureza é utilizada por todos os entes da Federagao e
visa identificar a origem do recurso segundo o fato gerador: acontecimento real que

ocasionou o ingresso da receita nos cofres publicos.

A estrutura da codificacdo cria possibilidade de associar, de forma imediata, a
receita principal com aquelas dela originadas: Multas e Juros, Divida Ativa, Multas e
Juros da Divida Ativa. A associagéo € efetuada por meio de um coédigo numérico de

8 digitos, cujas posi¢des ordinais tém o seguinte significado:

DIGITO: 12 20 3z 425 72 e
SIGNIFICADO: Categoria  Origem  Espécle  Desdobramentos para Tipo
Econdmica identificacdo de
peculiaridades da receita

14



GOVERNO DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO

Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

2.2.1 CATEGORIA ECONOMICA

Quanto a categoria econémica, os §§ 1° e 2° do art. 11 da Lei n° 4.320, de 1964,

classificam as receitas orcamentarias em Receitas Correntes e Receitas de Capital:

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econémicas: Receitas

Correntes e Receitas de Capital

§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigdes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em

Despesas Correntes.

Com a leitura do trecho acima, desprende-se que Receitas Correntes séao
arrecadadas dentro do exercicio, aumentam as disponibilidades financeiras do
Estado, em geral com efeito positivo sobre o Patriménio Liquido, e constituem
instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas e acgdes

correspondentes as politicas publicas.

§ 2° - S0 Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicao de dividas; da conversdo, em espécie, de
bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital

e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

Ja as Receitas de Capital, apesar de também aumentarem as disponibilidades

financeiras do Estado n&o provocam efeito sobre o Patrimdnio Liquido do Estado.

E importante ressaltar que, de acordo com o paragrafo 3° do artigo acima, “O
superavit do Orgcamento Corrente resultante do balanceamento dos totais das
receitas e despesas correntes, apurado na demonstragao a que se refere o Anexo n°

1, ndo constituira item de receita orcamentaria”.

A Portaria Interministerial STN/SOF n° 338, de 26 de abril de 2006, que alterou a
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 2001, incluiu as Receitas Correntes

Intraorcamentarias e Receitas de Capital Intraorgamentarias representadas,
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respectivamente, pelos codigos 7 e 8 em suas categorias econdémicas. Essas
classificagdes nao constituem novas categorias econémicas de receita, mas apenas
especificacbes das categorias econdmicas, Receitas Correntes e Receitas de

Capital.

2.2.2 ORIGEM
A origem é o detalhamento das categorias econdmicas Receitas Correntes e

Receitas de Capital, com vistas a identificar a procedéncia das receitas no momento

em que ingressam nos cofres publicos.

Os cdédigos da origem para as Receitas Correntes e de Capital, de acordo com o §
4° do art. 11 da Lei n® 4.320, de 1964, sao:

Categoria Econdmica Origem
(1° Digito) (2° Digito)
Cod. Descricio Cod. Descricio

. Receita Tributaria

. Receita de Contribuigtes

. Receita Patrimonial

. Receita Agropecusdria

. Receita Industrial

. Receita de Servicos

. Transferéncias Correntes

. Outras Receitas Correntes
. Operacdes de Crédito

. Alienacgio de Bens

. Amortizagio de Empréstimos
. Transferéncias de Capital

. Outras Receitas de Capital

1. Receitas Correntes
7. Receitas Correntes Intraorcamentarias

2. Receitas de Capital
8. Receitas de Capital Intraorcamentarias

L A R e = = R A ISy o ]

Origens que compdem as Receitas Correntes:

Receitas Tributarias: sado decorrentes da arrecadagdo de impostos, taxas e

contribuigcdes de melhoria.

Receitas de Contribuicdes: sdo oriundas das contribuicbes sociais, de intervencao

no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas.

Receitas Patrimoniais: sdo provenientes da fruicdo de patriménio pertencente ao
ente publico, tais como as decorrentes de compensagdes financeiras/royalties,

concessdes e permissoes, entre outras.
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Receitas Agropecuarias: resultam da exploragcdo econbémica, por parte do ente
publico, de atividades Agropecuarias, tais como a venda de produtos agricolas,

pecuarios, para reflorestamentos etc.

Receitas Industriais: sdo provenientes de atividades industriais exercidas pelo ente
publico, tais como: industria de extracdo mineral, de transformacao, de construgao,

entre outras.

Receitas de Servigos: decorrem da prestagao de servigos por parte do ente publico,
tais como comércio, transporte, comunicagao, servigos hospitalares, armazenagem,
servigos recreativos, culturais etc. Tais servicos sao remunerados mediante preco

publico, também chamado de tarifa.

Transferéncias Correntes: sao provenientes do recebimento de recursos financeiros
de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender despesas de
manutenc¢ao ou funcionamento que nao impliquem contraprestacao direta em bens e
servicos a quem efetuou essa transferéncia. Por outro lado, a utilizagao dos recursos
recebidos vincula-se a determinag&o constitucional ou legal, ou ao objeto pactuado.
Tais transferéncias ocorrem entre entidades publicas de diferentes esferas ou entre

entidades publicas e instituigdes privadas.

Outras Receitas Correntes: constituem-se pelas receitas cujas caracteristicas nao
permitam o enquadramento nas demais classificacbes da receita corrente, tais
como: multas, juros de mora, indenizagdes, restituicdes, receitas da divida ativa,

entre outras. Exemplos:

a) Multa: receita de carater ndo tributario, penalidade pecuniaria aplicado pela
Administracdo Publica aos administrados e depende, sempre, de prévia cominagao
em lei ou contrato. Podem decorrer do regular exercicio do poder de policia por
parte da Administracdo (multa por auto de infragdo), do descumprimento de
preceitos especificos previstos na legislacdo, ou de mora pelo ndo pagamento das

obrigagdes principais ou acessorias nos prazos previstos; e

b) Divida Ativa: crédito da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria,

exigiveis em virtude do transcurso do prazo para pagamento. O crédito é cobrado
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por meio da emissao de certiddo de divida ativa da Fazenda Publica do Estado,
inscrita na forma da lei, com validade de titulo executivo. Isso confere a certiddo da

divida ativa carater liquido e certo, embora se admita prova em contrario.
Origens que compdem as Receitas de Capital:

Operacboes de Crédito: recursos financeiros oriundos da colocagcdo de titulos
publicos ou da contratacdo de empréstimos junto a entidades publicas ou privadas,

internas ou externas.

Alienacao de Bens: ingressos financeiros provenientes da alienagao de bens moveis
ou imoveis de propriedade do ente publico. O art. 44 da LRF veda a aplicagcédo da
receita de capital decorrente da alienacdo de bens e direitos que integrem o
patrimdnio publico para financiar despesas correntes, salvo as destinadas por lei ao

RGPS ou ao regime proprio do servidor publico.

Amortizagcao de Empréstimos: ingressos financeiros provenientes da amortizagéo de
financiamentos ou de empréstimos que o ente publico haja previamente concedido.
Embora a amortizagdo do empréstimo seja origem da categoria econémica Receitas
de Capital, os juros recebidos associados ao empréstimo sdo classificados em
Receitas Correntes/ de Servigos/ Servigos Financeiros, pois 0s juros representam a

remuneragao do capital.

Transferéncias de Capital: recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado e destinados a atender despesas com investimentos ou
inversdes financeiras, independentemente da contraprestacao direta a quem efetuou
essa transferéncia. Por outro lado, a utilizacdo dos recursos recebidos vincula-se ao
objeto pactuado. Tais transferéncias ocorrem entre entidades publicas de diferentes

esferas ou entre entidades publicas e instituicdes privadas.

Outras Receitas de Capital: registram-se nesta origem receitas cuja caracteristica

nao permita o enquadramento nas demais classificagdes da receita de capital.

Esquema da Classificagdo e Cddigos das Receitas Publicas, incorporando-se

categoria econdmica e origem:
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1. TributsrEa;
2. Conlribuigies:;
3. Paftrimanial;
Racaitas Orgcamentarias » 1. RECEITAS 4. Agropecuaria;
CORRENTES 5. Indusirial,
. 6. Sendgos,
7. Tramsferénciss Comentes; &
9. Outras Receitas Correnles.

e
| 7. Recritas CORRENTES |
wofr | INTRADRCAMENTARIAS |

[ }— 1. Operaghes de Crédito;
2. Mlienacho de Bans;
L& 2 RECEITAS :

3. Amonlizachno de Emprestimos;
de CAPITAL 4. Transferéncies de Capital; &
5. Duiras Receilas de Capital

e Ik Eocbsde CAFTAL |
""" | NTRACRCAMENTARIAS |

—| Ingressos Extra-Orgamentarios

2.2.3 ESPECIE

A espécie, nivel de classificagdo vinculado a origem, permite qualificar com maior
detalhe o fato gerador das receitas. Por exemplo, dentro da origem Receita

Tributaria, identificam-se as espécies Impostos, Taxas e Contribuicao de Melhoria.

2.2.4 DESDOBRAMENTOS PARA IDENTIFICAGAO DE PECULIARIDADES
DA RECEITA

Foram reservados 4 digitos para desdobramentos com a finalidade de identificar
peculiaridades de cada receita, caso seja necessario. Desse modo, esses digitos

podem ou néo ser utilizados conforme a necessidade de especificacao do recurso.

Em 2021, as receitas exclusivas de estados e municipios utilizardo o numero “8”, no
quarto digito (Ex.: 1.9.0.8.xx.x.x — Outras Receitas Correntes exclusivas de Estados
e Municipios). A partir de 2022, inclusive elaboracdo do Orgamento, os 5° e 6°
digitos da codificagdo, que constituem parte dos desdobramentos, separam os
cbdigos da Unido daqueles especificos dos demais entes federados, de acordo com

a seguinte estrutura logica:

a) “00” atée “49” identificam codigos reservados para a Unido, que poderdo ser

utilizados, no que couber, por Estados, DF e Municipios;
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b) “50” até “98” identificam cddigos reservados para uso especifico de Estados, DF e

Municipios; e

c) “99” sera utilizado para registrar “outras receitas”, entendidas assim as receitas
genéricas que nao tenham caddigo identificador especifico, atendidas as normas

contabeis aplicaveis.

2.2.5TIPO

O tipo, correspondente ao ultimo digito na natureza de receita, tem a finalidade de

identificar o tipo de arrecadacéo a que se refere aquela natureza, sendo:

- “0”, quando se tratar de natureza de receita ndo valorizavel ou agregadora;
- “1”, quando se tratar da arrecadacao Principal da receita;

- “2”, quando se tratar de Multas e Juros de Mora da respectiva receita;

- “3”, quando se tratar de Divida Ativa da respectiva receita; e

- “4” quando se tratar de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa da respectiva

receita.

Assim, todo cédigo de natureza de receita sera finalizado com um dos digitos
mencionados, e as arrecadagdes de cada recurso — sejam elas da receita
propriamente dita ou de seus acréscimos legais — ficardo agrupadas sob um mesmo
codigo, sendo diferenciadas apenas no ultimo digito, conforme detalhamento a

seqguir:
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Digito: 1¢  ge 30 49 g 70 go
Significado: =
[=]
& E
s E & £ Descricio-Padrio
i ¥ @ ; dos Cédigos de Tipo:
- = o +
5 oW o
[44]
=
Cadigo g |Matureza Agregadora
4 |Receita Principal
X X X X.X.X o |MultaeJurosdaReceitaPrincipal
3 |Divida Ativa da Receita Principal
4 |Multa e Juros da Divida Ativa da Receita Principal

2.3 CLASSIFICAGAO POR ESFERA ORGAMENTARIA

Orcamento Fiscal, da Seguridade Social ou de Investimento das Empresas Estatais, conforme
distinguem os incisos |, Il e Il do art. 150 da Constituigdo do Estado. Assim, o

orcamento possui 3 codigos para identificar a Esfera Orgamentaria.

Receitas do Orcamento Fiscal (10): Referem-se as receitas arrecadadas pelos
Poderes do Estado, seus orgaos, entidades, fundos e fundagdes, inclusive pelas
empresas estatais dependentes (de acordo com o art. 2° inciso Ill, da LRF).
Compreendem, por exclusdo, as receitas nao classificadas nos Orcamentos da

Seguridade Social e de Investimento.

Receitas do Orgcamento da Seguridade Social (20): abrangem as receitas de
todos os 6rgaos, entidades, fundos e fundagdes vinculados a Seguridade Social, ou

seja, as areas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social.

Receitas do Orgcamento de Investimento das Empresas Estatais (30): referem-se
aos recursos arrecadados pelas empresas estatais ndo dependentes (n&o
enquadradas no art. 2°, inciso lll, da LRF), em que o Estado, direta ou indiretamente,

detenha a maioria do capital social com direito a voto.

2.4 CLASSIFICACAO POR FONTE DE RECURSOS
Segundo o Manual Técnico de Orgamento de 2023 (MTO 2023) da Unido, a

classificagdo por fontes de recursos tem a finalidade de assegurar que cada
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agrupamento de receitas publicas seja utilizado para as destinagdes previstas em
lei.
Denomina-se “Fonte/Destinagdo de Recursos” cada agrupamento de
receitas que possui as mesmas normas de aplicacdo. A fonte, nesse
contexto, é instrumento de gestdo da receita e da despesa ao
mesmo tempo, pois tem como objetivo assegurar que determinadas

receitas sejam direcionadas para financiar projetos e atividades
(despesas) do governo em conformidade com leis que regem o tema.

Assim, como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo de
fonte/destinacdo de recursos exerce duplo papel no processo orcamentario: na
receita, indica o destino de recursos para o financiamento de determinadas
despesas; na despesa, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.
Ou seja, o mesmo cddigo utilizado para controle das destinagdes da receita também
€ utilizado na despesa, para controle das fontes financiadoras. Dessa forma, esse
mecanismo contribui para o atendimento do paragrafo unico do art. 8°, paragrafo
unico, e do art. 50, inciso I, da LRF:

“Art. 8°, Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a

finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao

objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer 0 ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constaré de registro proprio, de modo
que 0s recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatoria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.*

Enquanto a natureza de receita orgcamentaria busca identificar a origem do recurso
segundo seu fato gerador, a fonte/destinacdo de recursos possui a finalidade
precipua de identificar o destino dos recursos arrecadados. Em linhas gerais,

conforme o MTO 2023, as destinacdes de recursos podem ser de 2 tipos:

a) destinagao vinculada: processo de vinculacdo entre a origem e a aplicagao de
recursos, em atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela norma. Ha
ainda, ingressos de recursos em decorréncia de convénios ou de contratos de

empréstimos e de financiamentos. Esses recursos também sao vinculados, pois
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foram obtidos com finalidade especifica — e a realizagdo dessa finalidade deverao

ser direcionados;

b) destinacgao livre (nao vinculada): é o processo de alocacgao livre entre a origem
e a aplicagao de recursos, para atender a quaisquer finalidades, desde que dentro

do ambito das competéncias de atuagao do 6rgao ou entidade

cODIGO

A Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n°
710/2021 e alteragbes posteriores, estabeleceu a classificagdo das fontes ou
destinagdes de recursos, visando padronizar a codificagcdo no ambito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

A especificacdo da fonte propriamente dita é realizada por meio de trés digitos
(chamado de Principal). Antes desses trés digitos, € utilizado um cddigo de um digito
para identificar o exercicio em que o recurso foi arrecadado, sendo o digito 1 para os
recursos arrecadados no exercicio Corrente e o digito 2 para identificar os recursos

arrecadados em exercicios anteriores. A partir do 5° digito, o detalhamento ¢ livre.

Estrutura de Codificacdo:
Fontes/Destinac3do de Recursos (FR)

12 digito 22 ao 4¢ digitos A partir do 52 digito
Exercicio Principal Detalhamento

1 |Recursos do Exercicio Corrente 000 a 499 |Unido

Detalhamento Livre

2 |Recursos de Exercicios Anteriores | 500 a 999 |Estados, DF e Muncipios

9 |Recursos Condicionados

3. DESPESA PUBLICA

A despesa publica pode ser definida como sendo um conjunto de dispéndios do
Estado, ou de outra pessoa de direito publico, para o funcionamento dos servigos

publicos.

Toda despesa publica deve ser precedida de previsdo orgcamentaria, contendo a

fixagao total das despesas (Lei Orgamentaria Anual — LOA).

Tal determinagdo consta do artigo 152 da Constituicdo Estadual (artigo 167 da
Constituicdo Federal), o qual proibe a realizacdo de despesas que excedam os

créditos orcamentarios ou adicionais contidos na LOA:

“Art. 152. Sao vedados:
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I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigagoes diretas que excedam
os créditos orcamentarios ou adicionais;

lll - a realizagdo de operagbes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo, por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparticdo do produto da arrecadac¢ao dos impostos a que se referem os arts.
141, Il e 142, | a V e VI, a parcela destinada ao fomento de projetos de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico prevista no art. 197, § 2°, a destinagéo
de recursos para manutengéo e desenvolvimento do ensino, como determinado
pelo art. 178, e a prestagcéo de garantia as operagbes de crédito por antecipagédo
da receita previstas no art. 150, § 8°;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial, sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgdo para outra ou de um o0rgédo para outro, sem prévia
autorizagéo legislativa;

VIl - a concesséo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundagbes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 150,

§ 50’.

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizagdo
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos,
inclusive por antecipagcdo de receita, pelo Governo Estadual e suas instituicbes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, do Estado e dos Municipios. (inserido pela Emenda Constitucional
n° 23, de 29.06.99 e publicada no Diario Oficial de 02.07.99.)

§ I° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
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reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do
exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de comogéo interna ou
calamidade publica.”

Assim como ocorre com a receita, a despesa € apresentada na Lei Or¢camentaria
Anual de acordo com classificagcdes que tém por finalidade, de forma padronizada,
indicar e dar informagdes sobre uma série de questdes relevantes em relagdo a

programagao orgcamentaria.

Classificar significa “distribuir em classes e/ou grupos, segundo sistema ou métodos
de classificagdo”. Nesse sentido, a despesa publica esta estruturada e agrupada
segundo determinados critérios, os quais sao definidos com o objetivo de atender as
necessidades de informagdo demandadas pelos agentes publicos ou por qualquer
cidadao que participe do processo Orcamentario em qualquer de suas etapas, bem

como pela sociedade organizada.

Na estrutura atual, o orgamento publico esta organizado em programas de trabalho,

que contém informagdes qualitativas e quantitativas, sejam fisicas ou financeiras.

3.1CLASSIFICACAO QUALITATIVA

A estruturagdo atual do orcamento publico considera que as programacdes
orcamentarias estejam organizadas em Programas de Trabalho, e que esses
possuam programacgao fisica e financeira. O Programa de Trabalho, que define
qualitativamente a programacao orgamentaria, deve responder, de maneira clara e
objetiva, as perguntas classicas que caracterizam o ato de orgar, sendo, do ponto de
vista operacional, composto dos seguintes blocos de informacédo: Classificacdo por
Esfera, Classificagao Institucional, Classificagdo Funcional e Estrutura Programatica,

conforme detalhado a seguir:
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- Quem é o responsdvel pefa despesa?
Classificacde Institucional

. N—— . B gye drea se refore a despesa?
subfungao Classificacde Funcional

Programa

- Qual o objetive do gasto?
Classificacde Programética

e B © que se precisa comprar efoy contratar, ou seja,
Despesa i — Quial é a natureza da despesa?
: Classificacde Ecendmiga

— Qual é a origem de dinheiro que financiard a

despesa?
Classiflcacds perkientficadaords Uso e Fonte de Resurse

i Recursos =

3.2CLASSIFICAGCAO INSTITUCIONAL

A classificacdo institucional reflete a estrutura organizacional de alocacdo dos
créditos orgamentarios, e esta estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgao

orcamentario e unidade orgcamentaria.

Orgao: é o centro de competéncia instituido para o desempenho de fungées estatais
e ao qual estdo vinculadas as unidades orgamentarias, ou seja, 0 maior nivel de

agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor publico;

Unidade Orgamentaria (UO): Constitui unidade orgamentaria o agrupamento de
servigos subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparticdo a que serdo consignadas
dotagdes proprias (artigo 14 da Lei n°® 4.320/1964). As dotag¢des sdo consignadas as

unidades orgamentarias, responsaveis pela realizagao das agoes.

No caso do Governo Estadual, o codigo da classificagao institucional compde-se de
cinco digitos, sendo os dois primeiros reservados a identificagdo do érgéo e os

demais a unidade orcamentaria.

27l o]
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O Governo do Estado do Espirito Santo utiliza em seu orgamento a codificagao das
Unidades Orgamentarias compreendendo os intervalos entre os cédigos:

1. 101 a 199, correspondem as Unidades Orcamentarias da Administracao
Direta, inclusive os Orgdos em Regime Especial. (sempre iniciado pelo
namero 1);

2. 201 a 289, correspondem as Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas e
Sociedade de Economia Mista. (sempre iniciado pelo numero 2);

3. 901 a 999, correspondem aos Fundos Especiais que deverdo ser instituidos

por Lei. (sempre iniciado pelo numero 9)

Exemplos:
27.000 — Orgao Secretaria de Estado de Economia e Planejamento
27.101 — UO da SEP (Administragéo Direta)

27.201 — Instituto Jones dos Santos Neves (Orgdo da Administracdo Indireta

vinculado a SEP)

Um érgao ou uma unidade orgamentaria pode, eventualmente, ndo corresponder a
uma unidade da estrutura administrativa, como por exemplo, os Encargos Gerais do
Estado.

A Tabela de Classificacao Institucional encontra-se no Anexo |. Essa tabela também

esta disponivel no SIGEFES em Apoio > Geral.

3.3CLASSIFICAGAO FUNCIONAL

A classificagdo funcional segrega as dotagdes orgamentarias em fungdes e
subfungdes, buscando responder basicamente a indagagao “em que” area de agao

governamental a despesa sera realizada.

A atual classificagao funcional foi instituida pela Portaria n°® 42, de 14 de abril de
1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestdo, e € composta de um rol de
funcdes e subfungdes prefixadas, que servem como agregador dos gastos publicos
por area de acdo governamental nas trés esferas de Governo. Trata-se de

classificagado de aplicagdo comum e obrigatéria, no ambito da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios, o que permite a consolidagdo nacional dos

gastos do setor publico.

A classificagao funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros
referem-se a funcao, enquanto os trés ultimos digitos representam a subfuncéao, que
podem ser traduzidos como agregadores das diversas areas de atuagédo do setor
publico, nas esferas legislativa, executiva e judiciaria. Fungao: é representada pelos
dois primeiros digitos da classificagao funcional e pode ser traduzida como o maior

nivel de agregacgao das diversas areas de atuacao do setor publico.

A classificagcao funcional compreende 28 fungdes, constituidas pela divisdo, em
grandes linhas, das areas de atuagdo do Governo. A fungédo se relaciona com a

missao institucional do érgao, por exemplo, cultura, educagao, saude etc.
Existem excecdes a esta regra, a saber:

1) quando se tratar de gastos com Pagamento de Aposentadoria e Pensdes dos
Servidores Civis e do Pessoal Militar, respectivamente, cada 6rgao deve classificar o

referido gasto na Fungao 09 — Previdéncia.

2) quando se tratar de despesas com as demais Operagdes Especiais, as mesmas
devem ser classificadas na Funcédo 28 — Encargos Especiais, que englobam as
despesas em relagdo as quais ndo se pode associar um bem ou servico a ser
gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos,
amortizagdes, indenizagdes, obrigag¢des tributarias, contribuicbes sociais e outras

afins, representando, portanto, uma agregagao neutra.

3) conforme decisdo do Tribunal de Contas Estadual (TCE-ES), toda Operagao
Especial referente a gasto com Agbes e Servicos de Saude deverdo ser

classificadas na Funcéo 10 — Saude.

Subfungdo: E indicada pelos trés ultimos digitos da classificagdo funcional,
representa um nivel de agregacao imediatamente inferior a fungao e deve evidenciar
cada area da atuagdo governamental, por intermédio da agregagao de determinado
subconjunto de despesas e identificagdo da natureza basica das agdes que se

aglutinam em torno das fungdes.
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As subfungbes podem ser combinadas com fungdes diferentes daquelas as quais
estdo relacionadas na Portaria MOG n° 42/1999. Deve-se adotar como funcao
aquela que é tipica ou principal do 6rgdo. Assim, a programag¢ao de um 6rgéao, via de
regra, € classificada em uma unica fung¢ao, ao passo que a subfungao é escolhida de
acordo com a especificidade de cada agao governamental. A excegao a combinagao
encontra-se na funcdo 28 — Encargos Especiais e suas subfuncbes tipicas que so

podem ser utilizadas conjugadas.

A classificacao funcional compreende 113 Subfuncoes.

o]« Iijaj2
v

Funcao Subfuncao

As Tabelas com as classificagdes de Fungdes e Subfungdes encontram-se no
endereco
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-1999/Portaria_Mi
nisterial 42 de 140499.pdf/

A Tabela de Classificacédo Funcional encontra-se no Anexo Il. Essa tabela também

esta disponivel no SIGEFES em Apoio > Geral.

3.4ESTRUTURA PROGRAMATICA

O conceito de estrutura programatica é dado pelas Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei N°
12.190/ 2025:

Art. 4°Para efeito desta Lei, entende-se por: | - agdo, menor nivel da
categoria de programacédo, corresponde a operagdo da qual resultam
produtos (bens ou servigos), que contribuem para atender ao objetivo de um
programa, incluindo-se também no conceito de acdo as transferéncias
obrigatorias ou voluntarias a outros entes da federacdo e a pessoas fisicas e
juridicas, na forma de subsidios, subvengbes, auxilios, contribuicoes,

doacgées, entre outros, e os financiamentos;

(...) § 2° As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo

identificadas no Projeto de Lei Orgamentaria de 2023 e na respectiva Lei, bem
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como nos créditos adicionais, por programas e ag¢des (projetos, atividades ou
operagbes especiais), com indicagdo, quando for o caso, do produto, da

unidade de medida e da meta fisica.

A classificacdo programatica tem o objetivo de identificar a finalidade do gasto, em que e
onde serdo alocados os recursos. Os conceitos atuais de “programa” e “acao” estado
estabelecidos pela Portaria no 42/99, que traz a seguinte definicdo: a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios estabelecerdo, em atos proprios, suas estruturas de
programas, cédigos e identificacao, respeitados os conceitos e determinagdes nela contidos.
Ou seja, todos os entes devem ter suas agdes organizadas por programas, mas cada um

com sua prépria estrutura, de acordo com as prioridades de cada ente.

A organizagdo das ag¢des do governo sob a forma de programas visa proporcionar maior
racionalidade e eficiéncia na administracao publica e ampliar a visibilidade dos resultados e
beneficios gerados para a sociedade, bem como elevar a transparéncia na aplicagdo dos

recursos publicos.

Cada programa deve conter objetivo, indicador que quantifica a situagao que o programa
tenha como finalidade modificar e os produtos (bens e servigos) necessarios para atingir o
objetivo. A partir do programa sao identificadas as agcdes sob a forma de atividades, projetos
ou operagdes especiais, especificando os respectivos valores e metas e as unidades
orcamentarias responsaveis pela realizagdo da ac&o. A cada projeto ou atividade s6 podera
estar associado um produto, que, quantificado por sua unidade de medida, dara origem a

meta.

1. Programa é o instrumento de organizagdo da atuagdo governamental que articula um
conjunto de ag¢bées que concorrem para a concretizacdo de um objetivo comum
preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no plano, visando a solugdo de um

problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.

Programa
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2. Agdes sao operagbes das quais resultam produtos (bens ou servigcos), que
contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no
conceito de agcdo as transferéncias obrigatorias ou voluntarias a outros entes da
federagdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvengdes,

auxilios, contribuicdes e financiamentos, dentre outros.

As acdes, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como atividades,
projetos ou operagdes especiais, composta de 4 digitos, onde o 1° digito identifica o
tipo de acédo e os demais (3) sdo numeros sequenciais atribuidos pela SEP a cada

Unidade Orgamentaria.

3. Atividade: € um instrumento de programagao utilizado para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a

manutencio da acao de Governo.

As atividades sao identificadas por terem seu cédigo iniciado pelos numeros pares
2,4,6,0u8.

Orgio: 27.000 |Secretaria de Estado de Economia e Planejamento

uo: 27.101 |Administracdo Direta

Funcdo: 04 Administracao

Subfuncao: 121 Planejamento e Orcamento

Programa: 0693 Modernizagao e Gestdao do Sistema de Planejamento e Orgamento
Atividade: 2.227 |Elaboragdo, Acompanhamento e Avaliagao do Orgamento

4. Projeto: é um instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da

acao de Governo.

Os projetos sao identificados a partir de seu codigo por, iniciado por um dos

numeros impares 1, 3, 5, ou 7.
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Orgio: 27.000 |Secretaria de Estado de Economia e Planejamento

uo: 27.101 |Administracdo Direta

Funcao: 04 Administracao

Subfuncao: 126 Tecnologia da Informacao

Programa: 0693 Modernizagao e Gestdao do Sistema de Planejamento e Orgcamento

Atividade: 1.220 |Moderniza¢do dos Sistemas de Informacgao para Elaboragdo e
Acompanhamento do PPA e Or¢camento

5. Operacao Especial: despesas que nao contribuem para a manutencéo,
expansdo ou aperfeicoamento das ag¢des de governo, das quais ndo resulta um

produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

As operagoes especiais podem ser identificadas a partir do seu cddigo, que é

iniciado com o niumero 0.

Orgio: 27.000 [Secretaria de Estado de Economia e Planejamento
uo: 27.101 |[Administragdo Direta

Funcao: 09 Previdéncia Social

Subfuncao: 272 Previdéncia do Regime Estatutdrio

Programa: 0800 Apoio Administrativo

Atividade: 0.221 | Contribui¢do Patronal ao Fundo Previdenciario

OBS: o numero 9 sempre sera utilizado para identificar a Reserva de Contingéncia
(9.999).

A classificagao Institucional (Funcional Programatica) sera entdo apresentada da
seguinte forma:

Secretaria
de Estado Administragao
de Economia e Direta
Planejamento

Administragdo Apoio
Geral Administrativo

Administragao Administragao

da Unidade

Bd 000 OO DEE pBon aann
4 o = g

Orgso uo Fungdo Subfuncao Programa Atividade
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No Estado do Espirito Santo, as Tabelas de Programa e Ac¢ao encontram-se

cadastradas no SIGEFES, no médulo Planejamento > Plano Plurianual.
3.5PLANO ORGAMENTARIO (PO)

CONCEITO

Plano Orcamentario (PO) € uma identificagcdo orgcamentaria, de carater gerencial
(ndo constante da LOA), de livre uso, que tem por finalidade permitir que, tanto a
elaboragdo do orgamento quanto o acompanhamento financeiro da execugao,

ocorram num nivel mais detalhado do que na agéo.

Servem para ser usados nas despesas que necessitam de um grau de detalhamento
maior do que especificado na acdo. Podem ser utilizados para o detalhamento dos
Projetos Perioritarios, para identificar Despesas Obrigatérias e outros gastos

especificos.

Os PO’s nao estao vinculados especificamente a uma agao orgamentaria, podendo
ser utilizado em combinagbes de Unidade Orgcamentaria, programas e acdes

diferentes.
Exemplo:

1702 - APOIO FINANCEIRO A ENTIDADES FILANTROPICAS E SEM FINS
LUCRATIVOS

PO 0022: Maternidade Adequada a Rede - Hospital Rio Doce
PO 0024: Maternidade Adequada a Rede - HUCAM

PO 0029: Maternidade Adequada a Rede - Santa Casa de Cachoeiro de ltapemirim

ATRIBUTOS DOS POs

Os Planos Orgcamentarios sao classificados de acordo com ao seu tipo, podendo ser:
- Controle Interno do Orgdo; - Demanda de Audiéncia Publica; - Demanda Politica; -

Despesa Obrigatéria; - Estruturante; - Nao Definido.

Constituem atributos dos planos orcamentarios:
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Cédigo: identificacao alfanumérica de seis posi¢des, criada automaticamente pelo

sistema SIGEFES e modificavel pelo usuario;

Titulo: texto que identifica o PO, de forma resumida;

Descrigao: descricdo detalhada do que sera feito no ambito do PO;
Responsavel: servidor responsavel pela execugao do PO;

Orgao: unidade administrativa responséavel pela execugéo do PO;

Microrregiao: identificacdo da microrregidao onde a despesa constante no PO sera

aplicada.

5|GEFES Sistema Integrado de Gestao das Finangas Piblicas do Espirito Santo

Planejamento Execucdo Apoio Administracao Relatdrios
Plano Plurianual LDO Orcamento Acompanhamento Relatdrios Projeto

Alterar Plano Orcamentario

Cadigo 000002
Nome Despesa Obrigatiria
Descricdo

Responsavel
orgio G, ¢
Microrregizo ), ¢

Classificacdo/Tipos de Plano Orcamentario Unidades Orcamentarias

Despesa Qbrigatdria - DO

SOLICITACAO DE INCLUSAO DE PO

O responsavel pelo orcamento da Unidade Or¢gamentaria devera mediante e-mail a
GEMAV - gemav@sep.es.gov.br, solicitar a criagdo do PO com os atributos
apresentados acima devidamente preenchido e com a devida justificativa de sua

necessidade.

A Tabela de Plano Orgamentario encontra-se no SIGEFES em Planejamento >

Orgcamento.
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3.6 CLASSIFICACAO QUANTITATIVA

T

A ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA RESPONDIDA
Natureza da Despesa Quais insumos que se pretende utilizar ou adquirir?
Categoria Econdmica da Despesa Qual o efeito econémico da realizagdo da despesa?
Grupo de Natureza de Despesa Em qual classe de gasto seré realizada a despesa?
Modalidade de Aplicagdo Qual a estratégia para realizagdo da despesa?
Elemento de Despesa Quais insumos que se pretende utilizar ou adquirir?
Identificador de Uso Os recursos utilizados sdo contrapartida?
Fonte de Recursos De onde virdo os recursos para realizar a despesa?
Identificador de Operagéo de Crédito ggifozzﬁa?géo de crédito ou doagdo os recursos se
Identificador de Resultado Primario S:t?: :s%g:jﬁg;f;ﬁ;igﬁs dp:eijan%n;?relagéo ao efeito
Dotacéo Quanto custa?

programacao orgamentaria quantitativa tem duas dimensdées: a fisica e a financeira.

A dimensao fisica define a quantidade de bens e servigos a serem entregues.

ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA RESPONDIDA

Meta fisica Quanto se pretende entregar?

A meta fisica é apresentada por Produto.

Produto: E um bem ou servico final que resulta da acdo e é destinado ao
publico-alvo. Cada ag&o orgamentaria (exceto pelas operagdes especiais) deve ter
pelo menos um produto. Estes devem ser claros e expressar os bens ou servigos

que serao entregues a partir da execugao da agao orgcamentaria.
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A definicdo de bons produtos, capazes de prover metas fisicas mensuraveis, € um
elemento central para qualidade do planejamento e um aspecto fundamental para a

avaliacao das politicas publicas.

No decorrer do exercicio pode ocorrer a necessidade de inclusao de novos produtos
em acgoes ja existentes. Neste caso, recomenda-se que seja avaliada a necessidade

a cada elaboracao de Proposta Orcamentaria Anual.

A dimensao financeira estima o montante de recursos monetarios necessario para
o desenvolvimento da acdo orgamentaria de acordo com o0s seguintes

classificadores:

Exemplo da estrutura completa do programa de trabalho:
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FUNGAO SUBFUNGAO

MODERNIZAGAO E GESTAO DO TECNOLOGIA AQUISICAO, IMPLANTAQI\Q E DE SENVOLVIMENTO
DA

SISTEMA DE PLANEJAMENTO ADMINISTRAGAO . DE SISTEMA DE INFORMAGAO PARA ELABORACAO E
E ORCAMENTO INFORMACAQ ACOMPANHAMENTO DO ORCAMENTO

P
Classificacdo Funcional A  Acdo
OP

27101 04 126 0531 1 124

Aquisigdo, Impl. do e D Ivim ento de Si de Informagdo para Elaboragdo
e Acompanhamento do Orgamento
Projeto

Programa: Modernizagdo e Gestio do Sistema de Planejamento e Orgcam ento

Classificacao
Institucional

Subfungdo: Tecnologia da Informagdo

Fungdo: Administragio

Unidade Orgamentaria: Administragdo Direta

Orgio: Secretaria de Estado de Economia e Planejamento

3.7REGIONALIZAGAO

A regionalizagdo mostra a distribuicdo dos recursos orgamentarios previstos na Lei

Orgcamentaria Anual — LOA.
A Constituigdo Federal estabelece no § 1° do art. 165, que:

“Art. 165 - (...)

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duragéo continuada.”
Base legal da Regionalizagédo Estadual: Leis Estaduais N° 9.768/11 e N° 9.800/12.

As atividades, os projetos e as operagdes especiais serdo detalhados pela
Regionalizagao, utilizadas especialmente para identificar a localizagao fisica da acéo
orcamentaria, ndo podendo haver, por conseguinte, alteracdo de sua finalidade, do

produto e das metas estabelecidas.
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A adequada localizagdo do gasto permite maior controle governamental e social
sobre a implantagcdo das politicas publicas adotadas, além de evidenciar a

focalizagao, os custos e os impactos da agdo governamental por regido.

A localizagado do gasto podera ser de abrangéncia Estadual, por Microrregido ou por

Municipio.
Exemplo:

28.101.041220371.1258 AMPLIACAO DA REDE FACA FACIL FACILITAR O
ACESSO DO CIDADAO AS INFORMACOES E SERVICOS PUBLICOS,
ATRAVES DA IMPLANTACAO DE NOVAS UNIDADES FACA FACIL FIXAS E
MOVEIS.

- UNIDADE IMPLANTADA:
. ESTADO -2 UN

. METROPOLITANA - 1 UN
. CENTRAL SUL -1 UN

. CENTRO OESTE - 1 UM

A identificacdo das Regionalizagdes é feita por um cdodigo numérico de duas
posicoes, conforme Vvisualizagdo abaixo, que ¢€ definido pela Tabela de

Regionalizagao, langada no SIGEFES:

XX 200X
' » CODIGO DO MUNICIPIO

» CODIGO DA MICRORREGIAO

Para melhor evidenciar um determinado gasto, o ideal seria a identificagdo por
Microrregiao e principalmente por Municipio. Apés a adog¢ao do SIGEFES, o cddigo

a ser utilizado para identificagdo do Municipio passou a ser o Cédigo do IBGE.
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A Tabela de Regionalizagao encontra-se no Anexo lll e a Tabela de Municipios esta

no anexo IV. Ambas estdo no SIGEFES em Apoio > Geral.
3.8CLASSIFICAGAO POR NATUREZA DA DESPESA

3.8.1 ESTRUTURA DA NATUREZA DE DESPESA ORGAMENTARIA

Composta pela categoria econdmica, pelo grupo a que pertence a despesa, pela
modalidade de sua aplicacdo e pelo objeto de gasto, possibilita tanto a informacgéao
macroecondémica sobre o efeito do gasto do setor publico na economia, através das
trés primeiras divisbes, quanto para controle gerencial dos gastos, através do

elemento de despesa e seu desdobramento.

Visando a consolidagao das contas publicas em obediéncia ao disposto no art. 51 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de
Orcamento Federal editaram a Portaria n°® 163, de 4/5/2001, e suas alteragoes,
unificando a classificacdo da natureza da receita e despesa, a serem observadas
nos orgcamentos e balangos de todas as esferas de governo, a partir do exercicio de
2002.

O codigo da natureza de despesa orgcamentaria € composto por oito digitos,

desdobrado até o nivel de desdobramento do elemento de despesa (subelemento):

B Om 88
\

{’U4° Nivel: Elemento de Despesa
3° Nivel: Modalidade de Aplicagao

2° Nivel: Grupo de Natureza Despesa

1° Nivel: Categoria Econémica
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Material de Expediente

V Material de Consumo

Aplicagdes Diretas

Outras Despesas Correntes

Despesas Correntes

3.8.2 CATEGORIA ECONOMICA

A despesa orgamentaria, assim como a receita orcamentaria, € classificada em duas

categorias econdmicas (1° digito), com os seguintes codigos:
3. Despesas Correntes

Classificam-se nessa categoria todas as despesas que nao contribuem, diretamente,

para a formacao ou aquisicao de um bem de capital.
4. Despesas de Capital

Classifica-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a

formacgao ou aquisicdo de um bem de capital.

E importante observar que as despesas orcamentarias de capital ensejam o registro
de incorporagao de ativo imobilizado, intangivel ou investimento (no caso dos grupos
de natureza da despesa 4 — investimentos e 5 — inversdes financeiras) ou o registro
de desincorporagdo de um passivo (no caso do grupo de despesa 6 — amortizagao
da divida).

3.8.3 GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

E um agregador de elementos de despesa com as mesmas caracteristicas quanto

ao objeto de gasto (2° digito), conforme discriminado a seguir:
Pessoal e Encargos Sociais

Despesas orgamentarias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a
mandatos eletivos, cargos, fungées ou empregos, civis, militares e de membros de

Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
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fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei
Complementar 101, de 2000.

Juros e Encargos da Divida

Despesas orcamentarias com o pagamento de juros, comissdes e outros encargos
de operagdoes de crédito internas e externas contratadas, bem como da divida
publica mobiliaria.

Outras Despesas Correntes

Despesas or¢gamentarias com aquisicdo de material de consumo, pagamento de
diarias, contribuigdes, subvencgdes, auxilio-alimentagao, auxilio-transporte, além de
outras despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes" nao classificaveis

nos demais grupos de natureza de despesa.
Investimentos

Despesas orgamentarias com softwares e com o planejamento e a execugédo de
obras, inclusive com a aquisicao de iméveis considerados necessarios a realizagao
destas Uultimas, e com a aquisicdo de instalagbes, equipamentos e material

permanente.
Inversoes Financeiras

Despesas or¢camentarias com a aquisicdo de imodveis ou bens de capital ja em
utilizacdo; aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades
de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagado nao importe aumento do
capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras

despesas classificaveis neste grupo.

Amortizacao da Divida
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Despesas orgamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da
atualizacdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou
mobiliaria.

Reserva de Contingéncia

Despesas orgamentarias destinadas ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, inclusive a abertura de créditos

adicionais.

Os Passivos Contingentes sédo representados por demandas judiciais, dividas em
processo de reconhecimento e operagdes de aval e garantias dadas pelo Poder

Publico.

3.8.4 MODALIDADE DE APLICAGAO

A modalidade de aplicagéo (3° e 4° digitos) tem por finalidade indicar se os recursos
sdo aplicados diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de
Governo ou por outro ente da Federacado e suas respectivas entidades, e objetiva,
precipuamente, possibilitar a eliminacdo da dupla contagem dos recursos
transferidos ou descentralizados. Também indica se tais recursos sao aplicados
mediante transferéncia para entidades privadas sem fins lucrativos, outras

instituicdes ou ao exterior.

Observa-se que o termo “transferéncias”, utilizado nos artigos 16 e 21 da Lei n°
4.320/1964 compreende as subvencgdes, auxilios e contribuicdes que atualmente
sao identificados em nivel de elementos na classificagcdo econémica da despesa.
Nao se confundem com as transferéncias que tém por finalidade indicar se os
recursos sao aplicados diretamente por érgéos ou entidades no ambito da mesma
esfera de Governo ou por outro ente da Federagao e suas respectivas entidades e
que sao registradas na modalidade de aplicacdo constante da atual codificagao,
conforme discriminado a seguir e no anexo |l da Portaria Interministerial STN/SOF n°
163, de 04/ maio, de 2001, disponivel no seguinte enderegco web:

https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/le

qislacao-sobre-orcamento.
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20 - Transferéncias a Unido

Despesas orcamentdrias realizadas pelos Estados, Municipios ou pelo Distrito Federal, mediante
transferéncia de recursos financeiros a Unido, inclusive para suas entidades da

administracao indireta.
22 - Execucgao Orcamentaria Delegada a Uniao

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros,
decorrentes de delegacéo ou descentralizagdo a Unido para execugao de agdes de

responsabilidade exclusiva do delegante.
30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros

da Uniao ou dos

Municipios aos Estados e ao Distrito Federal, inclusive para suas entidades da

administracao indireta.
31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros

da Unido ou dos

Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a

fundo.
32 - Execugao Orcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros,
decorrentes de delegacédo ou descentralizagdo a Estados e ao Distrito Federal para

execucao de agdes de responsabilidade exclusiva do delegante.

35 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta
de recursos de que tratam os §§ 10 e 20 do art. 24 da Lei Complementar no
141, de 2012

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros

da Unido ou dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da
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modalidade fundo a fundo, a conta de recursos referentes aos restos a pagar
considerados para fins da aplicagdo minima em acdes e servigcos publicos de saude
e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 10 e 20 do art. 24

da Lei Complementar no 141, de 2012.

36 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta

de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros
da Unido ou dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da
modalidade fundo a fundo, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicacao
minima em agdes e servigos publicos de saude que deixou de ser aplicada em

exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012.
40 - Transferéncias a Municipios

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros
da Unido ou dos Estados aos Municipios, inclusive para suas entidades da

administracao indireta.
41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros
da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da

modalidade fundo a fundo.
42 - Execugdo Orcamentaria Delegada a Municipios

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros,
decorrentes de delegacdo ou descentralizacdo a Municipios para execugao de

acdes de responsabilidade exclusiva do delegante.

45 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que
tratam os §§ 10 e 20 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros
da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da

modalidade fundo a fundo, a conta de recursos referentes aos restos a pagar
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considerados para fins da aplicagdo minima em acgdes e servigos publicos de saude
e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 10 e 20 do art. 24
da Lei Complementar no 141, de 2012.

46 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que
trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros
da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da
modalidade fundo a fundo, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicagao
minima em acdes e servigos publicos de saude que deixou de ser aplicada em

exercicios anteriores de que trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012
50 - Transferéncias a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros
a entidades sem fins lucrativos que nado tenham vinculo com a administragéo

publica.
60 - Transferéncias a Instituicées Privadas com Fins Lucrativos

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros
a entidades com fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a administragao

publica.
70 - Transferéncias a Instituicoes Multigovernamentais

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros
a entidades criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federagao ou por dois ou
mais paises, inclusive o Brasil, exclusive as transferéncias relativas a modalidade de

aplicagao 71 (Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato de rateio).
71 - Transferéncias a Consoércios Publicos mediante contrato de rateio

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros
a entidades criadas sob a forma de consoércios publicos nos termos da Lei no 11.107,

de 6 de abril de 2005, mediante contrato de rateio, objetivando a execucéo dos
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programas e agoes dos respectivos entes consorciados, observado o disposto no §
10 do art. 11 da Portaria STN no 72, de 2012.

72 - Execugao Orcamentaria Delegada a Consércios Publicos

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros,
decorrentes de delegagédo ou descentralizagdo a consércios publicos para execugéo

de acbes de responsabilidade exclusiva do delegante.

73 - Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a conta

de recursos de que
tratam os §§ 10 e 20 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros
a entidades criadas sob a forma de consércios publicos nos termos da Lei no 11.107,
de 6 de abril de 2005, por meio de contrato de rateio, a conta de recursos referentes
aos restos a pagar considerados para fins da aplicagdo minima em agdes e servigos
publicos de saude e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam §§ 1o e
20 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 13 de janeiro de 2012, observado o
disposto no § 10 do art. 11 da Portaria STN no 72, de 10 de fevereiro de 2012.

74 - Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a conta

de recursos de que
trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros
a entidades criadas sob a forma de consoércios publicos nos termos da Lei no 11.107,
de 6 de abril de 2005, por meio de contrato de rateio, a conta de recursos referentes
a diferenga da aplicacdo minima em agdes e servigos publicos de saude que deixou
de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da Lei Complementar
no 141, de 2012, observado o disposto no § 10 do art. 11 da Portaria STN no 72, de
2012.

75 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de

que tratam os §§ 1o e
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20 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros
a entidades criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federagdo ou por dois ou
mais paises, inclusive o Brasil, exclusive as transferéncias relativas a modalidade de
aplicacado 73 (Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato de rateio a
conta de recursos de que tratam os §§ 10 e 20 do art. 24 da Lei Complementar no
141, de 2012), a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados para
fins da aplicagcdo minima em acgdes e servigos publicos de saude e posteriormente
cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 10 e 20 do art. 24 da Lei

Complementar no 141, de 2012.

76 - Transferéncias a Instituicoes Multigovernamentais a conta de recursos de

que trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros
a entidades criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federagao ou por dois ou
mais paises, inclusive o Brasil, exclusive as transferéncias relativas a modalidade de
aplicacao 74 (Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato de rateio a
conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012), a
conta de recursos referentes a diferenca da aplicagdo minima em agdes e servigos
publicos de saude que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata
o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012.

80 - Transferéncias ao Exterior

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros
a orgaos e entidades governamentais pertencentes a outros paises, a organismos
internacionais e a fundos instituidos por diversos paises, inclusive aqueles que

tenham sede ou recebam os recursos no Brasil.

90 - Aplicagoes Diretas
Aplicagao direta, pela unidade orgamentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos
de descentralizagdo de outras entidades integrantes ou n&o dos Or¢gamentos Fiscal

ou da Seguridade Social, no ambito da mesma esfera de governo.
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91 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e

Entidades Integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social

Despesas orgamentarias de o6rgaos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas
estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servigos,
pagamento de impostos, taxas e contribuigdes, além de outras operagdes, quando o
recebedor dos recursos também for 6rgao, fundo, autarquia, fundagdo, empresa
estatal dependente ou outra entidade constante desses orgamentos, no ambito da

mesma esfera de Governo.

93 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo de Orgaos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio

Publico do qual o Ente Participe.

Despesas orgcamentarias de o6rgaos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas
estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servigos, além de
outras operagdes, exceto no caso de transferéncias, delegacbes ou
descentralizagdes, quando o recebedor dos recursos for consércio publico do qual o

ente da Federacgao participe, nos termos da Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005.

94 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo de Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio

Publico do qual o Ente Nao Participe.

Despesas orgamentarias de orgaos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas
estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orgcamentos fiscal e da
seguridade social decorrentes da aquisicao de materiais, bens e servigos, além de
outras operagdes, exceto no caso de transferéncias, delegagcbes ou
descentralizagdes, quando o recebedor dos recursos for consorcio publico do qual o

ente da Federagao nao participe, nos termos da Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005.

95 - Aplicagao Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 10 e 20 do art. 24

da Lei Complementar no 141, de 2012
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Aplicacao direta, pela unidade orgamentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos
de descentralizacdo de outras entidades integrantes ou ndo dos Orgamentos Fiscal
ou da Seguridade Social, no ambito da mesma esfera de Governo, a conta de
recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicagdo minima
em agdes e servigos publicos de saude e posteriormente cancelados ou prescritos,

de que tratam os §§ 10 e 20 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 2012.

96 - Aplicacao Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei

Complementar no 141, de 2012

Aplicagao direta, pela unidade orgamentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos
de descentralizacdo de outras entidades integrantes ou ndo dos Orgamentos Fiscal
ou da Seguridade Social, no ambito da mesma esfera de Governo, a conta de
recursos referentes a diferenca da aplicacdo minima em agdes e servigos publicos
de saude que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25
da Lei Complementar no 141, de 2012.

99 - A Definir

Modalidade de utilizacdo exclusiva do Poder Legislativo ou para classificagao
orcamentaria da Reserva de Contingéncia e da Reserva do RPPS, vedada a

execucao orcamentaria enquanto ndo houver sua definigao.

3.8.5 ELEMENTO DE DESPESA

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto (3° e 4° digitos), tais como
vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigcos de
terceiros prestados sob qualquer forma, subvencgdes sociais, obras e instalagoes,
equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacdo e outros que a
administragcado publica utiliza para a consecucédo de seus fins, conforme cddigos

definidos neste manual.
ESPECIFICA(;()ES DOS ELEMENTOS DE DESPESA

01 - Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares
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Despesas orgcamentarias com pagamento de aposentadorias dos servidores inativos
do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, e de reserva remunerada e

reformas dos militares.

03 - Pensdes do RPPS e do militar

Despesas orgamentarias com pagamento de pensdes civis do RPPS e dos militares.
04 - Contratagcao por Tempo Determinado

Despesas orcamentarias com a contratagao de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de acordo com
legislagéo especifica de cada ente da Federagao, inclusive obrigagbes patronais e

outras despesas variaveis, quando for o caso.
06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

Despesas orcamentarias decorrentes do cumprimento do art. 203, inciso V, da

Constituicao Federal, que dispde:

“‘Art. 203 — A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

[

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria

manutencio ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.”
07 - Contribuigao a Entidades Fechadas de Previdéncia

Despesas orgamentarias com os encargos da entidade patrocinadora no regime de

previdéncia fechada, para complementacao de aposentadoria.
08 - Outros Beneficios Assistenciais do servidor e do militar

Despesas orgamentarias com beneficios assistenciais, inclusive auxilio-funeral
devido a familia do servidor ou do militar falecido na atividade, ou do aposentado, ou
a terceiro que custear, comprovadamente, as despesas com o funeral do ex-servidor

ou do ex-militar; auxilio-natalidade devido a servidora ou militar, por motivo de
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nascimento de filho, ou a cbnjuge ou companheiro servidor publico ou militar,
quando a parturiente nao for servidora; auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar

devido a dependente do servidor ou militar, conforme regulamento; e auxilio-doenca.
10 - Seguro Desemprego e Abono Salarial

Despesas orgamentarias com pagamento do seguro-desemprego e do abono de que
tratam o inciso Il do art. 7° e o § 3° do art. 239 da Constituicdo Federal,

respectivamente.
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Despesas orgamentarias com: Vencimento; Salario Pessoal Permanente;
Vencimento ou Salario de Cargos de Confianga; Subsidios; Vencimento do Pessoal
em Disponibilidade Remunerada; Gratificacbes, tais como: Gratificacdo Adicional
Pessoal Disponivel; Gratificagdo de Interiorizagdo; Gratificagdo de Dedicagao
Exclusiva; Gratificacdo de Regéncia de Classe; Gratificagdo pela Chefia ou
Coordenacdo de Curso de Area ou Equivalente; Gratificagdo por Producdo
Suplementar; Gratificagao por Trabalho de Raios X ou Substancias Radioativas;
Gratificagao pela Chefia de Departamento, Divisdo ou Equivalente; Gratificagao de
Direcdo Geral ou Direcao (Magistério de I° e 2° Graus); Gratificacdo de
Funcdo-Magistério  Superior; Gratificagdo de Atendimento e Habilitagdo
Previdenciarios; Gratificagao Especial de Localidade; Gratificacdo de Desempenho
das Atividades Rodoviarias; Gratificacdo da Atividade de Fiscalizagdo do Trabalho;
Gratificagcdo de Engenheiro Agronomo; Gratificagdo de Natal, Gratificacdo de
Estimulo a Fiscalizagao e Arrecadacido de Contribuigdes e de Tributos; Gratificacao
por Encargo de Curso ou de Concurso; Gratificagdo de Produtividade do Ensino;
Gratificagao de Habilitacdo Profissional; Gratificacdo de Atividade; Gratificacdo de
Representacdo de Gabinete; Adicional de Insalubridade; Adicional Noturno;
Adicional de Férias 1/3 (art. 7° inciso XVII, da Constituicdo); Adicionais de
Periculosidade; Representacdo Mensal; Licenga-Prémio por assiduidade;
Retribuicdo Basica (Vencimentos ou Salario no Exterior); Diferengas Individuais
Permanentes; Vantagens Pecuniarias de Ministro de Estado, de Secretario de

Estado e de Municipio; Férias Antecipadas de Pessoal Permanente; Aviso Prévio
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(cumprido); Férias Vencidas e Proporcionais; Parcela Incorporada (ex-quintos e
ex-décimos); Indenizacdo de Habilitacdo Policial; Adiantamento do 13° Salario; 13°
Salario Proporcional; Incentivo Funcional - Sanitarista; Abono Provisorio;

“Pro-labore” de Procuradores; e outras despesas correlatas de carater permanente.
12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

Despesas orgcamentarias com: Soldo; Gratificagdo de Localidade Especial;
Gratificacdo de Representagao; Adicional de Tempo de Servigco; Adicional de
Habilitagdo; Adicional de Compensagao Organica; Adicional Militar; Adicional de
Permanéncia; Adicional de Férias; Adicional Natalino; e outras despesas correlatas,

de carater permanente, previstas na estrutura remuneratoéria dos militares.
13 - Obrigacoes Patronais

Despesas orcamentarias com encargos que a administracdo tem pela sua condigao
de empregadora, e resultantes de pagamento de pessoal ativo, inativo e
pensionistas, tais como Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e contribuicdes
para Institutos de Previdéncia, inclusive a aliquota de contribuicdo suplementar para
cobertura do déficit atuarial, bem como os encargos resultantes do pagamento com

atraso das contribuicdes de que trata este elemento de despesa.
14 - Diarias - Civil

Despesas orgamentarias com cobertura de alimentacdo, pousada e locomogao
urbana, do servidor publico estatutario ou celetista que se desloca de sua sede em
objeto de servigo, em carater eventual ou transitorio, entendido como sede o
Municipio onde a reparticdo estiver instalada e onde o servidor tiver exercicio em

carater permanente.
15 - Diarias - Militar

Despesas orgamentarias decorrentes do deslocamento do militar da sede de sua
unidade por motivo de servico, destinadas a indenizacdo das despesas de

alimentagao e pousada. (38)(A)

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil
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Despesas orgamentarias relacionadas as atividades do cargo/emprego ou funcéo do
servidor, e cujo pagamento s6 se efetua em circunstancias especificas, tais como:
hora-extra; substituicdes; e outras despesas da espécie, decorrentes do pagamento

de pessoal dos érgéos e entidades da administracao direta e indireta.
17 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

Despesas orcamentarias eventuais, de natureza remuneratéria, devidas em virtude
do exercicio da atividade militar, exceto aquelas classificadas em elementos de
despesas especificos. (1)(A) (38)(A)

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes

Despesas orgamentarias com ajuda financeira concedida pelo Estado a estudantes
comprovadamente carentes, e concessao de auxilio para o desenvolvimento de
estudos e pesquisas de natureza cientifica, realizadas por pessoas fisicas na
condicdo de estudante, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n°
101/2000.

19 - Auxilio-Fardamento

Despesas orgamentarias com o auxilio-fardamento, pago diretamente ao servidor ou

militar.
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Despesas Orgcamentarias com apoio financeiro concedido a pesquisadores,
individual ou coletivamente, exceto na condicdo de estudante, no desenvolvimento
de pesquisas cientificas e tecnoldgicas, nas suas mais diversas modalidades,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000. (38)(A)

21 - Juros sobre a Divida por Contrato

Despesas orgamentarias com juros referentes a operagdes de crédito efetivamente
contratadas. (38)(A)

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato
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Despesas orgcamentarias com outros encargos da divida publica contratada, tais

como: taxas, comissdes bancarias, prémios, imposto de renda e outros encargos.
23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria

Despesas orcamentarias com a remuneracao real devida pela aplicagdo de capital

de terceiros em titulos publicos. (38)(A)
24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

Despesas orgamentarias com outros encargos da divida mobiliaria, tais como:

comissao, corretagem, seguro, etc. (38)(A)
25 - Encargos sobre Operagoes de Crédito por Antecipacao da Receita

Despesas orcamentarias com o pagamento de encargos da divida publica, inclusive
os juros decorrentes de operagdes de crédito por antecipagao da receita, conforme
art. 165, § 8°, da Constituigéo.

26 - Obrigacgoes decorrentes de Politica Monetaria

Despesas orgamentarias com a cobertura do resultado negativo do Banco Central
do Brasil, como autoridade monetaria, apurado em balangco, nos termos da

legislac&o vigente.
27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

Despesas orcamentarias que a administracdo € compelida a realizar em decorréncia

da honra de avais, garantias, seguros, fiangas e similares concedidos.
28 - Remuneragao de Cotas de Fundos Autarquicos

Despesas orgamentarias com encargos decorrentes da remuneragao de cotas de
fundos autarquicos, a semelhanca de dividendos, em razao dos resultados positivos

desses fundos.

29 - Distribuicao de Resultado de Empresas Estatais Dependentes
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Despesas orgamentarias com a distribuicdo de resultado positivo de empresas
estatais dependentes, inclusive a titulo de dividendos e participagao de empregados

nos referidos resultados. (43)(1)
30 - Material de Consumo

Despesas orgamentarias com alcool automotivo; gasolina automotiva; diesel
automotivo; lubrificantes automotivos; combustivel e lubrificantes de aviagéo; gas
engarrafado; outros combustiveis e lubrificantes; material biolégico, farmacoldgico e
laboratorial; animais para estudo, corte ou abate; alimentos para animais; material
de coudelaria ou de uso zootécnico; sementes e mudas de plantas; géneros de
alimentagao; material de construgao para reparos em imodveis; material de manobra
e patrulhamento; material de protecédo, seguranga, socorro e sobrevivéncia; material
de expediente; material de cama e mesa, copa e cozinha, e produtos de
higienizacao; material grafico e de processamento de dados; aquisicdo de disquete;
pen-drive; material para esportes e diversdes; material para fotografia e filmagem;
material para instalagao elétrica e eletronica; material para manutencao, reposicao e
aplicacao; material odontologico, hospitalar e ambulatorial; material quimico; material
para telecomunicagdes; vestuario, uniformes, fardamento, tecidos e aviamentos;
material de acondicionamento e embalagem; suprimento de protegdo ao voo;
suprimento de aviacdo; sobressalentes de maquinas e motores de navios e
esquadra; explosivos e muni¢des; bandeiras, flamulas e insignias e outros materiais

de uso ndo-duradouro.
31 - Premiagoes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

Despesas orgcamentarias com a aquisicao de prémios, condecoracdes, medalhas,
troféus, bem como com o pagamento de prémios em pecunia, inclusive decorrentes

de sorteios lotéricos.
32 - Material, Bem ou Servigo para Distribuigao Gratuita

Despesas orcamentarias com aquisicdo de materiais, bens ou servicos para
distribuicdo gratuita, tais como livros didaticos, medicamentos, géneros alimenticios

e outros materiais, bens ou servicos que possam ser distribuidos gratuitamente,
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exceto se destinados a premiagbes culturais, artisticas, cientificas, desportivas e

outras.
33 - Passagens e Despesas com Locomogao

Despesas orgcamentarias, realizadas diretamente ou por meio de empresa
contratada, com aquisicdo de passagens (aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas),
taxas de embarque, seguros, fretamento, pedagios, locagédo ou uso de veiculos para
transporte de pessoas e suas respectivas bagagens, inclusive quando decorrentes

de mudancgas de domicilio no interesse da administragéo.
34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao

Despesas orgcamentarias relativas a mao de obra constantes dos contratos de
terceirizagdo, de acordo com o art. 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 2000,
computadas para fins de limites da despesa total com pessoal previstos no art. 19
dessa Lei. (8)(A) (38)(A) (40)(A)

35 - Servigos de Consultoria

Despesas orgamentarias decorrentes de contratos com pessoas fisicas ou juridicas,
prestadoras de servicos nas areas de consultorias técnicas ou auditorias financeiras

ou juridicas, ou assemelhadas. (38)(A)
36 - Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Fisica

Despesas orgamentarias decorrentes de servigos prestados por pessoa fisica pagos
diretamente a esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa especificos, tais
como: remuneracao de servigos de natureza eventual, prestado por pessoa fisica
sem vinculo empregaticio; estagiarios, monitores diretamente contratados;
gratificagao por encargo de curso ou de concurso; diarias a colaboradores eventuais;
locacdo de imdveis; salario de internos nas penitenciarias; e outras despesas pagas

diretamente a pessoa fisica.

37 - Locagao de Mao de Obra
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Despesas orgamentarias com prestacdo de servigos por pessoas juridicas para
orgaos publicos, tais como limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e outros, nos

casos em que o contrato especifique o quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado.
38 - Arrendamento Mercantil

Despesas orcamentarias com contratos de arrendamento mercantil, com opgao ou

nao de compra do bem de propriedade do arrendador.
39 - Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Juridica

Despesas orgamentarias decorrentes da prestacao de servigos por pessoas juridicas
para 6rgaos publicos, tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de
energia elétrica, gas, agua e esgoto; servicos de comunicagédo (telefone, telex,
correios, etc.); fretes e carretos; locagcdo de imodveis (inclusive despesas de
condominio e tributos a conta do locatario, quando previstos no contrato de locagao);
locagdo de equipamentos e materiais permanentes; software; conservagdo e
adaptacao de bens imoveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigagao
patronal); servicos de asseio e higiene; servigos de divulgagdo, impresséao,
encadernagao e emolduramento; servicos funerarios; despesas com congressos,
simpdsios, conferéncias ou exposicdes; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a
indenizacdo a servidor); habilitagdo de telefonia fixa e movel celular; e outros
congéneres, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso de

obrigagdes nao tributarias.
40 - Servigos de Tecnologia da Informagao e Comunicagao — Pessoa Juridica

Despesas orgcamentarias decorrentes da prestacédo de servigos por pessoas juridicas
para 6rgédos e entidades da Administragdo Publica, relacionadas a Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo — TIC, ndo classificadas em outros elementos de
despesa, tais como: locagcdo de equipamentos e softwares, desenvolvimento e
manutencdo de software, hospedagens de sistemas, comunicagdao de dados,
servigos de telefonia fixa e movel, quando integrarem pacote de comunicagao de
dados, suporte a usuarios de TIC, suporte de infraestrutura de TIC, servigos técnicos

profissionais de TIC, manutencdo e conservacdo de equipamentos de TIC,
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digitalizagdo, outsourcing de impressao e servigos relacionados a computagdo em
nuvem, treinamento e capacitacao em TIC, tratamento de dados, conteudo de web;

e outros congéneres.
41 - Contribuicoes

Despesas orgcamentarias as quais ndo correspondam contraprestagao direta em
bens e servigos e néo sejam reembolsaveis pelo recebedor, inclusive as destinadas
a atender a despesas de manutencdo de outras entidades de direito publico ou

privado, observado o disposto na legislagao vigente. (1)(A) (38)(A)
42 - Auxilios

Despesas orcamentarias destinadas a atender a despesas de investimentos ou
inversdes financeiras de outras esferas de governo ou de entidades privadas sem
fins lucrativos, observado, respectivamente, o disposto nos artigos 25 e 26 da Lei
Complementar n® 101/2000. (38)(A)

43 - Subvengoes Sociais

Despesas orcamentarias para cobertura de despesas de instituicdes privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, de acordo com os artigos
16, paragrafo unico, e 17 da Lei n°® 4.320/1964, observado o disposto no art. 26 da
LRF. (38)(A)

45 - Subvengdes Econémicas

Despesas orgamentarias com o pagamento de subvengdes econémicas, a qualquer
titulo, autorizadas em leis especificas, tais como: ajuda financeira a entidades
privadas com fins lucrativos; concessao de bonificagdes a produtores, distribuidores
e vendedores; cobertura, direta ou indireta, de parcela de encargos de empréstimos
e financiamentos e dos custos de aquisicdo, de producdo, de escoamento, de
distribuicdo, de venda e de manutencédo de bens, produtos e servigos em geral; e,

ainda, outras operacdes com caracteristicas semelhantes.

46 - Auxilio-Alimentagao
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Despesas orgcamentarias com auxilio-alimentagao pagas em forma de pecunia, de
bilhete ou de cartdo magnético, diretamente aos militares, servidores, estagiarios ou

empregados da Administracdo Publica direta e indireta.
47 - Obrigacgoes Tributarias e Contributivas

Despesas orgamentarias decorrentes do pagamento de tributos e contribuigdes
sociais e econdbmicas (Imposto de Renda, ICMS, IPVA, IPTU, Taxa de Limpeza
Publica, COFINS, PIS/PASEP, etc.), exceto os incidentes sobre a folha de salarios,
classificadas como obrigagbes patronais, bem como os encargos resultantes do

pagamento com atraso das obrigagdes de que trata este elemento de despesa.
48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

Despesas orgamentarias com a concessdao de auxilio financeiro diretamente a
pessoas fisicas, sob as mais diversas modalidades, tais como ajuda ou apoio
financeiro e subsidio ou complementagcdao na aquisicao de bens, nao classificados
explicita ou implicitamente em outros elementos de despesa, observado o disposto
no art. 26 da Lei Complementar n°® 101/2000.

49 - Auxilio-Transporte

Despesas orgamentarias com auxilio-transporte pagas em forma de pecunia, de
bilhete ou de cartdo magnético, diretamente aos militares, servidores, estagiarios ou
empregados da Administracdo Publica direta e indireta, destinado ao custeio parcial
das despesas realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou
interestadual nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e
vice-versa, ou trabalho-trabalho nos casos de acumulagdo licita de cargos ou

empregos.
51 - Obras e Instalagées

Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusdo de obras;
pagamento de pessoal temporario ndo pertencente ao quadro da entidade e
necessario a realizagdo das mesmas; pagamento de obras contratadas; instalagoes
que sejam incorporaveis ou inerentes ao imovel, tais como: elevadores,

aparelhagem para ar condicionado central, etc.

59



GOVERNO DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO

Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

52 - Equipamentos e Material Permanente

Despesas orgcamentarias com aquisicdo de aeronaves; aparelhos de medicio;
aparelhos e equipamentos de comunicagao; aparelhos, equipamentos e utensilios
meédico, odontoldgico, laboratorial e hospitalar; aparelhos e equipamentos para
esporte e diversdes; aparelhos e utensilios domésticos; armamentos; colecdes e
materiais bibliograficos; embarcacdes, equipamentos de manobra e patrulhamento;
equipamentos de protegcdo, seguranga, socorro e sobrevivéncia; instrumentos
musicais e artisticos; maquinas, aparelhos e equipamentos de uso industrial;
maquinas, aparelhos e equipamentos graficos e equipamentos diversos; maquinas,
aparelhos e utensilios de escritério; maquinas, ferramentas e utensilios de oficina;
maquinas, tratores e equipamentos agricolas, rodoviarios e de movimentagdo de
carga; mobiliario em geral; obras de arte e pecas para museu; semoventes; veiculos

diversos; veiculos ferroviarios; veiculos rodoviarios; outros materiais permanentes.
53 - Aposentadorias do RGPS - Area Rural

Despesas orgamentarias com pagamento de aposentadorias dos segurados do
plano de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, relativos a area

rural.
54 - Aposentadorias do RGPS - Area Urbana

Despesas orgamentarias com pagamento de aposentadorias dos segurados do
plano de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, relativos a area

urbana.
55 - Pensdes do RGPS - Area Rural

Despesas orgamentarias com pagamento de pensionistas do plano de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, inclusive decorrentes de sentengas

judiciais, todas relativas a area rural.

56 - Pensdes do RGPS - Area Urbana
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Despesas orgamentarias com pagamento de pensionistas do plano de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, inclusive decorrentes de sentengas

judiciais, todas relativas a area urbana.
57 - Outros Beneficios do RGPS - Area Rural

Despesas orgamentarias com beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social -

RGPS relativas a area rural, exclusive aposentadoria e pensoes.
58 - Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana

Despesas orgcamentarias com beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social -

RGPS relativas a area urbana, exclusive aposentadoria e pensdes.
59 - Pensoes Especiais

Despesas orgamentarias com pagamento de pensdes especiais, inclusive as de
carater indenizatério, concedidas por legislagado especifica, ndo vinculadas a cargos

publicos.
61- Aquisicao de Imoéveis

Despesas orgamentarias com a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a

realizagao de obras ou para sua pronta utilizacao.

62 - Aquisicao de Produtos para Revenda

Despesas orcamentarias com a aquisicao de bens destinados a venda futura.
63 - Aquisicao de Titulos de Crédito

Despesas orcamentarias com a aquisicao de titulos de crédito ndo representativos

de quotas de capital de empresas.
64 - Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja integralizado

Despesas orcamentarias com a aquisi¢ao de agdes ou quotas de qualquer tipo de
sociedade, desde que tais titulos ndo representem constituicdo ou aumento de

capital.

65 - Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas
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Despesas orgcamentarias com a constituicdo ou aumento de capital de empresas
industriais, agricolas, comerciais ou financeiras, mediante subscricido de acodes

representativas do seu capital social. (38)(A)
66 - Concessao de Empréstimos e Financiamentos

Despesas orcamentarias com a concessao de qualquer empréstimo ou

financiamento, inclusive bolsas de estudo reembolsaveis.
67 - Depodsitos Compulsoérios

Despesas orgcamentarias com depositos compulsorios exigidos por legislagao

especifica, ou determinados por decisao judicial.
70 - Rateio pela Participagdao em Consércio Publico

Despesa orcamentaria relativa ao rateio das despesas decorrentes da participacao
do ente Federativo em Consoércio Publico instituido nos termos da Lei n° 11.107, de
6 de abril de 2005.

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado

Despesas orgcamentarias com a amortizacdo efetiva do principal da divida publica

contratual, interna e externa.
72 - Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

Despesas orgamentarias com a amortizagdo efetiva do valor nominal do titulo da

divida publica mobiliaria, interna e externa.
73 - Corregao Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

Despesas orgamentarias decorrentes da atualizagao do valor do principal da divida

contratual, interna e externa, efetivamente amortizado.
74 - Corregao Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada

Despesas orgcamentarias decorrentes da atualizagdo do valor nominal do titulo da

divida publica mobiliaria, efetivamente amortizado.
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75 - Correcao Monetaria da Divida de Operagoes de Crédito por Antecipacgao de

Receita

Despesas orcamentarias com correcdo monetaria da divida decorrente de operacao

de crédito por antecipacgao de receita.
76 - Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado

Despesas orcamentarias com o refinanciamento do principal da divida publica
mobiliaria, interna e externa, inclusive correcdo monetaria ou cambial, com recursos

provenientes da emissao de novos titulos da divida publica mobiliaria.
77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

Despesas orgamentarias com o refinanciamento do principal da divida publica
contratual, interna e externa, inclusive corregdo monetaria ou cambial, com recursos

provenientes da emissao de titulos da divida publica mobiliaria. (38)(A)
81 - Distribuigao Constitucional ou Legal de Receitas

Despesas orgamentarias decorrentes da transferéncia a oOrgdos e entidades
publicos, inclusive de outras esferas de governo, ou a instituigdes privadas, de
receitas tributarias, de contribuicdes e de outras receitas vinculadas, prevista na
Constituicdo ou em leis especificas, cuja competéncia de arrecadacéo é do 6rgao
transferidor. (1)(A) (38)(A) (64)(A)

82 - Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do Parceiro Privado

Decorrente de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

Despesas orgamentarias relativas ao aporte de recursos pelo parceiro publico em
favor do parceiro privado, conforme previsdo constante do contrato de Parceria
Publico-Privada - PPP, destinado a realizacdo de obras e aquisicdo de bens
reversiveis, nos termos do § 2° do art. 6° e do § 2° do art. 7°, ambos da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004.

83 - Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP,

exceto Subveng¢dées Econémicas, Aporte e Fundo Garantidor
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Despesas orcamentarias com o pagamento, pelo parceiro publico, do parcelamento
dos investimentos realizados pelo parceiro privado com a realizacdo de obras e
aquisicao de bens reversiveis, incorporados no patriménio do parceiro publico até o
inicio da operagao do objeto da Parceria Publico Privada - PPP, bem como de outras
despesas que nao caracterizem subvencao (elemento 45), aporte de recursos do
parceiro publico ao parceiro privado (elemento 82) ou participacdo em fundo

garantidor de PPP (elemento 84).

84 - Despesas Decorrentes da Participagdo em Fundos, Organismos, ou

Entidades Assemelhadas, Nacionais e Internacionais

Despesas orgamentarias relativas a participagdo em fundos, organismos, ou
entidades assemelhadas, Nacionais e Internacionais, inclusive as decorrentes de

integralizagao de cotas.
85 - Contrato de Gestao

Despesas orgamentarias decorrentes de transferéncias as organizagdes sociais ou
outras entidades privadas sem fins lucrativos para execucao de servicos no ambito

do contrato de gestao firmado com o Poder Publico.
86 - Compensacgoes a Regimes de Previdéncia

Despesas orgamentarias com compensagdes financeiras para os regimes de
previdéncia, incluindo militares, conforme previsto no art. 201, §9° e §9°-A e com a
compensacgao ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS em virtude
de desoneragdes, como a prevista no inciso IV do art. 9° da Lei n°® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, que estabelece a necessidade de a Unido compensar o valor

correspondente a estimativa de renuncia previdenciaria decorrente dessa Lei.
91 - Sentengas Judiciais
Despesas orgamentarias resultantes de:

a) pagamento de precatérios, em cumprimento ao disposto no art. 100 e seus
paragrafos da Constituicdo, e no art. 78 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitorias - ADCT,
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b) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de empresas
publicas e sociedades de economia mista, integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da

Seguridade Social;

c) cumprimento de sentencgas judiciais, transitadas em julgado, de pequeno valor, na

forma definida em lei, nos termos do § 3° do art. 100 da Constitui¢ao;

d) cumprimento de decisdes judiciais, proferidas em Mandados de Seguranca e

Medidas Cautelares; e
e) cumprimento de outras decisdes judiciais.
92 - Despesas de Exercicios Anteriores

Despesas orgamentarias com o cumprimento do disposto no art. 37 da Lei n°

4.320/1964, que assim estabelece:

“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao
se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apés o encerramento do
exercicio correspondente, poderdo ser pagas a conta de dotagcdo especifica
consignada no orgamento, discriminada por elemento, obedecida, sempre que

possivel, a ordem cronoldgica”.
93 - Indenizagoes e Restituicoes

Despesas orgamentarias com indenizagdes, exclusive as trabalhistas, e restitui¢cdes,
devidas por 6rgédos e entidades a qualquer titulo, inclusive devolugédo de receitas
quando nao for possivel efetuar essa devolugdo mediante a compensacdo com a
receita correspondente, bem como outras despesas de natureza indenizatoria nao

classificadas e elementos de despesas especificos.
94 - Indenizagoes e Restituigcoes Trabalhistas

Despesas orgamentarias resultantes do pagamento efetuado a servidores publicos
civis e empregados de entidades integrantes da administragdo publica, inclusive

férias e aviso prévio indenizados, multas e contribuigcdes incidentes sobre os
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depdsitos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, etc., em fungédo da perda da
condicdo de servidor ou empregado, podendo ser em decorréncia da participacao
em programa de desligamento voluntario, bem como a restituicido de valores
descontados indevidamente, quando nao for possivel efetuar essa restituicao

mediante compensagao com a receita correspondente.
95 - Indenizacao pela Execucao de Trabalhos de Campo

Despesas orgcamentarias com indenizagdes devidas aos servidores que se
afastarem de seu local de trabalho, sem direito a percep¢cado de diarias, para
execucao de trabalhos de campo, tais como os de campanha de combate e controle
de endemias; marcagao, inspe¢cao e manutengcao de marcos decisorios; topografia,

pesquisa, saneamento basico, inspecao e fiscalizagao de fronteiras internacionais.
96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

Despesas orcamentarias com ressarcimento das despesas realizadas pelo érgao ou
entidade de origem quando o servidor pertencer a outras esferas de governo ou a
empresas estatais ndo dependentes e optar pela remuneragao do cargo efetivo, nos

termos das normas vigentes.
97 - Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS

Despesas orgcamentarias com aportes periodicos destinados a cobertura do déficit
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, conforme plano de
amortizagdo estabelecido em lei do respectivo ente Federativo, exceto as

decorrentes de aliquota de contribuigdo suplementar.
98 - Despesas do Orgcamento de Investimento

Trata-se do elemento de classificagdo de despesas de investimento das Estatais
Nao Dependentes, ndo devendo ser usado pelos 6rgaos integrantes do Orgcamento

Fiscal ou da Seguridade Social.
99 - A Classificar

Elemento transitério que devera ser utilizado enquanto se aguarda a classificagao

em elemento especifico, vedada a sua utilizagdo na execugao orgamentaria.
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Normalmente, os elementos de despesa guardam correlagdo com 0s grupos, mas
nao ha impedimento para que alguns elementos tipicos de despesa corrente estejam
relacionados a um grupo de despesa de capital. Seguem alguns exemplos (nao
exaustivos):

GRUPOS EXEMPLOS DE COMBINAGOES COM OS ELEMENTOS

01 — Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares
03 - Pensdes do RPPS e do Militar

04 — Contratacdo por Tempo Determinado

05 — Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

13 - Obrigactes Patronais

16 — Outras Despesas Varidveis — Pessoal Civil

17 — Outras Despesas Varidveis — Pessoal Militar

21 - luros sobre a Divida por Contrato

22 — Qutros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 - luros, Desagios e Descontos da Div. Mobiliaria

24 — Qutros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

1 - Pessoal e Encargos Sociais

2 - Juros e Encargos da Divida

30 - Material de Consumo

32 — Material, Bem ou Servigo para Distribuigdo Gratuita
33 — Passagens e Despesas com Locomogao

35 - Servigos de Consultoria

36 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

37 - Locagdo de Mao-de-Obra

38 — Arrendamento Mercantil

39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa luridica

30 - Material de Consumo

3 - Outras Despesas Correntes

33 - Passagens e Despesas com Locomocao
4 - Investimentos 51— Obras e Instalagdes

52 — Equipamentos e Material Permanente

61 — Aquisicdo de Imdveis

61 — Aquisicdo de Imdveis

5 - Inversdes Financeiras 63 — Aquisicdo de Titulos de Crédito
64 — Aquis. Titulos Repr. Capital ja Integralizado
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado

6 — Amortizacdo da Divida 72 - Principal da Divida Mobilidria Resgatado

73 — Correcdo Monetdria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

3.8.6 DESDOBRAMENTO DO ELEMENTO DE DESPESA
(SUBELEMENTO/ITEM PATRIMONIAL)

Conforme as necessidades de escrituracdo contabil e controle da execucao
orcamentaria fica facultado por parte de cada ente o desdobramento dos elementos
de despesa. No Estado do Espirito Santo o subelemento passou a compor a
estrutura do item patrimonial. A relagao de itens patrimoniais pode ser conferida no

SIGEFES na aba Execugao > Contabilidade > Item Patrimonial.

3.9CLASSIFICACAO DAS TRANSFERENCIAS E DELEGACOES DE
EXECUGAO ORCAMENTARIA

As duas formas de movimentagao de recursos financeiros entre entes da Federagao
ou entre estes e entidades privadas ou consorcios publicos sdo as transferéncias
propriamente ditas e as que se constituem delega¢des de execugdo or¢camentaria.

Algumas vezes ocorrem duvidas quanto a classificagdo orgamentaria dessas
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movimentagdes nos entes transferidores. Nesses casos, € preciso detalhar a

situacao especifica para que a classificagao seja determinada.

E importante destacar que os arts. 25 e 26 da LRF estabelecem regras,
respectivamente, para transferéncias voluntarias (entre entes da Federagcado) e
destinacdo de recursos para entidades privadas que devem ser observadas pelos

referidos entes transferidores.
TRANSFERENCIA

A designagcdo “transferéncia”, nos termos do art. 12 da Lei no 4.320/1964,
corresponde a entrega de recursos financeiros a outro ente da Federagao, a
consorcios publicos ou a entidades privadas, com e sem fins lucrativos, a que nao
corresponda contraprestagao direta em bens ou servigos. Os bens ou servigos
gerados ou adquiridos com a aplicagdo desses recursos pertencem ou se

incorporam ao patriménio do ente ou da entidade recebedora.

As modalidades de aplicacdo utilizadas para a entrega de recursos financeiros por

meio de transferéncias séo:

20 - Transferéncias a Unido

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo
40 - Transferéncias a Municipios

41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

60 - Transferéncias a Instituicbes Privadas com Fins Lucrativos

70 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

71 - Transferéncias a Consércios Publicos
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Essas modalidades de aplicacdo devem ser associadas com os elementos de
despesa que nao representem contraprestacdo direta em bens ou servigos. Tais

elementos sao:

41 - Contribuigcdes - utilizado para transferéncias correntes e de capital aos entes da
Federacdo e a entidades privadas sem fins lucrativos, exceto para os servigos

essenciais de assisténcia social, médica e educacional;

42 - Auxilios - utilizado para transferéncias de capital aos entes da Federacéao e a

entidades privadas sem fins lucrativos;

43 - Subvencgbes Sociais - utilizado para transferéncias as entidades privadas sem
fins lucrativos para os servicos essenciais de assisténcia social, médica e

educacional;

45 - Subvengbes Econbmicas - utilizado para transferéncias, exclusivamente, a

entidades privadas com fins lucrativos;

81 - Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas - utilizado para transferéncias
aos entes da Federagcdo em decorréncia de determinagcdo da Constituicdo ou

estabelecida em lei.

E importante destacar que, em ambito Federal, o art. 63 do Decreto 93.872/1986
associa, em seus §§ 1° e 2°, respectivamente, os auxilios a Lei de Orgamento e as

contribuigdes a Lei Especial.

Observa-se também que, em ambito da Federacgao, geralmente as contribuigdes sao

associadas a despesas correntes e os auxilios a despesas de capital.
DELEGACAO

Para fins deste tépico, entende-se por delegacéo a entrega de recursos financeiros a
outro ente da Federagdo ou a consoércio publico para execucao de acbes de
responsabilidade ou competéncia do ente delegante. Deve observar a legislagcéo
prépria do ente e as designacbes da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
materializando-se em situagbées em que o recebedor executa agdes em nome do

transferidor.
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Os bens ou servigcos gerados ou adquiridos com a aplicagdo desses recursos
pertencem ou se incorporam ao patriménio de quem os entrega, ou seja, do

transferidor.

As modalidades de aplicacao utilizadas para a entrega de recursos financeiros por

meio de delegagao orgcamentaria, em geral, s&o:

22 - Execugao Orcamentaria Delegada a Uniao

32 - Execugao Orgcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal
42 - Execugao Orgamentaria Delegada a Municipios

72 - Execugao Orgamentaria Delegada a Consorcios Publicos

As modalidades 22, 32, 42 e 72 nao podem estar associadas com os elementos de
despesa de contribuigdes (41), auxilios (42), subvengdes (43 e 45) ou distribuigao
constitucional ou legal de receitas (81), visto que os referidos elementos
pressupdéem a inexisténcia de contraprestacdo direta em bens ou servigos. As
naturezas de despesas formadas com tais modalidades deverdao conter os
elementos de despesa especificos (EE), representativos de “gastos efetivos”, como

os relacionados abaixo, de forma exemplificativa:

30 - Material de Consumo

31 - Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

32 - Material, Bem ou Servigo para Distribuicdo Gratuita

33 - Passagens e Despesas com Locomogao

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao
35 - Servigos de Consultoria

36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

37 - Locagao de Mao-de-Obra

38 - Arrendamento Mercantil

39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
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51 - Obras e Instalactes
52 - Equipamentos e Material Permanente

E importante dissociar a forma de pactuagdo da movimentacdo de recursos do meio
ou instrumento pelo qual ela se materializa. Deste modo, uma delegagao (forma)

pode ser materializada por meio de um convénio (meio ou instrumento).

No que diz respeito aos consorcios publicos, as modalidades de aplicagcao

disponiveis e suas passiveis situagdes de uso sao:

MODALIDADE DE APLICACAO SITUACAO DE USO
70 - Transferéncias a Instituicdes | Utilizada para a entrega de recursos a
Multigovernamentais consorcios publicos que nao seja decorrente de

delegacdo ou de rateio pela participagdo do

ente no consorcio.

71 - Transferéncias a Consorcios Publicos Utilizada para entrega de recursos aos
consorcios publicos dos quais o ente
transferidor faca parte, correspondente ao
rateio das despesas decorrentes da
participagdo do ente no respectivo consorcio,

conforme previsto no correspondente contrato

de rateio.
72 - Execugdo Orgamentaria Delegada a | Utilizada, exclusivamente, no caso de
Consorcios Publicos delegacdo da execugdo de agbes de

competéncia ou responsabilidade do ente
delegante (ente transferidor), seja para
consorcio do qual participe como consorciado

ou néo.

Desta forma, para a correta classificacdo orgamentaria da entrega de recursos a
consorcios publicos, faz-se necessario identificar inicialmente se ha ou nao
delegacao/descentralizacdo orcamentaria. Havendo, a classificagdo sera composta
pela modalidade de aplicagcdo 72 (Execugdo Orgcamentaria Delegada a Consércios
Publicos), conjugada com um elemento de despesa especifico que represente gasto

efetivo (30,39,51, etc.). Nao havendo, faz-se necessario identificar se o ente
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participa ou ndao do consoércio. Participando, se a transferéncia corresponder ao
rateio pela parte do ente usar-se-a a modalidade de aplicacdo 71 (Transferéncias a
Consodrcios Publicos). Nao se tratando de rateio, a modalidade de aplicagao utilizada
sera a 70 (Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais), que é a mesma
utilizada para transferéncia aos consoércios dos quais o ente nao participa. Nessas
duas Ultimas situacbes (modalidades 71 e 70), os elementos de despesa

restringem-se a contribui¢cdes (41) ou auxilios (42).

Ressalte-se que, via de regra, as transferéncias, de que trata o art. 12 da Lei no
4.320, de 1964, devem ser realizadas, em termos de agcdo orgamentaria, por meio
de operagdes especiais, enquanto as delegagbes devem referir-se a projetos e

atividades.

Com vistas a facilitar o entendimento sobre a forma de classificagdo orcamentaria
das entregas de recursos, apresenta-se quadro esquematico a seguir. Destaca-se
que, aparte da grande utilidade pratica do quadro, nem todas as situagbes passiveis

de ocorréncia no setor publico encontram-se nele contempladas.

A Tabela de Discriminagdo da Natureza de Despesa encontra-se no anexo lll da
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 2001, disponivel no enderego web:

https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/le

gislacao-sobre-orcamento. Essa tabela também esta disponivel no SIGEFES em

Apoio > Geral.

A seguir, quadro esquematico da Classificagdo Orgamentaria das Transferéncias e

Delegagdes de Execugéo orgamentaria:
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Fonte: https://cdn.tesouro.gov.br

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA

4.1 FLUXO DE EXECUGAO ORGAMENTARIA
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Fonte: SUBEO

A execugao da despesa orcamentaria publica transcorre em trés estagios, que,
conforme previsto na Lei n° 4.320/1964 sao: empenho, liquidagao e pagamento.
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4.2EMPENHO

A Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, em seu artigo 58 define o conceito de

empenho como sendo o seguinte:

‘Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente

ou néo de implemento de condigdo.”

O Empenho consiste na reserva de dotacdo orcamentaria para um fim especifico,
sendo o primeiro estagio da execugdo despesa orgamentaria. Ele pode ser

classificado em:

e Ordinario: tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e

previamente determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma so vez;

e Estimativo: empenho utilizado para as despesas cujo montante ndo se pode
determinar previamente, tais como servicos de fornecimento de agua e

energia elétrica, aquisicdo de combustiveis e lubrificantes e outros; e

e Global: empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, 0S compromissos
decorrentes de aluguéis.

O empenho da despesa nao podera exceder o limite dos créditos concedidos,

sendo vedada a realizagédo de despesa sem prévio empenho.

E importante destacar que o empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos
créditos concedidos, sendo vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
Ele podera ser reforcado quando o valor empenhado for insuficiente para atender a
despesa a ser realizada e, caso o valor do empenho exceda o montante da despesa
realizada, tal empenho devera ser anulado parcialmente. Sera anulado totalmente
quando o objeto do contrato nao tiver sido cumprido, ou ainda, no caso de ter sido

emitido incorretamente.
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4.3LIQUIDAGAO

A Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, em seu artigo 63 define o conceito de
liquidagdo como sendo:
Art. 63: “A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido

pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.”

A liquidacao da despesa €, normalmente, processada pelas Unidades Executoras ao
receberem o objeto do empenho (o material, servico, bem ou obra). Trata-se do

segundo estagio da execugao da despesa orgamentaria.

Para que a liquidacéo se processe, € preciso apurar a origem e o objeto do que se
deve pagar; a importéncia exata a pagar; e a quem se deve pagar a importancia,

para extinguir a obrigagéo.

A liquidacado das despesas com fornecimento ou com servigcos prestados terao por
base: o contrato, ajuste ou acordo respectivo; a nota de empenho; e os

comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.

4.4PAGAMENTO

A Lei n° 4.320/1964, em seu art. 64, define ordem de pagamento como sendo o
seguinte:

“Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga”.

O pagamento da despesa refere-se ao terceiro estagio e sera processada pela
Unidade Gestora Executora no momento da emissdo do documento Ordem Bancaria
(OB) e documentos relativos a retengdes de tributos, quando for o caso. O
pagamento consiste na entrega de numerario ao credor e s6 pode ser efetuado apos

a regular liquidacédo da despesa.
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ESTAGIOS DA DESPESA PUBLICA

Conhega as trés etapas da despesa publica, dinheiro gasto pelo governo para
oferecer servigos publicos ou realizar investimentos

Pagamento

Liquida;én em que se entrega o
dinheiro ao credor, apds
autoridade competente

Etapa em que e cobrada .

Empen ho a prestacao de servigos, a c.iet.?rmmar (3 i despesa
entrega de bens ou a liquidada seja paga.

Fase em que & realizacdo de obras.

criada a obrigagéo Envolve todos os atos de

de pagamento da verificagdo e conferéncia.

despesa pelo

governo.

o

Fonte:http://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/execucao-despesa-publica

4.5Alteragoes Orcamentarias

O orgamento anual € um instrumento de planejamento projetado no exercicio
anterior ao da execugdo, por isso, durante a execugdao do orgamento, as
programagoes inicialmente aprovadas na Lei Orgamentaria Anual - LOA podem
revelar-se inadequadas ou insuficientes para a realizagdo dos programas de
trabalho. Para viabilizar a sua execucgado, portanto, pode ser necessario realizar
alteracbes no orcamento. As alteracbes orgcamentarias sdo formas de modificar a

LOA para adequa-la a real necessidade de execucao.

O conjunto de alteragdes orgamentarias previstas na legislagdo orgamentaria podem

ser divididos em 2 grupos:
e Créditos Adicionais;

e Outras Alteracbes Orgcamentarias.
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4.5.1 Crédito Adicionais

Os créditos adicionais, entendidos como autorizacbes de despesa ndao computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento, conforme estabelecido na Lei

4.320/64, sao classificados em 3 modalidades:

» Créditos Suplementares, destinados a refor¢go de dotacéao ja prevista na LOA. Deve
ser autorizado por lei, podendo ser a prépria lei orgamentaria, e aberto por decreto

do Poder Executivo;

 Créditos Especiais, destinados a despesas novas, para as quais nao haja dotagao
especifica na LOA. Deve ser autorizado por lei especifica e aberto por decreto do

Poder Executivo; e

 Créditos Extraordinarios, destinados a despesas urgentes e imprevisiveis, como as
decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou calamidade publica. Nao € necessario lei
autorizativa, deve ser aberto por decreto do Poder Executivo, necessitando ser dado

conhecimento imediato ao Poder Legislativo.

Nesse contexto, destaca-se que, nos termos da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), art. 167: “Séao vedados: (..) V - a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes”. Portanto, todos os créditos adicionais do tipo suplementar ou
especial, tanto os provenientes de projeto de lei, quanto os provenientes de

autorizacgéo legislativa na prépria LOA, necessitam de indicagao de fonte;

Conforme o ordenamento juridico, as fontes de recursos para créditos adicionais

sao as seguintes:

Lei 4.320/1964; Art. 43: A abertura dos créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposigao justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim
deste artigo, desde que nao comprometidos: | - o superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior; Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao; lll -
os resultantes de anulagao parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
IV-o0 produto de operagdes de crédito autorizadas, em
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forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las.

CF/1988; Art. 166; § 8° Os recursos que, em
decorréncia de veto, emenda ou rejeicao do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes
poderdao ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos
especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacao legislativa.

DL 200/1967; Art. 91: Sob a denominacado de Reserva
de Contingéncia, o orgamento anual podera conter dotagao
global ndo especificamente destinada a determinado 6rgéo,
unidade orgamentaria, programa ou categoria econémica, cujos
recursos serao utilizados para abertura de créditos adicionais.

4.5.2 Outras Alteragoes Orgcamentarias

Além dos créditos adicionais, outras alteragcbes orgamentarias podem ser realizadas
no orgcamento, tanto das programacdes constantes da Lei Orgamentaria Anual,
quanto dos créditos adicionais abertos (ou reabertos), assim como de outras
classificagdes que nao constam nem da Lei Orgamentaria, nem de créditos
adicionais. No Estado do Espirito Santo, sdo consideradas outras alteragbes
orcamentarias as alteracbes de Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD) e os

Remanejamentos Internos (RI).
Alteragao de Quadro de Detalhamento de Despesa:

Conforme previsto no § 1° do Art. 28 da Lei n° 11.677/2022 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2023), as alteragdes dos quadros de detalhamento de despesa —
Alteracao de QDD, quando tratarem exclusivamente de alteragdo na modalidade de
aplicagao, serdo efetivadas por meio de atos administrativos proprios (Portaria,
Ordem de Servigo ou Instrugdo de Servigo). Frise-se que as Alteragdes de QDD nao
sdo computadas no percentual previamente autorizado pela ALES para abertura de
créditos suplementares previsto na LOA, justamente pelo fato de ndo serem

classificados como créditos adicionais.

27.101.0412106932.227 1500 3.3.40.30.00

Para
: 27.101.0412106932.227 1500 3.3.90.30.00
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Remanejamento Interno:

Os Remanejamentos Internos (RI) s&o alteragdes micro, como alteragdo no
elemento de despesa, no Plano Orgamentario (PO) ou no detalhamento de fonte,

conforme quadro abaixo.

De: 27.101.0412106932.227 1500 3.3.90.30.00
Para

27.101.0412106932.227 1500 3.3.90.39.00

De: 000001 - N3o definido
Para 000013 - Expansdao do SAMU 192 Regido
: Metropolitana
De: 1500.100100 - MDE
Para

1500.100101 - Rendimentos - MDE

QUADRO RESUMO - ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

Créditos Suplementares
Autorizados na LOA

Reforco de categoria de
programacdo constante na
LOA, nas condigOes e
limites estabelecidos na
LOA.

Ato do Poder
Executivo

Créditos Suplementares
Dependentes de Autorizacdo
Legislativa

Reforgo de categoria de
programacdo constante na
LOA, além das condicGes e

limites estabelecidos na

LOA.

Autorizagdo via
Projeto de Lei de
Iniciativa do Poder
Executivo e
Abertura mediante
Ato do Poder
Executivo

Créditos Especiais

Inclusdo ou ampliagdo de
categoria de programacdo
que ndo consta na LOA.

Autorizagdo via
Projeto de Lei de
Iniciativa do Poder
Executivo e
Abertura mediante
Ato do Poder
Executivo

Crédito Suplementar que
reforga Crédito Especial

Ampliagdo de categoria de
programacgdo que ndao
consta originalmente na
LOA, desde que a
ampliacdo esteja prevista
na Lei autorizativa de
abertura do crédito

Ato do Poder
Executivo, desde
que haja expressa
previsdao na Lei
autorizativa do
crédito especial
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especial, nos limites
estabelecidos na LOA.
Atender despesas
Créditos Extraordinarios imprevisiveis, relevantes e

Ato do Poder

Executivo
urgentes
Reabertura dos saldos dos
Reabertura de Créditos Créditos Especiais, nos Ato do Poder
Especiais limites do saldo Executivo
remanescente
Reabertura dos saldos dos
Reabertura de Créditos Créditos Extraordinarios, Ato do Poder
Extraordindrios nos limites do saldo Executivo
remanescente

Portaria, Ordem de
Servigo ou Instrugao
de Servigo

Troca de Modalidade de

Alteragdo de QDD Aplicagio

Troca de Elemento de
Despesa
Troca de Plano
Remanejamento Interno Orgamentdrio (PO) N3o se aplica
Troca de Detalhamento de
Fontes

Troca de Regionalizagdo

4.5.3 Descentralizagao de Crédito

Além das alteragdes no orgamento, ha também o instrumento de Descentralizagao
de Créditos, que € o meio pelo qual uma unidade orgcamentaria ou administrativa
transfere a outras unidades orgamentarias ou administrativas o poder de executar os
créditos que Ihes forem dotados. No ES, as descentralizagdes sao normatizadas
pelo Decreto Estadual n° 3.541-R de 2014 e suas alteragdes, bem como pela
Portaria conjunta SEP/SEFAZ/SECONT n° 009.

Em resumo, a descentralizagao de créditos permite mais flexibilidade e dinamicidade

na execugao dos projetos e atividades, podendo ser:

e Descentralizacdo Interna de Crédito (ou Provisdo): € a transferéncia de

créditos entre unidades gestoras de um mesmo 6rgéo ou entidade; e

e Descentralizacdo Externa de Crédito (ou Destaque): € a transferéncia de
créditos entre unidades gestoras de 6rgdos de estruturas administrativas

diferentes, de um 6rgéo para outro.
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Conforme quadro abaixo, a Portaria conjunta SEP/SEFAZ/SECONT n° 009, as
Provisdes sao solicitadas, em regra, via Oficio e cronograma via E-DOCS, salvo
SEDU e SESA e suas respectivas UGs, enquanto os Destaques sao solicitados via
Comunica no ambito do SIGEFES.

Descentralizagio de Crédito '
Orgdos Envolvidos Modo de Solicitacdo Fluxo de Tramitacdao

Mesma UQ,

. 440901 = 440912 Via Comunica Sistema Sigefes > Técnico responsavel.
Interna diferentes UGs
{Mesmo Gabinete SEP > SUBEQ > Técni Ret
. > > >
Orgéo) UOs e UGs Oficio e cronograma Via E- @ ,meNe i ) ecnice > Retomo
\ 280101 = 280201 a0 orgdo apods atendimento com anexo do
diferentes docs i
documento efetuado no Sigefes.
Sistema Sigefes (anexos da publicagdo do
Externa Resumo do Termo de Cooperagdo e suas
(Orgdos UG e UD distintas 310101 -» 280201 Via Comunica [PEITETS

. alteragdes e Portaria) > Técnico
Diferentes) responsavel

"PORTARIA CONJUNTA SEP/SEFAZ/SECONT N2 009-R, DE 22/03/2020

Art.12 §unico, e Art.22.

Por fim, ressalta-se que, durante o exercicio, podem ser publicadas portarias de
anulagao — total ou parciais — das descentralizagdes de créditos orgamentarios, nos
termos do Decreto N° 3541-R de 2014. Nesses casos, as portarias devem ser
aprovadas pelas mesmas autoridades responsaveis pelas referidas
descentralizacbes, bem como devem ser respeitados 0s compromissos ou
obrigagdes assumidas com terceiros pela unidade gestora do crédito. Além disso, os
créditos orcamentarios descentralizados nao utilizados pelo executante, bem como
recursos financeiros sem comprometimento, devem, obrigatoriamente, retornar ao
concedente, mediante publicagdo de portaria das mesmas autoridades responsaveis
pela sua efetivacao, até a data limite estabelecida pelo Decreto de Encerramento do

Exercicio do respectivo exercicio;

5. AVALIAGAO E MONITORAMENTO

De acordo com Rua (2011), Monitoramento e Avaliagdo sao processos analiticos,
organicamente articulados, que se revezam e se complementam no tempo, com o
propésito de subsidiar o gestor publico de informagbes confiaveis e tempestivas
acerca da implementacao de uma politica publica, e podem ser apresentadas por

meio de painéis ou sistemas de indicadores de desempenho.
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Uma boa avaliagdo permite que as intervengdes sejam baseadas em evidéncias
confiaveis e robustas, melhorando a formulagao de politicas. Os indicadores fazem
parte de um modelo para monitoramento e avaliacdo focado em resultados. Esse
modelo faz parte de um processo de transformagado, no qual o efeito desejado é
mensurado por um conjunto desses indicadores e alcangado por um grupo de
iniciativas.
A funcdo de um indicador ou de um conjunto deles é traduzir, de forma qualitativa e
quantitativa, uma dada situagdo. Isso visa tornar possivel seu monitoramento e

avaliacao. Portanto, indicadores sao utilizados para descrever um fenémeno.

5.1 MONITORAMENTO

O monitoramento pode ser considerado um
processo de aprendizado

organizacional, que permite saber como as
coisas estdo andando. E a observacdo

continua de informacdes Uteis, confiaveis e em
tempo habil para a correcéo de

rumos.

Monitorar €, também, dar retorno aos interessados. Isso permite que todos saibam o
quéo bem esta atingindo seus objetivos ou, caso contrario, possam conhecer as

causas e sugerir ajustes para o sucesso dos empreendimentos.

Vantagens em monitorar programas

1 Fornece informacdes para analisar uma situagao.

1 Determina se os recursos publicos sdo bem utilizados.
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(1 ldentifica restrigdes e encontra solugodes.

1 Informa se as atividades estao sendo executadas corretamente, pelas
pessoas certas, no tempo certo.

5.2 AVALIAGCAO

Segundo Jannuzi (2020), a Avaliagdo € um julgamento sistematico de intervencoes
planejadas na realidade, com base em procedimentos cientificos de coleta e analise

de informacéao acerca de:

conteudo, estrutura, processo, resultados ou impactos de politicas, programas ou

projetos.

|
r L Anadlise sistematica, discreta e aprofundada dos
‘¢ m' [\ aspectos importantes e do valor de determinado
n ) & 1 objeto, que visa fornecer resultados confiaveis e
! utilizaveis na fundamentagcdo de decisbes e na

A L}

prestacao contas.

A avaliagado contribui para aumentar o grau de eficiéncia e a eficacia do setor

publico, a medida que possibilita verificar:

1 se o modelo de intervencéao é apropriado aos fins desejados;

1 se aimplementagao acontece, conforme previsto;

1 se estdo sendo alcangados os objetivos e as metas estabelecidas;
1 qual o valor da intervencéo e o custo-efetividade;

1 a necessidade e a continuidade das agdes planejadas

Dentro do contexto estadual, foi aprovada a Lei n°® 10.744, de 05 de outubro de
2017, estabelecendo o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas

(SIMAPP), vinculado ao ciclo de planejamento e orgcamento do Estado.

A cada ano, o Governador do Estado, mediante decreto, estabelece um plano

estadual de avaliagdo, com um conjunto de politicas a serem monitoradas e
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avaliadas. Isso gera um ciclo de retroalimentagdo, no qual os resultados das
avaliacbes passam a subsidiar a elaboracdo do orgcamento estadual, bem como
fornece recomendacdes para melhorias, aperfeicoando as politicas publicas e

melhorando a eficiéncia dos gastos do governo.

5.3ACOMPANHAMENTO DOS PROGRAMAS

O principal item a ser monitorado em um Programa ¢é a sua situagado. Os programas
devem ter sua situagao atualizada pelo menos uma vez por ano, ou sempre que
houver fato novo que justifique o langamento de novas informagdes ou a alteragao

das informacdes ja registradas.

A descricdo da situacdo deve estar relacionada com o objetivo do programa, de
modo a avaliar o grau de influéncia das agdes do programa ao alcance do objetivo
planejado. A descricdo deve sempre fazer uma sintese da situagdo do Programa até
o momento, de modo que a ultima atualizacdo tenha uma descricdo completa da
execugao do Programa Em outras palavras, o acompanhamento de junho deve ser
uma sintese da execucdo do primeiro semestre e o de dezembro deve ser uma

sintese do exercicio financeiro como um todo.

Desta forma o Quadro abaixo orienta como acompanhar a situagcao da agao

Status

Situagao

Justificativa

N3o Iniciado

Quando o programa ainda ndo teve inicio e,
portanto, ndo apresenta execugdo fisica e
financeira em seu conjunto de acdes

Porque o programa nao foi iniciado?

Em Andamento

Quando o programa se encontra em execugdo e
dentro do prazo estimado para sua conclusdo;

Se estd em andamento, quais as principais
realizagbes até entdo e como essas
realizagdes ajudaram a alcangar o seu
objetivo?

Atrasado

Quando o programa se encontra em andamento,
porém apresenta atraso em relagdo ao seu prazo
estimado de conclusao;

Se atrasado, quais as entregas estdo
comprometidas e como esse atraso ird
impactar no atingimento do objetivo do
programa?

Concluido

Quando o programa foi finalizado, e ndo tera
mais execugdo fisica/financeira;

Quais foram as
realizagbes/resultados  dos
concluidos?

principais
programas

Cancelado

Quando o programa foi cancelado (ndo tera mais
execugdo) por motivos financeiros, técnicos e
outros;

Porque o programa foi cancelado?

Paralisado

encontra
motivos

Quando o programa se
temporariamente  paralisado, por
financeiros, técnicos e outros;

Quais foram as motivagdes que levaram o
programa a paralisar?
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O lancamento dos resultados referente aos indicadores de Programas, serao
realizados anualmente diretamente pelas Unidades Orgamentarias (UQO’s)
responsaveis pelos programas. E de responsabilidade de cada UO gestora conhecer
os indicadores que compdem seus programas finalisticos a fim de subsidiar a

GEMAYV com informagdes pertinentes ao comportamento dos mesmos.

O acompanhamento dos indicadores também servira de insumo para
elaboragao/construcédo do relatério anual de avaliacdo por parte das unidades

orgcamentarias

5.4 ACOMPANHAMENTO DAS AGOES

A descrigao da situacao deve estar relacionada com a finalidade da agao, de modo a
avaliar se o dispéndio realizado por meio de sua execugao contribuiu para a geragao
de seus produtos na quantidade e quantidade planejadas. O acompanhamento da

situagdo segue o mesmo rito dos programas.

As acdes devem ter sua situacao atualizada pelo menos uma vez a cada semestre
ou sempre que houver fato novo que justifique a inclusdo de uma nova situacéo ou a

alteracao das informacgdes ja registradas.

Todas as agdes do tipo projeto e atividade deverdo ter sua situagao acompanhada.

Para as agdes do tipo operacgao especial, existem dois casos:

*Quando possuem meta fisica devem ter sua situacdo acompanhada normalmente,

assim como as agdes do tipo projeto e atividade;

*Quando nao possuirem meta fisica ndo € necessario realizar o seu
acompanhamento. As agdes sem meta fisica possuem cadastrado o produto
chamado “N&o definido”. Algumas ac¢des padronizadas, do tipo atividade e operagéo

especial, ndo exigem o acompanhamento da situagéo.

Essas agbes resultam em rotinas administrativas ou atividades estatais cuja
informacédo sobre a execugdo tem pouco a acrescentar, seja do ponto de vista

gerencial, seja do ponto de vista da transparéncia do gasto.

Metas financeiras:
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Para os 6rgados cuja programacao pertence as esferas orgamentarias fiscal e
seguridade social, o acompanhamento da meta financeira do PPA é carregado a
partir da execugao orcamentaria realizada no SIGEFES. Portanto, para esse tipo de
orgao somente € necessario o acompanhamento das metas fisicas e da situagao

das acdes.

Para os orgaos da esfera orcamento de investimento, ha a necessidade de
acompanhamento manual da execucdo das metas financeiras. No PPA 2020-2023
integram a esfera de investimento as empresas publicas e sociedades de economia
mista:BANDES, BANESTES, CETURB, CESAN e iNOVA CAPIXABA.

Metas Fisicas:

A forma de registro da meta fisica vai depender do identificador de quantidade
definido no momento da definicdo dos produtos. O identificador de quantidade do
tipo SOMATORIO considera que as informacdes referentes ao monitoramento
mensal das entregas séo do tipo FLUXO e devem ser entendidas enquanto parcelas

de uma soma.

Portanto, o resultado final de um exercicio financeiro sera equivalente a soma das

entregas mensais de janeiro a dezembro.

Ja o tipo ACUMULATIVO é utilizado quando o interesse € medir uma variavel do tipo
ESTOQUE, como por exemplo o produto “Vagas Ofertadas”, onde o resultado final
sera o resultado do més que teve maior quantidade de vagas ofertadas. Quanto em
um determinado més ndo houver informagdo para langcamento, o box
“Acompanhado” devera ser marcado. O sistema entendera que, neste més, houve o

acompanhamento da meta e o valor a ser considerado é zero
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