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1. Receita Orgamentaria

1.1 Conceito

Os ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado denominam-se
receitas publicas, que configuram receitas orgamentarias, quando representam
disponibilidades de recursos financeiros para o erario, oOu ingressos

extraorgamentarios, quando representam apenas entradas compensatorias.

As receitas orcamentarias sao disponibilidades de recursos financeiros que
ingressam durante o exercicio e que aumentam o saldo financeiro da entidade do
setor publico, financiando a execucgédo das politicas publicas, em atendimento as
necessidades publicas e demandas da sociedade. Pertencem ao Estado, transitam
pelo patrimdnio do Poder Publico e, via de regra, por for¢a do principio orgamentario
da universalidade, estao previstas na Lei Orgamentaria Anual — LOA, tendo, em geral,

reflexos no Patriménio Liquido da Entidade.

Ja os ingressos extraorgamentarios sdo recursos financeiros de carater
temporario, do qual o Estado € mero agente depositario. Sua devolugéo n&o se sujeita
a autorizacao legislativa, portanto, ndo integram a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Por
serem constituidos por ativos e passivos exigiveis, 0s ingressos extraorgcamentarios,

em geral, ndo tém reflexos no Patriménio Liquido da Entidade.

O esquema a seguir sintetiza a classificacdo anteriormente apresentada:

INGRESSOS INGRESSOS
ORCAMENTARIOS EXTRAORGAMENTARIOS
Sio disponibilidades Representam entradas

de recursos compensatdrias (p.ex. caugbes).

S3o utilizados para
cobertura de despesas.
Pertencem ao
Estado

Transitam pelo
patriménio

Aumentam o saldo %
financeiro D@
Em regra, estio
previstas na LOA Cofres Publicos ~ (\

Procedimentos Contabeis Orgamentarios | (PCO | [

RECEITAS ORCAMENTARIAS
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1.2 Classificag6es da Receita Orgamentaria

A classificagao da receita orgamentaria € de utilizagdo obrigatoria para todos os
entes da Federagdo, sendo facultado seu desdobramento para atendimento das
respectivas peculiaridades. Nesse sentido, as receitas or¢camentarias sao

classificadas segundo os seguintes critérios:

a. Natureza;
b. Fonte/Destinacao de Recursos; e

c. Indicador de Resultado Primario.

O detalhamento das classificagdes orgcamentarias da receita, no ambito da Unido,
€ normatizado por meio de portaria da Secretaria de Orgamento Federal (SOF), érgéo

do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (MPOG).

1.2.1 Classificacao da Receita Orcamentaria por Natureza

O § 1° do art. 8° da Lei n°® 4.320/1964 define que os itens da discriminagao da
receita, mencionados no art. 11 dessa lei, seréo identificados por numeros de codigo

decimal. Convencionou-se denominar este cédigo de natureza de receita.

Por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001, é
estabelecida a codificacdo da classificagao por natureza da receita orcamentaria para
todos os entes da Federagdo. Tal competéncia é exercida de forma conjunta pela

Secretaria de Orcamento Federal - SOF e pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Importante destacar que a classificagdo da receita orcamentaria por natureza é
utilizada por todos os entes da Federagédo e visa identificar a origem do recurso
segundo o fato gerador: acontecimento real que ocasionou o ingresso da receita nos

cofres publicos.
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A classificagao por Natureza de Receita Orgamentaria € composta por um cédigo

de oito digitos numéricos que representam: a Categoria Econdbmica, a Origem, a

Espécie, os Desdobramentos e o Tipo de Receita.

Com essa alteracéo a classificagdo por Natureza de Receita Orgamentaria que

continua sendo composta por um codigo de oito digitos numéricos, passou a ter a

seguinte estrutura “a.b.c.d.ee.f.g”, onde:

"

a” corresponde a Categoria Econémica da receita;
“b” corresponde a Origem da receita; Ill.

c” corresponde a Espécie da receita; IV.

“‘d”’, “ee” e “f" correspondem a desdobramentos que identificam
peculiaridades ou necessidades gerenciais de cada natureza de receita,
sendo que os desdobramentos “ee”, correspondentes aos 5° e 6° digitos da
codificagao, separam os codigos da Unido daqueles especificos dos demais
entes federados, de acordo com a seguinte estrutura légica:

a. “00” até “49” identificam cdédigos reservados para a Unido, que poderao
ser utilizados, no que couber, por Estados, Distrito Federal e Municipios;

b. “560” até “98” identificam codigos reservados para uso especifico de
Estados, Distrito Federal e Municipios; e

c. “99” sera utilizado para registrar “outras receitas”, entendidas assim as
receitas genéricas que nao tenham cdédigo identificador especifico,
atendidas as normas contabeis aplicaveis; e

g” identifica o Tipo de Receita.

O esquema a seguir sintetiza a classificagdo anteriormente apresentada:
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ESQUEMAIII
Categoria P—
Econtmi Orige
(1] Tributdria
{2} D& Contribuicdes
i {3} Patrimonial
o CORRENTE (4] Agrapecudris
= o 15} Industrial
INTRACRCAMENTARLA,
ﬁ CORRENTE {6 D Servigos
g A7) Transferéncias Carrentes
ﬁ (9] Cutras Receitas Correntes
[+
E o (1] Operapies de crédito (1) Sacials
ORCAMENTARIA 12) AlienacSo de bens (2} De Intervencia no
CARTTAL . : Daninio Econdmica
- {3} Amortizacio de empréstimos [3) D Mirriinacio
INTAACRCAMENTARL {4} Transferéncias de Capital Pulbiica
CAPTTAL

[5] Cutras Recsitas de Capital

1.3 Superavit Financeiro e Cancelamento de Restos a Pagar

Ndo devem ser reconhecidos como receita orgamentaria 0s recursos
financeiros oriundos de:

a. Superavit Financeiro — a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacgodes de créditos neles vinculadas. Portanto, trata-se de saldo financeiro e nao
de nova receita a ser registrada. O superavit financeiro pode ser utilizado como fonte

para abertura de créditos suplementares e especiais;

b. Cancelamento de Despesas Inscritas em Restos a Pagar — consiste na baixa
da obrigacdo constituida em exercicios anteriores, portanto, trata-se de
restabelecimento de saldo de disponibilidade comprometida, originaria de receitas
arrecadadas em exercicios anteriores e ndo de uma nova receita a ser registrada. O
cancelamento de restos a pagar nao se confunde com o recebimento de recursos
provenientes do ressarcimento ou da restituicdo de despesas pagas em exercicios

anteriores que devem ser reconhecidos como receita orcamentaria do exercicio.



GOVERNO DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO

Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

1.4 Deducgoes da Receita Orgamentaria

O critério geral utilizado para registro da receita orgamentaria € o do ingresso de

disponibilidades.

No ambito da administracdo publica, a deducido de receita orgamentaria € o
procedimento padrdo a ser utilizado para as situagdes abaixo elencadas, salvo a
existéncia de determinacgao legal expressa de se contabilizar fatos dessa natureza

como despesa orgamentaria:

a. Recursos que o ente tenha a competéncia de arrecadar, mas que pertencem
a outro ente, de acordo com a legislagao vigente (transferéncias constitucionais ou
legais);

b. Restituicao de receitas recebidas a maior ou indevidamente.

A contabilidade utiliza conta redutora de receita orgamentaria para evidenciar o
fluxo de recursos da receita orgamentaria bruta até a liquida, em fungcdo de suas
operagdes econdmicas e sociais. Assim, devera ser registrado o valor total arrecadado
na rubrica “6.2.1.2.x.xx.xx — Receita Realizada”, observada a natureza da receita
orgcamentaria, conforme ementario. Apds isso, a devolugdo ou transferéncia de
recursos arrecadados que pertencam a terceiros deve ser registrada em um dos
detalhamentos da rubrica “6.2.1.3.x.xx.xx — (-) Dedugdes da Receita Orgcamentaria”,

utilizando a natureza de receita originaria.

Deve-se ter atencdo, ainda, para situagcbes especificas que incorram em
diminuicdo da receita orcamentaria, como o caso de retificacdo de informagdes ou

estornos.

A retificagdo consiste em corrigir dados informados erroneamente pelos
contribuintes, que geraram registros incorretos na contabilidade do 6rgao. Exemplo:

identificacdo do contribuinte, tipo de receita etc. A correcdo desses dados deve ser
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feita mediante registro de dedugcdo de receita e, apos isso, deve-se proceder ao

langamento correto.

No caso de langamentos em que ocorram erros de escrituragao do ente (néo
motivados por informacgdes incorretas dos contribuintes), a corre¢ao deve ser feita por

meio de estorno e novo langamento correto.

1.4.1 Restituigoes de Receitas Orgamentarias

Depois de reconhecidas as receitas orcamentarias, podem ocorrer fatos
supervenientes que ensejem a necessidade de restituicbes, devendo-se registra-los
como deducdo da receita orgamentaria, possibilitando maior transparéncia das
informacdes relativas a receita orcamentaria bruta e liquida.

O processo de restituicdo consiste na devolugao total ou parcial de receitas
orcamentarias que foram recolhidas a maior ou indevidamente, as quais, em
observancia aos principios constitucionais da capacidade contributiva e da vedacgao
ao confisco, devem ser devolvidas. Como correspondem a recursos arrecadados que
nao pertencem ao ente publico e ndo sdo aplicaveis em programas e agoes
governamentais sob a responsabilidade do arrecadador, ndo ha necessidade de
autorizacdo orgamentaria para sua devolugdo. Se fosse registrada como despesa
orcamentaria, além da referida autorizagdo orgamentaria, a receita corrente liquida
ficaria com um montante maior que o real, pois ndo seria deduzido o efeito dessa

arrecadacgao impropria.

Com o objetivo de possibilitar uma correta consolidagéo das contas publicas de
todos os entes, nacional e por esfera de governo, deve-se proceder a restituicao de
receitas orcamentarias recebidas em qualquer exercicio por dedug¢ao da respectiva

natureza de receita orcamentaria.

Faz-se ressalva apenas para o caso de restituicdo de receitas consideradas

extintas — aquelas cujo fato gerador da receita orgamentaria ndo representa mais
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situacao que gere arrecadagdes para o ente. Para as rendas extintas no decorrer do
exercicio, deve ser utilizado o mecanismo de dedugao até o montante de receita
orcamentaria passivel de compensacéao, e apenas o valor que ultrapassar o saldo da
receita a deduzir deve ser registrado como despesa or¢camentaria do exercicio. E, para
rendas extintas em exercicios anteriores, deve-se registrar a devolucao integralmente

como despesa orgamentaria do exercicio.

No caso de devolugao de saldos de convénios, contratos e congéneres, deve-

se adotar os seguintes procedimentos:

a. Se a restituicdo ocorrer no mesmo exercicio em que foram recebidas
transferéncias do convénio, contrato ou congénere, deve-se contabilizar como
deducéo de receita orcamentaria até o limite de valor das transferéncias recebidas no
exercicio;

b. Se o valor da restituicao ultrapassar o valor das transferéncias recebidas no
exercicio, 0 montante que ultrapassar esse valor deve ser registrado como despesa

orcamentaria.

c. Se a restituicao for feita em exercicio em que nao houve transferéncia do

respectivo convénio/contrato, deve ser contabilizada como despesa or¢camentaria.

1.4.2 Recursos cuja Tributacdo e Arrecadacao Competem a um Ente da

Federacao, mas sao Atribuidos a Outro (s) Ente (s)

No caso em que se configure em orgamento apenas o valor pertencente ao
ente arrecadador, devera ser registrado o valor total arrecadado, incluindo os recursos
de terceiros. Apds isso, estes ultimos serdo registrados como deducgéo da receita e
sera reconhecida uma obrigagdo para com o “beneficiario” desses valores em

contrapartida a uma VPD.

Novamente, ndo ha necessidade de aprovacao parlamentar para transferéncia

de recursos a outros entes que decorra da legislagao. As transferéncias
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constitucionais ou legais constituem valores que ndo s&o passiveis de alocagdo em
despesas pelo ente publico arrecadador. Assim, ndo ha desobediéncia ao principio do
orgamento bruto, segundo o qual receitas e despesas devem ser incluidas no

orcamento em sua totalidade, sem deducdes.

No entanto, alguns entes podem optar pela inclusdo dessa receita no
orgamento, e nesse caso o recebimento sera integralmente computado como receita
(sem deducgao orgcamentaria), sendo efetuada uma despesa orgamentaria quando da

entrega ao beneficiario para balancear os recursos que lhe sédo préprios.

Importante destacar que os procedimentos contabeis deste item s&o aplicaveis

apenas para recursos que, a principio, nao sejam proprios do ente arrecadador.

2. Despesa Orgamentaria

2.1 Conceito

Os dispéndios de recursos financeiros dos cofres do Estado denominam-se
despesas publicas, que configuram despesas orgamentarias, quando dependem
de autorizagao legislativa, na forma de consignagédo de dotagdo orgamentaria, para
ser efetivada; dispéndios extraorgamentarios, quando representam determinadas
saidas de numerarios decorrentes de depdsitos, pagamentos de restos a pagar,

resgate de operagdes de crédito por antecipagéo de receita e recursos transitorios.

2.2 Classificagoes da Despesa Orgcamentaria

2.2.1 Classificacao Institucional
A classificagdo institucional reflete a estrutura de alocagdo dos créditos

orcamentarios e esta estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgao orgamentario e

unidade orgcamentaria. Constitui unidade orgcamentaria o agrupamento de servigos

10
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subordinados ao mesmo 6rgao ou reparticdo a que serao consignadas dotagdes
préprias (art. 14 da Lei n® 4.320/1964). Os 6rgdos orgamentarios, por sua vez,
correspondem a agrupamentos de unidades orgamentarias. As dotagbes sao

consignadas as unidades orgamentarias, responsaveis pela realizagao das agoes.

2.2.2 Classificagao Funcional

A classificagdo funcional segrega as dotacbes orgamentarias em fungdes e
subfungdes, buscando responder basicamente a indagagao “em que area” de agao
governamental a despesa sera realizada. A atual classificagcdo funcional foi instituida
pela Portaria n°® 42/1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestao, e € composta
de um rol de fungdes e subfungdes prefixadas, que servem como agregador dos
gastos publicos por area de acao governamental nas trés esferas de Governo. Trata-
se de uma classificacdo independente dos programas e de aplicagdo comum e
obrigatéria, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o
que permite a consolidacdo nacional dos gastos do setor publico. A classificagao
funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros referem-se a fungao,
enquanto que os trés ultimos digitos representam a subfungédo, que podem ser
traduzidos como agregadores das diversas areas de atuagdo do setor publico, nas

esferas legislativa, executiva e judiciaria.

2.2.3 Classificagao por Estrutura Programatica

Toda acdo do Governo esta estruturada em programas orientados para a
realizacdo dos objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA) para o
periodo de quatro anos. Conforme estabelecido no art. 3° da Portaria MOG n°®42/1999,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdao, em atos
proprios, suas estruturas de programas, codigos e identificacdo, respeitados os
conceitos e determinagdes nela contidos. Ou seja, todos os entes devem ter seus
trabalhos organizados por programas e ag¢des, mas cada um estabelecera seus

préprios programas e ag¢des de acordo com a referida Portaria.

11
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2.2.4 Classificacao da Despesa Orgamentaria por Natureza

A classificacdo da despesa orgamentaria, segundo a sua natureza, compde-se de:

a. Categoria Econdmica
b. Grupo de Natureza da Despesa

c. Elemento de Despesa

A natureza da despesa sera complementada pela informacédo gerencial
denominada “Modalidade de Aplicagcao”, a qual tem por finalidade indicar se os
recursos sao aplicados diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma
esfera de Governo ou por outro ente da Federacido e suas respectivas entidades, e
objetiva, precipuamente, possibilitar a eliminagdo da dupla contagem dos recursos

transferidos ou descentralizados

O esquema a seguir sintetiza a classificacdo anteriormente apresentada:

ESQUEMA I

Categoria Grupo Modalidade de
Econdmica [eND) aplicagho 2o

Agrega elementas de despesa com as

(1} Peszoal e mesmas caracteristicas guanto ao abjeto

Encargas Socisis

dee gasto
ﬁ DE:F'EE'SII.S [2] ]l.-ln'.lh & Encargos.
L da Divida o
a CORRENTES & Reserva de Contingéncia & a Reserva da
(] (3} Cutras Despasa RPPS ferdo dassificadas, no guée se refere
2 Corremtes an GND, com o codiga 5.
=]
ﬁ (4] Inwestimentas
0
E 4 My despecas capital mant&m uma
oL DESP]EAS [5] Inversdes correlacio com o registro de inconporagio
= OE CAPITAL Financsiras de ativo ndo dreulante (GND 4 ou 5) au

desincorporacio de um passivo [GMD G|
[B] Amartizacio da
Drivida

12
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2241 Categoria Econémica

A despesa orgamentaria, assim como a receita orcamentaria, € classificada em

duas categorias econdmicas, com os seguintes codigos:

e 3 —Despesas Correntes: Classificam-se nessa categoria todas as despesas
que nao contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicdo de um bem

de capital.

e 4 —Despesas de Capital: Classificam-se nessa categoria aquelas despesas
que contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisicdo de um bem de

capital.

As despesas orcamentarias de capital mantém uma correlagdo com o registro de
incorporagao de ativo imobilizado, intangivel ou investimento (no caso dos grupos de
natureza da despesa 4 — investimentos e 5 — inversdes financeiras) ou o registro de
desincorporagao de um passivo (no caso do grupo de despesa 6 — amortizagédo da
divida).

E importante ressaltar que essa correlagdo mencionada é uma regra geral que ndo
impede interpretagdo em casos excepcionais, ja que tal classificagdo orgamentaria
leva em consideracdo aspectos econdmicos. A titulo exemplificativo, pode-se citar
quando um Estado constréi casas populares para doar para populagao de baixa
renda, em que as despesas para constru¢cao destes imoveis, bem como a execugcao
de obras, mesmo que ndo gerem um ativo para o setor publico, constituem formagao
bruta de capital fixo para o pais como um todo. Portanto, entende-se que a
classificagdo mais adequada neste caso excepcional seria a categoria econémica 4 —
despesas de capital, grupo de natureza das despesas 4 - investimentos.

13
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2.24.2 Elemento de Despesa Orgamentaria

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e
vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos de terceiros prestados
sob qualquer forma, subvengdes sociais, obras e instalagbes, equipamentos e
material permanente, auxilios, amortizacdo e outros que a administracido publica
utiliza para a consecugao de seus fins. A descricdo dos elementos pode nao
contemplar todas as despesas a eles inerentes, sendo, em alguns casos,

exemplificativa.

2.2.4.3 Material Permanente x Material de Consumo

Entende-se como material de consumo e material permanente:

a. Material de Consumo: aquele que, em razao de seu uso corrente e da definicao
da Lei n°® 4.320/1964, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua
utilizagao limitada a dois anos;

b. Material Permanente: aquele que, em razao de seu uso corrente, nao perde a

sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.
Além disso, na classificacdo da despesa com aquisicdo de material devem ser
adotados alguns parametros que distinguem o material permanente do material de

consumo.

Um material é considerado de consumo caso atenda um, e pelo menos um, dos

critérios a seguir:

a. Critério da Durabilidade: se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas

condigdes de funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

14
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b. Critério da Fragilidade: se sua estrutura for quebradica, deformavel ou
danificavel, caracterizando sua irrecuperabilidade e perda de sua identidade ou

funcionalidade;

c. Critério da Perecibilidade: se esta sujeito a modificacbes (quimicas ou fisicas)

ou se deteriora ou perde sua caracteristica pelo uso normal;

d. Critério da Incorporabilidade: se esta destinado a incorporagao a outro bem, e
nao pode ser retirado sem prejuizo das caracteristicas fisicas e funcionais do principal.
Pode ser utilizado para a constituichio de novos bens, melhoria ou adigdes
complementares de bens em utilizagao (sendo classificado como 4.4.90.30), ou para
a reposicao de pecgas para manutengao do seu uso normal que contenham a mesma

configuracao (sendo classificado como 3.3.90.30);

e. Critério da Transformabilidade: se foi adquirido para fim de transformacgéo.

Observa-se que, embora um bem tenha sido adquirido como permanente, o seu
controle patrimonial devera ser feito baseado na relagdo custo-beneficio desse
controle.

Nesse sentido, a Constituicao Federal prevé o principio da economicidade (art.
70), que se traduz na relagdo custo-beneficio. Assim, os controles devem ser
simplificados quando se apresentam como meramente formais ou cujo custo seja

evidentemente superior ao risco.

Desse modo, se um material for adquirido como permanente e ficar comprovado
que possui custo de controle superior ao seu beneficio, deve ser controlado de forma
simplificada, por meio de relagdo carga, que mede apenas aspectos qualitativos e
quantitativos, ndo havendo necessidade de controle por meio de numero patrimonial.
No entanto, esses bens deverao estar registrados contabilmente no patriménio da

entidade.

15



GOVERNO DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO

Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

Da mesma forma, se um material de consumo for considerado como de uso
duradouro, devido a durabilidade, quantidade utilizada ou valor relevante, também
devera ser controlado por meio de relagdo-carga, e incorporado ao patriménio da

entidade.

A classificagdo orgamentaria, o controle patrimonial e o reconhecimento do ativo
seguem critérios distintos, devendo ser apreciados individualmente. A classificacéo
orgamentaria obedecera aos parametros de distingdo entre material permanente e de
consumo. O controle patrimonial obedecera ao principio da racionalizagdo do
processo administrativo. Por sua vez, o reconhecimento do ativo compreende os bens

e direitos que possam gerar beneficios econédmicos ou potencial de servigo.

2.2.4.4 Servicos de Terceiros X Equipamentos/Bens Permanentes/Material

de Consumo

Na classificacdo da despesa de material por encomenda, a despesa orcamentaria
somente devera ser classificada como servigcos de terceiros — elemento de despesa
36 (PF) ou 39 (PJ) — se o préprio 6rgao ou entidade fornecer a matéria-prima. Caso
contrario, devera ser classificada no elemento de despesa 52, em se tratando de
confeccdo de material permanente, ou no elemento de despesa 30, se material de

consumo.

Algumas vezes ocorrem duvidas, em virtude de divergéncias entre a adequada
classificacdo da despesa orcamentaria e o tipo do documento fiscal emitido pela
contratada (Ex.: Nota Fiscal de Servico, Nota Fiscal de Venda ao Consumidor etc.).
Nesses casos, a contabilidade deve procurar bem informar, seguindo, se for
necessario para tanto, a esséncia ao invés da forma e buscar a consecugao de seus

objetivos: demonstrar as variagdées ocorridas no patrimonio e controlar o orgamento.

Portanto, a despesa orgamentaria devera ser classificada independentemente do

tipo de documento fiscal emitido pela contratada, devendo ser classificada como
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servigos de terceiros ou material mediante a verificagdo do fornecimento ou ndo da

mateéria-prima.

Um exemplo classico dessa situagao € a contratacdo de confeccao de placas de
sinalizagdo. Nesse caso, sera emitida uma nota fiscal de servico e a despesa
orcamentaria sera classificada no elemento de despesa 30 — material de consumo,

pois ndao houve fornecimento de matéria-prima.

2245 Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) X Indenizagoes e
Restituicoes X Elemento Proprio

Algumas situagdes suscitam duvidas quanto ao uso do elemento 92 (Despesa de
Exercicios Anteriores), 93 (Indenizagdes e Restituicdes) e, ainda, o elemento préprio

da despesa realizada.

O elemento de despesa tem por finalidade identificar o objeto de gasto que a
administragao publica utiliza para a consecucao de seus fins. Assim, o elemento de
despesa especifico deve ser utilizado na maioria das despesas cujo fato gerador tenha
ocorrido no exercicio, sendo recomendavel a sua utilizagdo sempre quando for
possivel o conhecimento do objeto do gasto, podendo-se utilizar o subelemento de
DEA quando o empenho tratar de despesas cujo fato gerador ocorreu em exercicios
anteriores. O elemento genérico 92 deve ser utilizado apenas quando as condi¢des
estabelecidas no disposto no art. 37 da Lei n° 4.320/1964 e no Decreto n°
93.872/1986.

O elemento 93 deve ser utilizado para despesas orgamentarias com indenizagoes,
exclusive as trabalhistas, e restituicdes, devidas por 6rgaos e entidades a qualquer
titulo, inclusive devolugao de receitas quando nao for possivel efetuar essa devolugao
mediante a compensacdo com o crédito correspondente, bem como outras despesas

de natureza indenizatéria nao classificadas em elementos de despesas especificos.
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2.2.4.6 Obras e Instalagoes x Servigos de Terceiros

Serao considerados servigos de terceiros as despesas com:

a. Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptacdes de bens iméveis

sem que ocorra a ampliagado do imével,

b. Reparos em instalagdes elétricas e hidraulicas;

c. Reparos, recuperacoes e adaptagdes de biombos, carpetes, divisérias e lambris;

d. Manutencéo de elevadores, limpeza de fossa e afins.
Quando a despesa ocasionar a ampliagéo relevante do potencial de geragao de

beneficios econdémicos futuros do imovel, tal despesa devera ser considerada como

obras e instalagdes, portanto, despesas com investimento.

2.3 Etapas da Despesa Orcamentaria

2.3.1 Planejamento

A etapa do planejamento abrange, de modo geral, toda a analise para a formulagao
do plano e agdes governamentais que servirdo de base para a fixagdo da despesa
orgamentaria, a descentralizagdo/movimentagcdo de créditos, a programacgéao
orgcamentaria e financeira, e o processo de licitacao e contratacao.

2.3.2 Fixagdo da Despesa

A fixacdo da despesa refere-se aos limites de gastos, incluidos nas leis
orcamentarias com base nas receitas previstas, a serem efetuados pelas entidades

18



GOVERNO DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO

Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

esesp

publicas. A fixagdo da despesa orgamentaria insere-se no processo de planejamento
e compreende a adog¢ao de medidas em dire¢do a uma situacéo idealizada, tendo em
vista os recursos disponiveis e observando as diretrizes e prioridades tracadas pelo

governo.

Conforme art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, os instrumentos de
planejamento compreendem o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e

a Lei Orcamentaria Anual.

O processo da fixagao da despesa orcamentaria € concluido com a autorizacéo
dada pelo poder legislativo por meio da lei orgamentaria anual, ressalvadas as

eventuais aberturas de créditos adicionais no decorrer da vigéncia do orgamento.

2.3.3 Processo de Licitagao e Contratagcao

O processo de licitagdo compreende um conjunto de procedimentos
administrativos que objetivam adquirir materiais, contratar obras e servigos, alienar ou
ceder bens a terceiros, bem como fazer concessdes de servigos publicos com as
melhores condigdes para o Estado, observando os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

de outros que lhe sao correlatos.

2.3.4 Empenho

Empenho, segundo o art. 58 da Lei n® 4.320/1964, é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigagcdo de pagamento pendente ou nao de
implemento de condi¢cdo. Consiste na reserva de dotagdo orcamentaria para um fim

especifico.

O empenho sera formalizado mediante a emissdo de um documento denominado

“Nota de Empenho”, do qual deve constar o nome do credor, a especificagao do credor
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e a importancia da despesa, bem como os demais dados necessarios ao controle da

execucao orcamentaria.

Embora o art. 61 da Lei n° 4.320/1964 estabeleca a obrigatoriedade do nome do
credor no documento Nota de Empenho, em alguns casos, como na Folha de
Pagamento, torna-se impraticavel a emissdo de um empenho para cada credor, tendo

em vista o numero excessivo de credores (servidores).

Caso nao seja necessaria a impressao do documento “Nota de Empenho”, o
empenho ficara arquivado em banco de dados, em tela com formatacédo propria e
modelo oficial, a ser elaborado por cada ente da Federacdo em atendimento as suas

peculiaridades.

Quando o valor empenhado for insuficiente para atender a despesa a ser realizada,
o empenho podera ser reforgcado. Caso o valor do empenho exceda o montante da
despesa realizada, o empenho devera ser anulado parcialmente. Sera anulado
totalmente quando o objeto do contrato ndo tiver sido cumprido, ou ainda, no caso de

ter sido emitido incorretamente.

2.3.5 Liquidacao

Conforme dispde o art. 63 da Lei n° 4.320/1964, a liquidagdo consiste na
verificagcao do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdérios do respectivo crédito e tem por objetivo apurar:

| — a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il — a importancia exata a pagar;

Il —a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.
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2.3.6 Pagamento

O pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de cheque
nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e sé pode ser efetuado apods

a regular liquidagao da despesa.

A Lei n° 4.320/1964, no art. 64, define ordem de pagamento como sendo o
despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa liquidada

seja paga.

A ordem de pagamento s6 pode ser exarada em documentos processados pelos

servigos de contabilidade

3. Restos a Pagar

Sao Restos a Pagar todas as despesas regularmente empenhadas, do exercicio
atual ou anterior, mas nao pagas até 31 de dezembro do exercicio financeiro vigente.
Distingue-se dois tipos de restos a pagar: os processados (despesas ja liquidadas); e
0s nao processados (despesas a liquidar ou em liquidagao).

A continuidade dos estagios de execucdo dessas despesas ocorrera no proximo
exercicio, devendo ser controlados em contas de natureza de informagao
orcamentaria especificas. Nessas contas constardo as informacdes de inscricdo,
execucgao (liquidagdo e pagamento) e cancelamento. Também, havera tratamento
especifico para o encerramento, transferéncia e abertura de saldos entre o exercicio

financeiro que se encerra e o que inicia.

3.1 Inscrigdo dos Restos a Pagar

No fim do exercicio, as despesas orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao

inscritas em restos a pagar.
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A inscricao de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras e
condigbes da legislagdo pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Assim, observa-se que, embora a LRF ndo aborde o mérito do que pode ou n&o
ser inscrito em restos a pagar, veda contrair obrigagdo no ultimo ano do mandato do
governante sem que exista a respectiva cobertura financeira, eliminando desta forma

as herancgas fiscais onerosas, conforme disposto no seu art. 42.

De tal forma, a norma estabelece que, no encerramento do exercicio, a parcela da
despesa orgcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda nao paga, podera ser
inscrita em restos a pagar. Vale ressaltar que as obrigagdes de despesas contraidas,
citadas no art. 42 da LRF, referem-se as obrigag¢des presentes que, por forga de lei ou
de outro instrumento, devem ser extintas até o final do exercicio financeiro de
referéncia do demonstrativo. Caso as obrigagdes ndo sejam cumpridas integralmente
dentro do exercicio, deve ser deixada suficiente disponibilidade de caixa para o
pagamento no exercicio seguinte. Tais praticas corroboram para responsabilidade na
gestao fiscal, que pressupde a agédo planejada e transparente em que se previnem
riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

O raciocinio implicito na lei € de que, de forma geral, a receita orcamentaria a ser
utilizada para pagamento da despesa orgamentaria ja deve ter sido arrecadada em

determinado exercicio, anteriormente a realizagdo dessa despesa.

Com base nessa premissa, assim como a receita orgcamentaria que ampara o
empenho da despesa orcamentaria pertence ao exercicio de sua arrecadagao e serviu
de base, dentro do principio do equilibrio orcamentario, para a fixacdo da despesa
orcamentaria pelo Poder Legislativo, a despesa que for empenhada com base nesse

crédito orcamentario também devera pertencer ao referido exercicio.
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Observe-se, no entanto, que o critério de definicdo do exercicio financeiro para
alocar a despesa orgamentaria ndo sera o pagamento da mesma, e sim o seu

empenho.

Considerando-se que determinada receita tenha sido arrecadada e permanecga no
caixa, integrando o ativo financeiro do ente publico ao fim do exercicio, e que exista,
concomitantemente, despesa empenhada com a ocorréncia de fato gerador, mas sem
a correspondente liquidagdo, devera ser registrado o passivo financeiro
correspondente ao empenho, atendidos os demais requisitos legais. Caso contrario,
0 ente publico apresentara no balango patrimonial, sob a ética da Lei n° 4.320/1964,
ao fim do exercicio, superavit financeiro indevido. Se este procedimento ndo for
realizado, tal superavit financeiro indevido podera servir de fonte para abertura de
crédito adicional no ano seguinte, na forma prevista na lei. Porém, a receita que
permaneceu no caixa na abertura do exercicio seguinte estara comprometida com o
empenho que foi inscrito em restos a pagar e, portanto, ndo podera ser utilizada para

abertura de novo crédito, o que ocasionara problemas para a Administragao.

Dessa forma, para atendimento da Lei n° 4.320/1964, € necessario o
reconhecimento do passivo financeiro quando verificada a ocorréncia do fato gerador
da obrigacao patrimonial, mesmo nao se tratando de obrigacao presente por falta do

implemento de condi¢ao, o qual somente se verificara com a devida liquidacao.

3.2 Restos a Pagar Nao Processados (RPNP)

Serao inscritas em restos a pagar nao processados as despesas nao liquidadas,

nas seguintes condigdes:
= O servigo ou material contratado tenha sido prestado ou entregue e que se

encontre, em 31 de dezembro de cada exercicio financeiro em fase de verificagao do

direito adquirido pelo credor (despesa em liquidagéo); ou
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= O prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor estiver vigente

(despesa a liquidar).

A inscricdo de despesa em restos a pagar ndao processados € realizada apds a
anulagao dos empenhos que nao serao inscritos em virtude de restricdo em norma do
ente da Federacgao, ou seja, verifica-se quais despesas devem ser inscritas em restos
a pagar e anula-se as demais. Apos, inscrevem-se os restos a pagar ndo processados

do exercicio.

AlLein®4.320/1964 admite a possibilidade de que seja realizado o empenho global
de despesas sujeitas a parcelamento. Os empenhos globais devem contemplar as
parcelas previstas dentro do exercicio financeiro ao qual pertence a referida dotagao
orgcamentaria. Em atencao ao Principio da Anualidade Orgamentaria, recomenda-se
gue nao seja utilizada dotagédo orgcamentaria de um exercicio financeiro para cumprir

obrigagdes em exercicios financeiros futuros.

Em casos excepcionais, a norma prevé a possibilidade de inscricdo em restos a
pagar relativos aos créditos orgamentarios que nao foram executados integralmente
durante o exercicio. Porém, esses valores foram consignados no orgamento, o que
difere de despesas contratuais que estdo previstas para serem executadas ao longo
de varios exercicios. Logo, a pratica de empenhar por seus montantes totais ou
despesas sujeitas a parcelamento que excedem o exercicio financeiro pode gerar o

uso excessivo dos restos a pagar nao processados, que deveria ser residual.

3.3 Restos a Pagar Processados (RPP)

Serao inscritas em restos a pagar processados as despesas liquidadas e néo
pagas no exercicio financeiro, ou seja, aquelas em que o servi¢o, a obra ou o material

contratado tenha sido prestado ou entregue e aceito pelo contratante, nos termos do
art. 63 da Lei n® 4.320/1964.

24



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

esesp Escola de Servico Publico do Espirito Santo - Esesp

No caso das despesas orgcamentarias inscritas em restos a pagar processados,
verifica-se na execugdo o cumprimento dos estagios de empenho e liquidagao,
restando pendente apenas o pagamento. Neste caso, em geral, ndo podem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens ou servigos satisfez a obrigagcao
de fazer e a Administragdo conferiu essa obrigacao. Portanto, ndo podera deixar de

exercer a obrigagédo de pagar, salvo motivo previsto na legislagédo pertinente.

Citagcoes e Referéncias
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1. FINANGAS PUBLICAS: ASPECTOS GERAIS

1.1. ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO/MUNICIPIO — REFLEXOES
INICIAIS

O artigo 3° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispbe que sao

objetivos fundamentais:
| — Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il — Garantir o desenvolvimento social;

Il — Erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e

regionais;

IV — Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminacgéao.

Mas como o ente (Unido/Estado/Municipio) alcanga estes objetivos e organiza as

suas atividades?
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Na descricao feita por Albuquerque e Feijé (2022), a atividade financeira do Estado é
definida como o conjunto de acbes desenvolvidas pelos entes publicos com o
objetivo de obter, gerir e aplicar recursos financeiros necessarios para a realizagéao
de suas funcdes e a consecucao do interesse publico. Este autor ainda destaca trés

fases principais dessa atividade:

1. Obtencdo de recursos: arrecadacdo de tributos, contribuicbes e outras

receitas publicas, como empréstimos e rendimentos do patriménio publico.

2. Gestao de recursos: refere-se a administragao desses recursos, que abrange

planejamento orgamentario, programacgao e controle das finangas publicas.

3. Aplicagéo de recursos: consiste na destinagdo dos recursos para a realizagéo
de despesas publicas, como servicos essenciais e investimentos, pautada

pelos principios constitucionais e legais.

Pereira (2003, p. 41) traz conceito similar ao descrever que "a atividade financeira do
Estado abrange quatro areas essenciais para alcangar seus objetivos: receita
publica (captar recursos); despesa publica (realizar gastos); orgamento publico

(administrar); e crédito publico (instituir)."

A administracdo eficiente dos recursos, provenientes dos contribuintes ou
resultantes da atividade empreendedora do Estado, representa um elemento

significativo na analise e aprovacao das agcdes do governo.

1.2.FINANGAS PUBLICAS E A RELAGAO COM A GESTAO ORGAMENTARIA
E FINANCEIRA

O termo finangas publicas refere-se ao conjunto de recursos e instrumentos
disponiveis ao Estado para suprir as demandas coletivas, bem como ao arcaboucgo

de normas técnicas e juridicas aplicaveis a realizagdo desse propésito (Enap, 2014).

O estudo das finangas publicas abrange a analise de temas situados na interface
entre a Economia, Ciéncias Politicas, Administragdo Publica, Contabilidade e
Auditoria. Nessa disciplina, sdo examinados aspectos relacionados as receitas e
despesas publicas, incluindo questdes como tributagdo, or¢camento publico, divida

publica (necessidade de financiamento do setor publico) e a gestao financeira do
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setor governamental. E um conceito que estd em evolugdo dado os inumeros

desafios vivenciados pelas economias mundiais.

Inicialmente focada em uma abordagem tradicionalmente centrada na elaboragéo e
no controle da conformidade e legalidade de sua execugao, a gestao das financas
publicas passou a incorporar gradualmente praticas e consideragdes voltadas ao
gerenciamento mais amplo dos recursos publicos. (Albuquerque e Feijo, 2022). Em
outras palavras, em um sentido mais limitado, concentra-se na preservacao do
equilibrio fiscal ao longo do tempo e na maneira como os governos administram o
orcamento em suas etapas de elaboragdo, aprovagao e execucdo. No entanto,
abrange também os processos e procedimentos que englobam todos os aspectos

relacionados a gestdo das despesas e dos recursos financeiros do governo.

Dessa forma, a administragcdo das finangas publicas evoluiu para abranger a
maneira como 0S governos gerenciam os recursos financeiros, consolidando-se
como um alicerce essencial para a analise macrofiscal e a formulagao de politicas

publicas.

Em linha com o exposto, pode-se dizer que os conceitos de gestdo orgcamentaria e
financeira compdem as finangas publicas e sao fundamentais para o alcance dos
objetivos macroeconémicos como crescimento inclusivo e equilibrado estabelecidos

no ambito de qualquer pais, estado ou municipio.

2. CONCEITOS FUNDAMENTAIS
2.1.CONCEITOS DE ORGAMENTO PUBLICO

O orgcamento publico emerge como ferramenta de adequagao das vontades e
necessidades da sociedade com os recursos publico disponiveis (limitados). Dentre
os conceitos observados na literatura que trata sobre orgcamento publico, podemos

destacar alguns:

A Secretaria de Orgamento Federal (SOF) define or¢camento publico como um

instrumento de planejamento governamental em que constam as despesas da
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administragcao publica para um ano, em equilibrio com a arrecadagao das receitas

previstas

Baleeiro (1998), por sua vez, define o orgamento publico como o ato pelo qual o
Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo Ihe autoriza, por certo periodo de
tempo, a execugdo das despesas destinadas ao funcionamento dos servigos
publicos e outros fins adotados pela politica econémica ou geral do pais, assim

como a arrecadagéao das receitas ja criadas em lei.

J4, Pascoal (2005) apresenta abordagem relacionada ao conceito de orgamento

publico, a qual se desenvolve por meio dos aspectos:

a) Politico: o parlamento, formado por representantes do povo, autoriza o
gasto publico, na medida em que vota a lei orgamentaria, levando em conta
as necessidades coletivas.

b) Econémico: instrumento de atuagcédo do Estado no dominio econémico por

meio do aumento e/ou redugao dos gastos publicos.

c) Técnico: obrigatoriedade de observancia da técnica orgamentaria em relagdo a
classificagao clara, metddica e racional da receita e da despesa

2.2.HISTORICO DO ORGAMENTO PUBLICO

A origem e a evolugdo dos orcamentos publicos estdo associadas ao
desenvolvimento da democracia, em oposi¢ao ao Estado antigo, no qual o monarca

exercia soberania absoluta, sendo detentor do patrimdnio originario da coletividade.

Segundo Burkhead (1971), o desenvolvimento do orgamento publico expressa o
crescimento do controle popular ou representativo sobre o monarca. O art. 12 da
Carta Magna, outorgada, na Inglaterra, pelo Rei Jodo Sem Terra em 1217 é
emblematico nesse sentido: “nenhum tributo ou auxilio sera instituido no Reino,
sendo pelo seu conselho comum, exceto com o fim de resgatar a pessoa do Rei,
fazer seu primogénito cavaleiro e casar sua filha mais velha uma vez, e os auxilios

para esse fim serdo razoaveis em seu montante”.
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Tal dispositivo foi conseguido mediante pressdes dos bardes feudais britanicos, que
integravam o Common Counsel, 6rgao de representacdo da época. Aos nobres
interessava basicamente escapar do ilimitado poder discricionario do Rei em matéria
tributaria. Com o tempo, percebeu-se que também era necessario verificar se a
aplicacao dos tributos correspondia as finalidades para as quais foram autorizados
(GIACOMONI, 2007).

A partir de 1822, o chanceler do Erario passou a apresentar ao Parlamento uma
exposicao que fixava a receita e a despesa de cada exercicio, sendo considerado o
marco do orgamento plenamente desenvolvido na Gra-Bretanha (GIACOMONI,
2007; BURKHEAD, 1971).

No decorrer do século XIX, o orgamento publico inglés foi sendo aperfeigoado e
valorizado como instrumento basico de politica econdmica e financeira do Estado. A
trajetdria historica do orcamento inglés foi especialmente importante ao delinear a
natureza técnica e juridica desse instrumento e difundir a instituicdo orgcamentaria

para outros paises.

Na Franca, a instituicdo orcamentaria surgiu apdés a adog¢do do principio do
consentimento popular do imposto, outorgado pela Revolugao de 1789. O sistema
orcamentario francés contribuiu com a consolidacdo de regras e principios
relevantes na concepg¢ao doutrinaria do orcamento publico: anualidade do
orcamento, votagcado antes do inicio do exercicio, abrangéncia de todas as previsoes
financeiras para o exercicio, e nao-vinculacdo de receita a despesas especificas.
(GIACOMONI, 2007; BURKHEAD, 1971).

Os Estados Unidos, por sua vez, tiveram importancia marcada, ao longo do século
XX, no desenvolvimento de técnicas orcamentarias relacionadas a concepcado do
Orcamento de Desempenho, do Sistema de Planejamento, Programacgao e

Orgamento (PPBS) e do Orgamento Base-Zero.

No Brasil, a discussdo orgamentaria surge a partir da ocorréncia de conflitos
originarios da insatisfacédo da sociedade com a cobranga de tributos, tendo como

evento mais conhecido a Inconfidéncia Mineira no século XVIIl. Em seguida, com a
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vinda da Familia Real, tem-se o inicio de um processo de organizagao das finangas
publicas, com a criagao do Erario Publico (Tesouro) e o regime de contabilidade em
1808.

Entretanto, € na Constituicdo de 1824 que ha previsao, pela primeira vez, de uma lei
orcamentaria, surgida de fato apenas no ano de 1830. (GIACOMONI, 2007).

O orcamento publico € um instrumento de gestdo de grande relevancia e,

provavelmente, 0 mais antigo da administragao publica, utilizado pelos governos

para organizar os recursos financeiros. Iniciou-se com enfoque no controle das
financas publicas e, ao longo dos anos, veio incorporando novas instrumentalidades

e funcgdes.

No Brasil, reveste-se de formalidades legais, sendo uma lei prevista

constitucionalmente e materializada anualmente.

2.3.FUNGCOES ORGAMENTARIAS

Para Musgrave (1976), a politica orcamentaria € determinada como o resultado de
trés funcdes interdependentes: alocativa, distributiva e estabilizadora, cada qual
envolvendo diferentes objetivos e principios de agao, tendo em vista a obtencao de

um planejamento orcamentario eficiente.

Com a funcédo alocativa, o governo busca atender a necessidades meritorias e
sociais em areas da economia em que as forgas do mercado ndo conseguem
assegurar resultados 6timos. Assim, por meio da alocagéo orgcamentaria o Governo

pode intervir para que haja uma alocagao mais eficiente de recursos.

Para exemplificar a fungédo alocativa, imaginemos que o Governo identifique a
necessidade de desenvolver o setor de energia numa determinada regido e que sua
analise constatou que, para essa regidao, a forma mais racional seria a geragéo por

hidroelétricas e que o setor privado nao teria estimulo em investir no seu
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desenvolvimento, por questdes relacionadas a altos custos e baixo retorno financeiro

dos investimentos.

Nesse caso, volumosos recursos publicos poderiam ser alocados na geragao e
transmissao dessa energia, com o orgamento governamental apresentando quantias
substanciais alocadas para projetos de construgao de linhas de transmissao ou, até
mesmo, registrando despesas oriundas de incentivos fiscais concedidos as

empresas construtoras dos complexos hidroelétricos.

A funcédo distributiva, por sua vez, diz respeito ao ajustamento da distribuicdo da
renda das pessoas e empresas para assegurar uma situagao socialmente justa e

gue cause o menor dano possivel ao funcionamento eficiente da economia.

Esta funcao é importante para o crescimento equilibrado do pais, € através dela que
o Governo deve combater os desequilibrios regionais e sociais, promovendo o

desenvolvimento das regides e classes menos favorecidas.

Como exemplo dessa funcdo, imaginemos que o Governo deseje combater as
desigualdades verificadas numa dada regido, onde parte consideravel da populagao
€ analfabeta. Para tanto, o orgamento governamental poderia contemplar a regido
com agdes orgcamentarias em um programa de redugdo do analfabetismo, cujo
financiamento poderia se dar por meio de recursos captados de classes

econdmico-sociais ou de regides mais abastadas.

Outro exemplo da funcdo distributiva seria a concessao de subsidios aos bens de
consumo popular, financiados por impostos incidentes sobre bens consumidos pelas

classes de alta renda.

O modo mais facil e direto de executar a funcido distributiva é via sistema de
tributacdo e de pagamentos de transferéncia, tais como subvengdes sociais e

beneficios previdenciarios (aposentadorias e pensdes).

A funcgao estabilizadora, por fim, tem como finalidade principal a manutencdo de um
alto nivel de utilizagdo de recursos econémicos e de um valor estavel da moeda.
Assim, esta relacionada as escolhas orgamentarias na busca do pleno emprego dos

recursos econdmicos; da estabilidade de precos; do equilibrio da balanga de
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pagamentos e das taxas de cambio, tudo isso visando o crescimento econdmico em

bases sustentaveis.

Como exemplo da funcido estabilizadora, podemos destacar a decisdo de
determinado governo em reduzir impostos que incidam diretamente na produgao de
veiculos e em seu preco final como forma de estimular o consumo, estabilizando os

niveis de emprego no setor automotivo e promovendo o crescimento econdémico.

No Brasil, a politica de estabilizacdo esta focada no combate a inflagdo. Tendo em
vista o alcance de significativos resultados na estabilizagdo econdmica, outros
aspectos devem ser priorizados, como a maior eficiéncia na alocagao e execugao do

gasto publico

Para Musgrave (1976), a fim de alcangar a maior eficiéncia possivel, o governo deve
atentar para necessidade de criacdo de combinacdes apropriadas das mencionadas

fungdes na pecga orcamentaria.

2.4.PRINCIPIOS ORGAMENTARIOS

Os principios orcamentarios sao estabelecidos e disciplinados por normas

constitucionais e infraconstitucionais e pela doutrina.
Os principios orgamentarios classicos sao:

Anualidade: O orcamento deve ter vigéncia limitada a um exercicio financeiro.
Conforme a legislacéo brasileira, o exercicio financeiro precisa coincidir com o ano
civil. A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF reforga este principio ao estabelecer
que as obrigagcdes assumidas no exercicio sejam compativeis com 0s recursos

financeiros obtidos no mesmo exercicio.
Clareza: O orgcamento deve ser claro e de facil compreensao a qualquer individuo.

Equilibrio: Os valores autorizados para a realizagdo das despesas no exercicio

deverao ser compativeis com os valores previstos para a arrecadacgao das receitas.

10
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Exclusividade: A lei orgamentaria ndo podera conter matéria estranha a fixagcao
das despesas e a previsao das receitas. A CF/1988 estabelece como excecdes:

autorizacao para abertura de créditos e para a contratacdo de operacdes de crédito.

Legalidade: A elaboragdo do orcamento deve observar as limitagbes legais em
relagdo aos gastos e as receitas e, em especial, a0 que se segue quanto as
vedacdes impostas pela Constituicdo Federal a Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Nao afetagdo das Receitas: Nenhuma parcela da receita podera ser reservada ou
comprometida para atender a certos ou determinados gastos. Trata-se de dotar o
administrador publico de margem de manobra para alocar os recursos de acordo
com as prioridades do seu governo. No Brasil, esse principio aplica-se apenas a

impostos.

Publicidade: Garantia da transparéncia e pleno acesso a qualquer interessado as
informacdes necessarias ao exercicio da fiscalizagao sobre a utilizagao dos recursos

arrecadados dos contribuintes.

Unidade Orgamentaria: O orgamento é uno. Ou seja, todas as receitas e despesas

devem estar contidas numa so lei orcamentaria.

Uniformidade: Os dados apresentados devem ser homogéneos nos exercicios, no
que se refere a classificagcdo e demais aspectos envolvidos na metodologia de

elaboragao do orgamento, permitindo comparagdes ao longo do tempo.

Universalidade: Todas as receitas e todas as despesas devem constar da lei

orcamentaria, ndo podendo haver omissao.

Especificagcao ou Discriminagao/Especializagao: As receitas e as despesas
devem aparecer no orcamento de maneira discriminada, de tal forma que se possa

saber, pormenorizadamente, a origem dos recursos e sua aplicagao.

Orcamento bruto: Todas as receitas e despesas devem constar na peca
orcamentaria com somente seus valores brutos, ndo envolvendo assim os seus
valores liquidos. dessa forma, devem constar valores totais, sendo vedadas

quaisquer deducodes.

11
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Os principios orgamentarios modernos sao:

Descentralizagdo: E preferivel que a execucdo das agbes ocorra no nivel mais
préximo de seus beneficiarios. Com essa pratica, a cobranga dos resultados tende a
ser favorecida, dada a proximidade entre o cidadado, beneficiario da acdo, e a

unidade administrativa que a executa.

Responsabilizagdao: Os gerentes/administradores devem assumir, de forma
personalizada, a responsabilidade pelo desenvolvimento de um programa, buscando

a solugédo ou o encaminhamento de um problema.

Simplificagao: O planejamento e o orgamento devem basear-se em elementos de

facil compreensao.

Programacao: O orcamento deve relacionar os programas de trabalho do governo,

enfatizando as metas e os objetivos a serem alcangados.

2.5.PROCESSO ORCAMENTARIO
O processo orgcamentario, também conhecido como ciclo orgamentario, € um

processo de carater continuo e simultaneo, através do qual se elabora, aprova,
executa, controla e avalia a programacdo de dispéndios do setor publico nos

aspectos fisicos e financeiros.

Cope (1963) define o ciclo orgamentario como uma série de passos, que se repetem
em periodos prefixados, segundo o0s quais 0s orgamentos sucessivos sao
preparados, votados, executados, os resultados avaliados e as contas aprovadas.
Consiste, portanto, na articulagdo de um conjunto de processos, dotados de
caracteristicas proprias, que se sucedem ao longo do tempo e se realimentam a

cada novo ciclo

Segundo Sanches (2007), ciclo orgamentario compreende um conjunto de quatro

grandes etapas, cuja materializagao se estende por um periodo de varios anos:

1. Elaboracao e apresentagao (elaboragao): envolve um conjunto de atividades

para formulacdo do programa de trabalho; compreendendo o diagndstico de

12
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problemas, a formulagao de alternativas, a tomada de decisbes, a fixagdo de metas

e a definicdo de custos a serem apresentadas ao Poder Legislativo.

2. Autorizagao legislativa (aprovagao): compreende a tramitagdo da proposta
orgcamentaria no Poder Legislativo, em que as estimativas de receita sdo revistas, as
alternativas sao reavaliadas e os programas de trabalhos podem ser alterados por
meio de emendas parlamentares. Esta etapa é concluida com a aprovacdo da

proposta por votagao parlamentar. Apds aprovada, a proposta

€ encaminhada para a san¢édo do chefe do Poder Executivo e, em seguida, para a

sua publicagdo, quando passa a entrar em vigor.

3. Programacgdo e Execugao (execug¢ao): o orcamento € programado, com a
definigdo do cronograma de desembolso, executado, acompanhado e parcialmente
avaliado, sobretudo por intermédio dos mecanismos de controle interno e das

inspec¢des realizadas pelos 6rgaos de controle externo.
4. Avaliacao e Controle (avaliagao): ocorre, em parte, de forma concomitante

a execucao orgamentaria, em que sao produzidos os balancgos, a serem apreciados
e auditados pelos 6rgaos auxiliares do Poder Legislativo, e as contas julgadas pelo
Parlamento. Ressalta-se que nesta fase ha a realimentacdo do processo de

planejamento.

O ciclo orgamentario, em sua forma tradicional, tem duragdo de aproximadamente
trés anos. Assim, ndo se confunde com o exercicio financeiro, bem mais restrito,
com duragao compreendida entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de cada ano,

coincidindo com o ano civil, conforme estabelece o art. 34 da Lei n° 4.320, de 1964.

2.6.INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

O modelo orgamentario brasileiro € definido na Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), artigo 165, e compde-se, principalmente de trés instrumentos legais: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

13
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Enquanto o PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administragao
Publica, a LDO compreende as metas e prioridades do Poder Publico, estabelece as
diretrizes da politica fiscal, dentre outros. Ja a LOA € o planejamento operacional,

tendo por finalidade habilitar a realizagado dos objetivos e metas do PPA.

Na Unido, a LOA é prevista no art. 165 § 5° da Constituicao Federal, enquanto no
Estado do Espirito Santo, a LOA esta definida no art. 150 § 5° da Constituigao

Estadual, como segue:

“§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administragao direta e indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo Poder
Puablico;

Il - o orgcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta e indireta, bem como os fundos e fundag¢bes

instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de isengbes, anistias, remissoes,

subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orgcamentos previstos no § 5°, | e Il, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo, entre suas fungbes, a de reduzir as desigualdades regionais segundo critério

estabelecido em lei.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operagbes de crédito, ainda que por

antecipagdo de receita, nos termos da lei.”

Links Uteis:

https://planejamento.es.gov.br/plano-plurianual-ppa

https://planejamento.es.gov.br/GrupodeArquivos/Ido

https://planejamento.es.gov.br/orcamentos
2.7. PROCESSO DE ELABORAC_;AO E APROVAC}AO DAS LEIS
OR(;AMENTARIAS INTRODU(;Z\O
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O orgamento publico € um instrumento fundamental para o planejamento e a
execucgao das finangas publicas estaduais, determinando ndo apenas o montante de
recursos publicos a ser empenhado no ano seguinte, mas também as acgdes,

programas e projetos em que tais recursos serao aplicados.

Nesse contexto, destaca-se o Ciclo de Gestdao Orgamentaria e Financeira adotado

pela administracdo publica nos ambitos estadual e municipal:

Audiéncik

Pidblicas e \
Programacgdo

LOA - Lei Orcamentaria Anual
PLOA - Projeto de Lei Orcamentaria Anual

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias
PLDC - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias

Fonte: https://planejamento.es.gov.br/orcamento-publico-estadual

2.8.PRAZOS

De acordo com o § 9° do artigo 150 da Constituigdo Estadual, Lei Complementar
Estadual dispora:

“§ 9° Lei complementar estadual dispora sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s
prazos, a elaboragdo e a organizagao do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e
dos orgamentos anuais e estabelecera normas de gestdo financeira e patrimonial da
administragéo direta e indireta, bem como condigbes para a instituicdo e funcionamento
de fundos, respeitados os principios e normas estabelecidos na lei complementar federal
a que se refere o art. 165, § 9°, da Constituicado Federal.”

Atendendo ao comando constitucional, a Lei Complementar Estadual N° 07/1990,

dispde sobre a vigéncia e os prazos para o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual do Estado.

Por seu turno, a Constituicdo Federal, no seu § 9° do artigo 165 comanda:

“§ 9° - Cabe a lei complementar:
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| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a
organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria
anual;”

A lei disciplinando a matéria acima ainda nao foi editada e por essa razao os prazos

da Unido ainda obedecem ao estabelecido no § 2° do artigo 35 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT.

Abaixo segue comparativo dos prazos utilizados pela Unido e pelo Estado do

Espirito Santo:

. PECA ENCAMINHAMENTO - o
ESFERA/LEGISLACAO 7 DEVOLUCAO PARA O EXECUTIVO VIGENCIA
ORCAMENTARIA  PARA O LEGISLATIVO
Até 4 meses antesdo . B .
" ) Até ofinaldo 12 exercicio financeiro
UNIAQ (art 35, § 2¢ encerramento do 12 Até o encerramento do 22
PPA o . . " o do mandato governamental
ADCT, CF) exercicio financeiro de periodo da sessdo legislativa
; subsequente
cada mandato (até 31/08)
Até 4 meses antesdo A Até ofinaldo 12 exercicio financeiro
encerramento do 12 Até o encerramento do 22
ESTADO LC 07/90 PPA L K . N L do mandato governamental
exercicio financeiro de periodo da sessdo legislativa
R subsequente
cada mandato (até 31/08)
Até 8 mesese meio
UNIAO (art 35, § 22 G antes do encerramento Até o encerramento do 12 Anual
ADCT, CF) do exercicio financeiro periodo da sessdo legislativa
{até 15/04)
Até 8 meses antesdo
encerramento do Até o encerramento do 12
ESTADO LC 07/90 LDO L i . . . . i Anual
exercicio financeiro (até periodo da sessdo legislativa
30/04)
Até 4 meses antesdo
UNIAO (art 35, § 22 encerramento do Até o encerramento do 22
LOA e . i . o L Anual
ADCT, CF) exercicio financeiro {até periodo da sessdo legislativa
31/08)
Até 3 meses antesdo
encerramento do Até o encerramento do 22
ESTADO LC 07/90 LOA L i . . . . i Anual
exercicio financeiro (até periodo da sessdo legislativa
30/09)

Fonte: SUBEO

Vale observar que se o Poder Legislativo ndo receber a proposta orgamentaria no
prazo fixado, este considerara como proposta a lei orcamentaria vigente a época,
conforme determina o art. 32 da Lei Federal n° 4.320/1964:

“Art. 32 — Se néo receber a proposta orgamentaria no prazo fixado nas
Constituicbes ou nas Leis Orgénicas dos Municipios, o Poder Legislativo

considerara como proposta a Lei de Orgamento vigente.”
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Para os Municipios em que a lei organica ou outra legislagdo municipal ndo define o
prazo de encaminhamento e de aprovacao de tal projeto de lei, recomenda-se que
sejam aplicadas as regras do § 2°, do art. 35 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias.
3. INTRODUC}AO SOBRE O PLANO DE CONTRATAQOES ANUAL (PCA)

O Plano de Contratacbes Anual (PCA)é uma ferramenta de governanca que
consolida todas as contratacdes que um Orgdo pretende realizar no ano
subsequente. O PCA possibilita ter uma visao sistémica sobre todas as demandas
de compras do Governo, tendo sido normatizado na Lei 14.133 de 2021 e
regulamentado no Estado do ES pelo Decreto 5.307-R de 2023.

Sao objetivos do PCA, de acordo com o art. 9° do referido Decreto:
a) Racionalizar as contratagdes publicas;

b) Garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e outros instrumentos de

governanca existentes;
c) Subsidiar a elaboragao das leis orgamentarias;
d) Evitar o fracionamento de despesas;

e) Sinalizar intengdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o dialogo

potencial com o mercado e incrementar a competitividade.
4. DESPESA PUBLICA

A despesa publica pode ser definida como sendo um conjunto de dispéndios do
Estado, ou de outra pessoa de direito publico, para o funcionamento dos servigos

publicos.

Toda despesa publica deve ser precedida de previsdo or¢camentaria, contendo a

fixagao total das despesas (Lei Orgamentaria Anual — LOA).

Tal determinacdo consta do artigo 152 da Constituicdo Estadual (artigo 167 da
Constituicdo Federal), o qual proibe a realizacdo de despesas que excedam o0s

créditos orcamentarios ou adicionais contidos na LOA:

“Art. 152. S4o vedados:
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I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigagbes diretas que excedam os

créditos orgamentarios ou adicionais;

lll - a realizagéo de operagbes de crédito que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais

com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagao dos impostos a que se referem os arts. 141, Ill
e 142, | a V e VI, a parcela destinada ao fomento de projetos de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico prevista no art. 197, § 2°, a destinacdo de recursos para
manutengdo e desenvolvimento do ensino, como determinado pelo art. 178, e a
prestagdo de garantia as operagbes de crédito por antecipagdo da receita previstas
no art. 150, § 8°;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial, sem prévia autorizagao legislativa

e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a ftransposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um O6rgdo para outro, sem prévia

autorizagéao legislativa;
VIl - a concesséo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizagdo, sem autorizagao legislativa especifica, de recursos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,

fundagées e fundos, inclusive dos mencionados no art. 150, § 5°;
IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizagdo legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelo Governo Estadual e suas instituicbes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, do Estado e
dos Municipios. (inserido pela Emenda Constitucional n°® 23, de 29.06.99 e publicada
no Diario Oficial de 02.07.99.)

§ I° Nenhum investimento cuja execugéo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a

inclusao, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em

que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos
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quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos,

serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de comogéo interna ou
calamidade publica.”
Assim como ocorre com a receita, a despesa € apresentada na Lei Or¢gamentaria
Anual de acordo com classificagcdes que tém por finalidade, de forma padronizada,
indicar e dar informagdes sobre uma série de questdes relevantes em relagao a

programagao orgcamentaria.

Classificar significa “distribuir em classes e/ou grupos, segundo sistema ou métodos
de classificacdo”. Nesse sentido, a despesa publica esta estruturada e agrupada
segundo determinados critérios, os quais sao definidos com o objetivo de atender as
necessidades de informacdo demandadas pelos agentes publicos ou por qualquer
cidadao que participe do processo Orcamentario em qualquer de suas etapas, bem

como pela sociedade organizada.

Na estrutura atual, o orgamento publico esta organizado em programas de trabalho,

que contém informagdes qualitativas e quantitativas, sejam fisicas ou financeiras.
4.1.CLASSIFICACAO QUALITATIVA

A estruturagdo atual do orgcamento publico considera que as programagdes
orcamentarias estejam organizadas em Programas de Trabalho, e que esses
possuam programacao fisica e financeira. O Programa de Trabalho, que define
qualitativamente a programacao orcamentaria, deve responder, de maneira clara e
objetiva, as perguntas classicas que caracterizam o ato de orgar, sendo, do ponto de
vista operacional, composto dos seguintes blocos de informacédo: Classificacéo por
Esfera, Classificagao Institucional, Classificagao Funcional e Estrutura Programatica,

conforme detalhado a seguir:
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Quem é o responsdvel pela despesa?
Classificacde Institucional

e e drea se refere a despesa?
ST Classificagde Funcional

Programa

Qual o objetivo do gasto?
Glassificagde Prograssdtiva

. T O que se precisa comprar efoy contratar, ou Seja,
e Qual '@ a natureza da despesa?
Glassificagdo Econdmica:

— Qtial & a origem deo dinheiro que financiaré a

despesa?
Clasgificagde peridentificadarde Uso ¢ Fonte de Regurso

£ Recursos :

4.2. CLASSIFICAGAO INSTITUCIONAL

A classificagdo institucional reflete a estrutura organizacional de alocagcdo dos
créditos orgamentarios, e esta estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgao

orcamentario e unidade orcamentaria.

Orgao: é o centro de competéncia instituido para o desempenho de funcées estatais
e ao qual estdo vinculadas as unidades orgamentarias, ou seja, 0 maior nivel de

agregacéao das diversas areas de despesa que competem ao setor publico;

Unidade Orgamentaria (UO): Constitui unidade orgamentaria o agrupamento de
servigos subordinados ao mesmo 6érgdo ou reparticdo a que serao consignadas
dotacbes proprias (artigo 14 da Lei n® 4.320/1964). As dotagdes sao consignadas as

unidades orgcamentarias, responsaveis pela realizacdo das acgdes.

No caso do Governo Estadual, o codigo da classificagao institucional compde-se de
cinco digitos, sendo os dois primeiros reservados a identificagdo do érgéo e os

demais a unidade orgcamentaria.

2] 7l 1]o]t
A

Orgao uo
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O Governo do Estado do Espirito Santo utiliza em seu orgamento a codificagao das

Unidades Orgamentarias compreendendo os intervalos entre os cédigos:

e 101 a 199, correspondem as Unidades Orgcamentarias da Administracao
Direta, inclusive os Orgdos em Regime Especial. (sempre iniciado pelo
namero 1);

e 201 a 289, correspondem as Autarquias, Fundag¢des, Empresas Publicas e
Sociedade de Economia Mista. (sempre iniciado pelo numero 2);

e 901 a 999, correspondem aos Fundos Especiais que deverao ser

instituidos por Lei. (sempre iniciado pelo numero 9)
Exemplos:
27.000 — Orgéo Secretaria de Estado de Economia e Planejamento
27.101 — UO da SEP (Administracéo Direta)

27.201 — Instituto Jones dos Santos Neves (Orgdo da Administracdo Indireta

vinculado a SEP)
27.901 — Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria Santo

Um drgao ou uma unidade orgamentaria pode, eventualmente, ndo corresponder a
uma unidade da estrutura administrativa, como por exemplo, os Encargos Gerais do
Estado.

A Tabela de Classificacdo Institucional encontra-se no Anexo I. Essa tabela também

esta disponivel no SIGEFES em Apoio > Geral.
4.3. CLASSIFICAGAO FUNCIONAL

A classificagdo funcional segrega as dotagbes orgcamentarias em fungdes e
subfungdes, buscando responder basicamente a indagagao “em que” area de agao

governamental a despesa sera realizada.

A atual classificagao funcional foi instituida pela Portaria n°® 42, de 14 de abril de
1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestdo, e € composta de um rol de

funcdes e subfungdes prefixadas, que servem como agregador dos gastos publicos
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por area de acdo governamental nas trés esferas de Governo. Trata-se de
classificagao de aplicagdo comum e obrigatéria, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, o que permite a consolidagao nacional dos

gastos do setor publico.

A classificagao funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros
referem-se a funcao, enquanto os trés ultimos digitos representam a subfuncéo, que
podem ser traduzidos como agregadores das diversas areas de atuagédo do setor
publico, nas esferas legislativa, executiva e judiciaria. Fungao: é representada pelos
dois primeiros digitos da classificagao funcional e pode ser traduzida como o maior

nivel de agregacéo das diversas areas de atuagao do setor publico.

A classificacao funcional compreende 28 fungdes, constituidas pela divisdo, em
grandes linhas, das areas de atuagéo do Governo. A fungédo se relaciona com a

missao institucional do 6rgao, por exemplo, cultura, educagao, saude etc.
Existem excecdes a esta regra, a saber:

1) quando se tratar de gastos com Pagamento de Aposentadoria e Pensbes dos
Servidores Civis e do Pessoal Militar, respectivamente, cada 6rgao deve classificar o

referido gasto na Fungao 09 — Previdéncia.

2) quando se tratar de despesas com as demais Operagdes Especiais, as mesmas
devem ser classificadas na Funcédo 28 — Encargos Especiais, que englobam as
despesas em relagdo as quais ndo se pode associar um bem ou servico a ser
gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos,
amortizacdes, indenizagdes, obrigacdes tributarias, contribuicbes sociais e outras

afins, representando, portanto, uma agregagao neutra.

3) conforme decisdo do Tribunal de Contas Estadual (TCE-ES), toda Operagao
Especial referente a gasto com Acgbes e Servicos de Saude deverao ser

classificadas na Fungao 10 — Saude.

Subfungdo: E indicada pelos trés ultimos digitos da classificagdo funcional,
representa um nivel de agregacao imediatamente inferior a funcéo e deve evidenciar

cada area da atuagdo governamental, por intermédio da agregagao de determinado
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subconjunto de despesas e identificagdo da natureza basica das agdes que se

aglutinam em torno das fungoes.

As subfungdes podem ser combinadas com fungdes diferentes daquelas as quais
estdo relacionadas na Portaria MOG n° 42/1999. Deve-se adotar como funcao
aquela que é tipica ou principal do 6érgao. Assim, a programagao de um 6rgéo, via de
regra, € classificada em uma unica fungao, ao passo que a subfungao é escolhida de
acordo com a especificidade de cada agao governamental. A exce¢cdo a combinagao
encontra-se na funcédo 28 — Encargos Especiais e suas subfungdes tipicas que so

podem ser utilizadas conjugadas.

A classificacao funcional compreende 113 Subfuncoes.

o]« Jjaga
h

Funcao Subfuncao

As Tabelas com as classificagdes de Fungbes e Subfungdes encontram-se no
endereco

http://www.orcamentofederal.qov.br/orcamentos-anuais/orcamento-1999/Portaria Mi

nisterial_42_de_140499.pdf/

A Tabela de Classificagdo Funcional encontra-se no Anexo Il. Essa tabela também

esta disponivel no SIGEFES em Apoio > Geral.
4.4 ESTRUTURA PROGRAMATICA

O conceito de estrutura programatica € dado pela LDO 2023 (Lei N° 11.677/22):

Art. 4°Para efeito desta Lei, entende-se por: | - agdo, menor nivel da
categoria de programagéo, corresponde a operagédo da qual resultam produtos (bens
ou servigos), que contribuem para atender ao objetivo de um programa, incluindo-se
também no conceito de acdo as transferéncias obrigatérias ou voluntarias a outros
entes da federagdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios,

subvencédes, auxilios, contribuicbes, doagbes, entre outros, e os financiamentos;

(..) § 2° As categorias de programac¢do de que trata esta Lei serdo
identificadas no Projeto de Lei Orgcamentaria de 2023 e na respectiva Lei, bem como

nos créditos adicionais, por programas e ag¢6es (projetos, atividades ou operagdes
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especiais), com indicagado, quando for o caso, do produto, da unidade de medida e da

meta fisica.
A classificagdo programatica tem o objetivo de identificar a finalidade do gasto, em
qgue e onde serao alocados os recursos. Os conceitos atuais de “programa” e “agao”
estdo estabelecidos pela Portaria no 42/99, que traz a seguinte definicdo: a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdao, em atos proprios, suas
estruturas de programas, cdodigos e identificagdo, respeitados os conceitos e
determinagdes nela contidos. Ou seja, todos os entes devem ter suas acgdes
organizadas por programas, mas cada um com sua propria estrutura, de acordo com

as prioridades de cada ente.

A organizagédo das agbes do governo sob a forma de programas visa proporcionar
maior racionalidade e eficiéncia na administragao publica e ampliar a visibilidade dos
resultados e beneficios gerados para a sociedade, bem como elevar a transparéncia

na aplicagao dos recursos publicos.

Cada programa deve conter objetivo, indicador que quantifica a situacdo que o
programa tenha como finalidade modificar e os produtos (bens e servigos)
necessarios para atingir o objetivo. A partir do programa séao identificadas as acgoes
sob a forma de atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas e as unidades orgamentarias responsaveis pela
realizacdo da acgdo. A cada projeto ou atividade s6 podera estar associado um

produto, que, quantificado por sua unidade de medida, dara origem a meta.

1. Programa ¢ o instrumento de organizagao da atuagao governamental que articula
um conjunto de agées que concorrem para a concretizagdo de um objetivo comum
preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no plano, visando a solugao
de um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da

sociedade.

Programa

24



GOVERNO DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO

Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

2. Agdes sao operagbes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que
contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no
conceito de agcdo as transferéncias obrigatorias ou voluntarias a outros entes da
federagdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvengdes,

auxilios, contribuicdes e financiamentos, dentre outros.

As agdes, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como atividades,
projetos ou operagdes especiais, composta de 4 digitos, onde o 1° digito identifica o
tipo de acédo e os demais (3) sdo numeros sequenciais atribuidos pela SEP a cada

Unidade Orgamentaria.

3. Atividade: € um instrumento de programagao utilizado para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a

manutencio da acao de Governo.

As atividades sao identificadas por terem seu cédigo iniciado pelos numeros pares
2,4,6,0u8.

Orgéao: 27.000 |Secretaria de Estado de Economia e Planejamento

Uo: 27.101 Administracao Direta

Funcéo: 04 Administracéo

Subfungao: |121 Planejamento e Orgamento

Programa: 0693 Modernizacao e Gestao do Sistema de Planejamento e
Orgcamento

Atividade: 2.227 Elaboragao, Acompanhamento e Avaliagdo do Orgamento

4. Projeto: é um instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da

acao de Governo.
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Os projetos sao identificados a partir de seu cédigo por, iniciado por um dos

numeros impares 1, 3, 5, ou 7.

Orgéo: 27.000 |Secretaria de Estado de Economia e Planejamento

UoO: 27.101 | Administracao Direta

Funcéo: 04 Administracao

Subfuncao: 126 Tecnologia da Informacgao

Programa: 0693 Modernizacao e Gestao do Sistema de Planejamento e
Orgamento

Atividade: 1.220 Modernizacao dos Sistemas de Informacao para Elaboragao e
Acompanhamento do PPA e Orgamento

5. Operacao Especial: despesas que nao contribuem para a manutencao,

expansado ou aperfeicoamento das ag¢des de governo, das quais ndo resulta um

produto, e ndo gera contraprestagao direta sob a forma de bens ou servigos.

As operagoes especiais podem ser identificadas a partir do seu cddigo, que é

iniciado com o numero 0.

Orgéo: 27.000 Secretaria de Estado de Economia e Planejamento
Uo: 27.101 Administragao Direta

Funcéo: 09 Previdéncia Social

Subfungao: 272 Previdéncia do Regime Estatutario

Programa: | 0800 Apoio Administrativo

Atividade: |0.221 Contribuicao Patronal ao Fundo Previdenciario

OBS: o numero 9 sempre sera utilizado para identificar a Reserva de Contingéncia

(9.999).
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A classificagao Institucional (Funcional Programatica) sera entdo apresentada da

seguinte forma:

Secretaria
de Estado Administragao

Direta

Administragdo Apoio
Geral Administrativo

Administragio Administragéo

da Unidade

de Economia e
Planejamento

2] 7 Qo] o] I ]2]2lo]sfojol2]s]ofo

Orgao uo Fungdo Subfuncao Programa Atividade

No Estado do Espirito Santo, as Tabelas de Programa e Ac¢ao encontram-se

cadastradas no SIGEFES, no médulo Planejamento > Plano Plurianual.
4.5.PLANO ORGAMENTARIO (PO)
4.5.1. CONCEITO

Plano Orcamentario (PO) é uma identificagcdo orcamentaria, de carater gerencial
(n&o constante da LOA), de livre uso, que tem por finalidade permitir que, tanto a
elaboragdo do orgamento quanto o acompanhamento financeiro da execucéo,

ocorram num nivel mais detalhado do que na agéo.

Servem para ser usados nas despesas que necessitam de um grau de detalhamento
maior do que especificado na agdo. Podem ser utilizados para o detalhamento dos
Projetos Prioritarios, para identificar Despesas Obrigatérias e outros gastos

especificos.

Os PO’s nao estao vinculados especificamente a uma agao orgamentaria, podendo
ser utilizado em combinacbes de Unidade Orgamentaria, programas e acgbes

diferentes.
Exemplo:

1702 - APOIO FINANCEIRO A ENTIDADES FILANTROPICAS E SEM FINS
LUCRATIVOS

PO 0022: Maternidade Adequada a Rede - Hospital Rio Doce
PO 0024: Maternidade Adequada a Rede - HUCAM

PO 0029: Maternidade Adequada a Rede - Santa Casa de Cachoeiro de ltapemirim
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4.5.2. ATRIBUTOS DOS POs
Os Planos Orgamentarios sao classificados de acordo com ao seu tipo, podendo ser:
- Controle Interno do Orgao;
- Demanda de Audiéncia Publica;
- Demanda Politica;
- Despesa Obrigatoria;
- Estruturante;
- N&o Definido.

Constituem atributos dos planos orcamentarios:

Caédigo: identificacao alfanumérica de seis posi¢des, criada automaticamente pelo

sistema SIGEFES e modificavel pelo usuario;

Titulo: texto que identifica o PO, de forma resumida;

Descricao: descricdo detalhada do que sera feito no ambito do PO;
Responsavel: servidor responsavel pela execugao do PO;

Orgao: unidade administrativa responsavel pela execugéo do PO;

Microrregiao: identificagcdo da microrregido onde a despesa constante no PO sera

aplicada.

5|G_EFES Sistema Integrado de Gestao das Finangas Publicas do Espirito Santo

Planejamento Execugdo Apoio Administragdo Relatorios
Plano Plurianual LDO Orcamento Acompanhamento Relatdrios Projeto

Alterar Plano Orcamentario

Cddigo 000002
Nome Despesa Obrigatdria
Descricio

Responsdvel
orgio Q) ¢

Microrregidgo =, §

Classificacdo/Tipos de Plano Orcamentario Unidades Orcamentdrias

Despesa Obrigatdria - DO
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4.5.3. SOLICITAGCAO DE INCLUSAO DE PO

O responsavel pelo orcamento da Unidade Orgcamentaria devera mediante e-mail a

GEMAV - gemav@sep.es.gov.br, solicitar a criagdo do PO com os atributos

apresentados acima devidamente preenchido e com a devida justificativa de sua

necessidade.

A Tabela de Plano Orgamentario encontra-se no SIGEFES em Planejamento >

Orgcamento.
4.6.CLASSIFICAGAO QUANTITATIVA

A programacado orgamentaria quantitativa tem duas dimensbes: a fisica e a

financeira.

A dimensao fisica define a quantidade de bens e servigos a serem entregues.

ITEM DA ESTRUTURA (PERGUNTA RESPONDIDA

Meta fisica Quanto se pretende entregar?

A meta fisica é apresentada por Produto.

Produto: E um bem ou servico final que resulta da acdo e é destinado ao
publico-alvo. Cada agédo orgamentaria (exceto pelas operagbes especiais) deve ter
pelo menos um produto. Estes devem ser claros e expressar os bens ou servigos

que serao entregues a partir da execugao da agao orgamentaria.
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A definicdo de bons produtos, capazes de prover metas fisicas mensuraveis, € um

elemento central para qualidade do planejamento e um aspecto fundamental para a

avaliacao das politicas publicas.

ITEM DA ESTRUTURA

PERGUNTA RESPONDIDA

Natureza da Despesa

Quais insumos que se pretende utilizar ou adquirir?

Categoria Econdmica da Despesa

Qual o efeito econdmico da realiza¢éo da despesa?

No Grupo de Natureza de Despesa

Em qual classe de gasto sera realizada a despesa?

Modalidade de Aplicagao

Qual a estratégia para realizagdo da despesa?

Elemento de Despesa

Quais insumos que se pretende utilizar ou adquirir?

Identificador de Uso

Os recursos utilizados s&o contrapartida?

Fonte de Recursos

De onde virdo os recursos para realizar a despesa?

Identificador de Operagéo de Crédito

A que operagdo de crédito ou doagdo os recursos se
relacionam?

Identificador de Resultado Primario

Como se classifica essa despesa em relagao ao efeito
sobre o Resultado Primario da Unido?

Dotacdo

Quanto custa?

decorrer do exercicio pode ocorrer a necessidade de inclusdo de novos produtos em

acdes ja existentes. Neste caso, recomenda-se que seja avaliada a necessidade a

cada elaboracao de Proposta Orgamentaria Anual.
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FUNCAO SUBFUNCAO

MODERNZAGAO E GESTAO DO . TECNOLOGIA AQUISICAO, IMPLANTAGAQ E DE SENVOLVIMENTO
SISTEMA DE PLANEJAMENTO ADMINISTRACAO DA DE SISTEMA DE INFORMACAO PARA ELABORAGAO E
E ORGAMENTO INFORMACAQ ACOMPANHAMENTO DO ORGAMENTO

P
Classificagdo Funcional A  Agdo
OP

27101 04 126 0531 1 124

‘ Aquisigdo, Implantagido e Desenvolvimento de Sistema de Informagédo para Elaboragio
r

Classificagao
Institucional

e Acompanhamento do Orgamento
Projeto
Programa: Modernizagdo e Gestdo do Sistema de Planejamento e Orgamento

Subfungio: Tecnologia da Informagao

Y
Fungdo: Administragio

Unidade Orgamentaria: Administragdo Direta

Orgio: Secretaria de Estado de Economia e Planejamento

A
dimensao financeira estima o montante de recursos monetarios necessario para o

desenvolvimento da agao orgamentaria de acordo com os seguintes classificadores:

Exemplo da estrutura completa do programa de trabalho:

4.7.REGIONALIZAGAO

A regionalizagdo mostra a distribuicdo dos recursos orgamentarios previstos na Lei
Orcamentaria Anual — LOA.

A Constituicao Federal estabelece no § 1° do art. 165, que:
“Art. 165 - (...)

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragcdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao

continuada.”

Base legal da Regionalizagédo Estadual: Leis Estaduais N° 9.768/11 e N° 9.800/12.
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As atividades, os projetos e as operagdes especiais serdo detalhados pela
Regionalizacgao, utilizadas especialmente para identificar a localizagao fisica da agéo
orcamentaria, ndo podendo haver, por conseguinte, alteracdo de sua finalidade, do

produto e das metas estabelecidas.

A adequada localizagdo do gasto permite maior controle governamental e social
sobre a implantagdo das politicas publicas adotadas, além de evidenciar a

focalizagao, os custos e os impactos da agdo governamental por regido.

A localizagao do gasto podera ser de abrangéncia Estadual, por Microrregido ou por

Municipio.
Exemplo:
28.101.041220371.1258 AMPLIACAO DA REDE FACA FACIL

FACILITAR O ACESSO DO CIDADAO AS INFORMACOES E SERVICOS
PUBLICOS, ATRAVES DA IMPLANTACAO DE NOVAS UNIDADES FACA FACIL
FIXAS E MOVEIS.

- UNIDADE IMPLANTADA:
. ESTADO -2 UN

. METROPOLITANA - 1 UN
. CENTRAL SUL - 1 UN

. CENTRO OESTE - 1 UM

A identificacdo das Regionalizagdes €& feita por um cdodigo numérico de duas
posicoes, conforme visualizagdo abaixo, que ¢€ definido pela Tabela de

Regionalizagao, langada no SIGEFES:

XX XXXX XX
' » CODIGO DO MUNICIPIO

» CODIGO DA MICRORREGIAO
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Para melhor evidenciar um determinado gasto, o ideal seria a identificagcdo por
Microrregido e principalmente por Municipio. Apds a adogao do SIGEFES, o cddigo

a ser utilizado para identificagdo do Municipio passou a ser o Cédigo do IBGE.

A Tabela de Regionalizagdo encontra-se no Anexo lll e a Tabela de Municipios esta

no anexo IV. Ambas estdo no SIGEFES em Apoio > Geral.
4.8. CLASSIFICAGAO POR NATUREZA DA DESPESA
4.8.1. ESTRUTURA DA NATUREZA DE DESPESA ORGAMENTARIA

Composta pela categoria econbémica, pelo grupo a que pertence a despesa, pela
modalidade de sua aplicacdo e pelo objeto de gasto, possibilita tanto a informacgao
macroecondmica sobre o efeito do gasto do setor publico na economia, através das trés
primeiras divisbes, quanto para controle gerencial dos gastos, através do elemento de

despesa e seu desdobramento.

Visando a consolidagdo das contas publicas em obediéncia ao disposto no art. 51 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de
Orgamento Federal editaram a Portaria n® 163, de 4/5/2001, e suas alteragdes, unificando
a classificagdo da natureza da receita e despesa, a serem observadas nos orcamentos e

balangos de todas as esferas de governo, a partir do exercicio de 2002.

O cdédigo da natureza de despesa orgamentaria € composto por oito digitos, desdobrado
até o nivel de desdobramento do elemento de despesa (subelemento):
O OO BE BB

. / ) o
o W5° Nivel: Desdobramento do Elemento de Despesa (Subelemento)

\ 4° Nivel: Elemento de Despesa
{ 3° Nivel: Modalidade de Aplicagédo

2° Nivel: Grupo de Natureza Despesa

1° Nivel: Categoria Econdémica
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' Material de Expediente
Material de Consumo
Aplicag¢bes Diretas
Outras Despesas Correntes
Despesas Correntes
4.8.2. CATEGORIA ECONOMICA

A despesa orgamentaria, assim como a receita orcamentaria, € classificada em duas

categorias econdmicas (1° digito), com os seguintes codigos:
3. Despesas Correntes

Classificam-se nessa categoria todas as despesas que nao contribuem, diretamente,

para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital.
4. Despesas de Capital

Classifica-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a

formacao ou aquisicao de um bem de capital.

E importante observar que as despesas orcamentarias de capital ensejam o registro
de incorporacgao de ativo imobilizado, intangivel ou investimento (no caso dos grupos
de natureza da despesa 4 — investimentos e 5 — inversdes financeiras) ou o registro
de desincorporagao de um passivo (no caso do grupo de despesa 6 — amortizagao
da divida).

4.8.3. GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

E um agregador de elementos de despesa com as mesmas caracteristicas quanto

ao objeto de gasto (2° digito), conforme discriminado a seguir:
Pessoal e Encargos Sociais

Despesas orgamentarias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a
mandatos eletivos, cargos, fungées ou empregos, civis, militares e de membros de

Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
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fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei
Complementar 101, de 2000.

Juros e Encargos da Divida

Despesas orgamentarias com o pagamento de juros, comissdes e outros encargos
de operagdoes de crédito internas e externas contratadas, bem como da divida
publica mobiliaria.

Outras Despesas Correntes

Despesas or¢camentarias com aquisicdo de material de consumo, pagamento de
diarias, contribuigdes, subvencdes, auxilio-alimentagao, auxilio-transporte, além de
outras despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes" nao classificaveis

nos demais grupos de natureza de despesa.
Investimentos

Despesas or¢gamentarias com softwares e com o planejamento e a execugédo de
obras, inclusive com a aquisicao de iméveis considerados necessarios a realizagao
destas Uultimas, e com a aquisicdo de instalagbes, equipamentos e material

permanente.
Inversoes Financeiras

Despesas or¢gamentarias com a aquisicdo de imdveis ou bens de capital ja em
utilizagdo; aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades
de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagado ndo importe aumento do
capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras

despesas classificaveis neste grupo.
Amortizacao da Divida

Despesas orgamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da
atualizacdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou

mobiliaria.
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Reserva de Contingéncia

Despesas orgamentarias destinadas ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, inclusive a abertura de créditos

adicionais.

Os Passivos Contingentes séo representados por demandas judiciais, dividas em
processo de reconhecimento e operagdes de aval e garantias dadas pelo Poder

Publico.
4.8.4. MODALIDADE DE APLICA(;AO

A modalidade de aplicacao (3° e 4° digitos) tem por finalidade indicar se os recursos
sdo aplicados diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de
Governo ou por outro ente da Federagédo e suas respectivas entidades, e objetiva,
precipuamente, possibilitar a eliminacdo da dupla contagem dos recursos
transferidos ou descentralizados. Também indica se tais recursos sdo aplicados
mediante transferéncia para entidades privadas sem fins lucrativos, outras

instituicées ou ao exterior.

Observa-se que o termo “transferéncias”, utilizado nos artigos 16 e 21 da Lei n°
4.320/1964 compreende as subvencgdes, auxilios e contribuicdes que atualmente
sao identificados em nivel de elementos na classificagcdo econémica da despesa.
Nao se confundem com as transferéncias que tém por finalidade indicar se os
recursos sao aplicados diretamente por érgéos ou entidades no ambito da mesma
esfera de Governo ou por outro ente da Federagao e suas respectivas entidades e
que sao registradas na modalidade de aplicagao constante da atual codificagao,
conforme discriminado no anexo |l da Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de

04/ maio, de 2001, disponivel no seguinte enderego web:

4.8.5. ELEMENTO DE DESPESA

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto (3° e 4° digitos), tais como
vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servicos de

terceiros prestados sob qualquer forma, subvencgdes sociais, obras e instalagcoes,
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equipamentos e material permanente, auxilios, amortizagdo e outros que a
administragao publica utiliza para a consecugao de seus fins, conforme discriminado
também no anexo Il da Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de 04/ maio, de
2001.

5. Alteragoes Orgcamentarias

O orgamento anual € um instrumento de planejamento projetado no exercicio
anterior ao da execugdo, por isso, durante a execucdo do orgamento, as
programacgdes inicialmente aprovadas na Lei Orgamentaria Anual - LOA podem
revelar-se inadequadas ou insuficientes para a realizagdo dos programas de
trabalho. Para viabilizar a sua execucgao, portanto, pode ser necessario realizar
alteragdes no orgamento. As alteragdes orgamentarias sdo formas de modificar a

LOA para adequa-la a real necessidade de execucao.

O conjunto de alteragbes orgamentarias previstas na legislagdo orgamentaria podem

ser divididos em 2 grupos:
e Créditos Adicionais;
e COutras Alteragcdes Orgcamentarias.
5.1.Crédito Adicionais

Os créditos adicionais, entendidos como autorizagcdes de despesa ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento, conforme estabelecido na Lei

4.320/64, sao classificados em 3 modalidades:

e Créditos Suplementares, destinados a reforgo de dotagao ja prevista na LOA.
Deve ser autorizado por lei, podendo ser a prépria lei orgamentaria, e aberto
por decreto do Poder Executivo;

e C(Créditos Especiais, destinados a despesas novas, para as quais ndo haja
dotacao especifica na LOA. Deve ser autorizado por lei especifica e aberto
por decreto do Poder Executivo; e

e C(Créditos Extraordinarios, destinados a despesas urgentes e imprevisiveis,

como as decorrentes de guerra, comogéao interna ou calamidade publica. Nao
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€ necessario lei autorizativa, deve ser aberto por decreto do Poder Executivo,

necessitando ser dado conhecimento imediato ao Poder Legislativo.

Nesse contexto, destaca-se que, nos termos da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), art. 167: “Sao vedados: (..) V - a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes”. Portanto, todos os créditos adicionais do tipo suplementar ou
especial, tanto os provenientes de projeto de lei, quanto os provenientes de

autorizacgao legislativa na prépria LOA, necessitam de indicagao de fonte.

Conforme o ordenamento juridico, as fontes de recursos para créditos adicionais

sao as seguintes:

Lei 4.320/1964; Art. 43: A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposi¢ao justificativa. § 1° Consideram-se
recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: | - o
superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; Il
- 0s provenientes de excesso de arrecadacgao; lll - os resultantes de
anulagao parcial ou total de dotagbes orcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei; IV -0 produto de operagoes de crédito
autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo

realiza-las.

CF/1988; Art. 166; § 8° Os recursos que, em decorréncia de veto,
emenda ou rejeicdo do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem
despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacéo

legislativa.

DL 200/1967; Art. 91: Sob a denominacdo de Reserva de
Contingéncia, o orgamento anual podera conter dotagdo global nao
especificamente destinada a determinado 6rgdo, unidade orgamentaria,
programa ou categoria econdémica, cujos recursos serdo utilizados para

abertura de créditos adicionais.
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5.2.Outras Alteragcoes Orgcamentarias

Além dos créditos adicionais, outras alteracbes orgamentarias podem ser realizadas
no orgamento, tanto das programacdes constantes da Lei Orgamentaria Anual,
quanto dos créditos adicionais abertos (ou reabertos), assim como de outras
classificagdes que nao constam nem da Lei Orgamentaria, nem de créditos
adicionais. No Estado do Espirito Santo, sdo consideradas outras alteragcdes
orcamentarias as alteracbes de Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD) e os

Remanejamentos Internos (RI).

5.2.1. Alteragao de Quadro de Detalhamento de Despesa:

Conforme previsto no § 1° do Art. 28 da Lei n° 11.677/2022 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias 2023), as alteragdes dos quadros de detalhamento de despesa —
Alteracado de QDD, quando tratarem exclusivamente de alteracdo na modalidade de
aplicagao, serao efetivadas por meio de atos administrativos proprios (Portaria,
Ordem de Servigo ou Instrugao de Servigo). Frise-se que as Alteragdes de QDD nao
sdao computadas no percentual previamente autorizado pela ALES para abertura de
créditos suplementares previsto na LOA, justamente pelo fato de n&o serem

classificados como créditos adicionais.

27.101.0412106932.227 1500 3.3.40.30.00
Para: 27.101.0412106932.227 1500 3.3.90.30.00

5.2.2. Remanejamento Interno:

Os Remanejamentos Internos (RI) s&o alteragbes micro, como alteragdo no
elemento de despesa, no Plano Orgcamentario (PO) ou no detalhamento de fonte,

conforme quadro abaixo.

De: 27.101.0412106932.227 1500 3.3.90.30.00

39



3 GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

esesp

Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

Para:

27.101.0412106932.227 1500 3.3.90.39.00

De:

000001 - N&o definido

Para:

000013 - Expansdo do SAMU 192 Regido Metropolitana

De:

1500.100100 - MDE

Para:

1500.100101 - Rendimentos - MDE

QUADRO RESUMO — ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

Créditos Suplementares
Autorizados na LOA

Reforgo de categoria de
programagao constante na LOA,
nas condigoes e limites
estabelecidos na LOA.

Ato do Poder
Executivo

Créditos Suplementares
Dependentes de
Autorizagao Legislativa

Reforgo de categoria de
programagéao constante na LOA,
além das condigdes e limites
estabelecidos na LOA.

Autorizagao via
Projeto de Lei de
Iniciativa do
Poder Executivo
e Abertura
mediante Ato do
Poder Executivo

Créditos Especiais

Inclusdo ou ampliagédo de categoria
de programacgao que nao consta na
LOA.

Autorizagao via
Projeto de Lei de
Iniciativa do
Poder Executivo
e Abertura
mediante Ato do
Poder Executivo

Crédito Suplementar
que reforga Crédito
Especial

Ampliagao de categoria de
programagao que nao consta
originalmente na LOA, desde que a
ampliacdo esteja prevista na Lei
autorizativa de abertura do crédito
especial, nos limites estabelecidos
na LOA.

Ato do Poder
Executivo, desde
que haja
expressa
previsao na Lei
autorizativa do
crédito especial

Créditos Extraordinarios

Atender despesas imprevisiveis,
relevantes e urgentes

Ato do Poder
Executivo

Reabertura de Créditos
Especiais

Reabertura dos saldos dos Créditos
Especiais, nos limites do saldo
remanescente

Ato do Poder
Executivo

Reabertura de Créditos
Extraordinarios

Reabertura dos saldos dos Créditos
Extraordinarios, nos limites do
saldo remanescente

Ato do Poder
Executivo

Alteracdo de QDD

Troca de Modalidade de Aplicacao

Portaria, Ordem
de Servigo ou
Instrucéo de
Servico

anola

Troca de Elemento de Despesa
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Troca de Plano Orgamentario (PO)

Troca de Detalhamento de Fontes
Troca de Regionalizagao

5.3. Descentralizacao de Crédito

Além das alteragdes no orcamento, ha também o instrumento de Descentralizacéo
de Créditos, que € o meio pelo qual uma unidade orgamentaria ou administrativa
transfere a outras unidades orcamentarias ou administrativas o poder de executar os
créditos que lhes forem dotados. No ES, as descentralizacbes sdo normatizadas
pelo Decreto Estadual n° 3.541-R de 2014 e suas alteragbes, bem como pela
Portaria conjunta SEP/SEFAZ/SECONT n° 009.

Em resumo, a descentralizagao de créditos permite mais flexibilidade e dinamicidade

na execugao dos projetos e atividades, podendo ser:

e Descentralizacdo Interna de Crédito (ou Provisdo): € a transferéncia de

créditos entre unidades gestoras de um mesmo 6rgao ou entidade; e

e Descentralizagdo Externa de Crédito (ou Destaque): € a transferéncia de
créditos entre unidades gestoras de 6rgdos de estruturas administrativas

diferentes, de um 6rgéo para outro.

Conforme quadro abaixo, a Portaria conjunta SEP/SEFAZ/SECONT n° 009, as
Provisdes sao solicitadas, em regra, via Oficio e cronograma via E-DOCS, salvo

SEDU e SESA e suas respectivas UGs, enquanto os Destaques sao solicitados via
Comunica no ambito do SIGEFES.
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Descentralizagdo de Crédito’

Orgdos Envolvidos Modo de Solicitacdo Fluxo de Tramitacdo

Mesma UO, . . . . o .
. 440901 = 440912 Via Comunica Sisterma Sigefes > Técnico responsavel.
Interna diferentes UGs
(Mesmo Gabinete SEP > SUBEO > Técni Ret
Orgao) UOs e UGs Oficio e cronograma Via E- d ,meNe B > ; > lecnice > Retorno
. 280101 - 280201 ao orgdo apds atendimento com anexo do
diferentes docs i
documento efetuado no Sigefes.
Sistema Sigefes (anexos da publicagdo do
Externa Resumo do Termo de Cooperagdo e suas
{Orgios UG e UOdistintas  310101i=> 280201 Via Comunica el

alteraces e Portaria) > Técnico

Diferentes) ,
responsavel .

" PORTARIA CONJUNTA SEP/SEFAZ/SECONT N2 009-R, DE 22/03/2020

Art. 12 §Unico, e Art.28.

Por fim, ressalta-se que, durante o exercicio, podem ser publicadas portarias de
anulagao — total ou parciais — das descentralizacdes de créditos orcamentarios, nos
termos do Decreto N° 3541-R de 2014. Nesses casos, as portarias devem ser
aprovadas pelas mesmas autoridades responsaveis pelas referidas
descentralizagbes, bem como devem ser respeitados 0sS compromissos ou
obrigagdes assumidas com terceiros pela unidade gestora do crédito. Além disso, os
créditos orcamentarios descentralizados néo utilizados pelo executante, bem como
recursos financeiros sem comprometimento, devem, obrigatoriamente, retornar ao
concedente, mediante publicagdo de portaria das mesmas autoridades responsaveis
pela sua efetivagao, até a data limite estabelecida pelo Decreto de Encerramento do

Exercicio do respectivo exercicio;
6. Decreto de Programagao Orgamentaria e Financeira
Em decorréncia da necessidade de garantir o cumprimento dos resultados fiscais

estabelecidos na LDO e obter maior controle sobre os gastos, a Administragcao
Publica, em atendimento aos arts. 8° 9° e 13 da LRF, faz a programacao
orcamentaria e financeira da execucao das despesas publicas autorizadas na lei
orgcamentaria vigente, bem como o monitoramento do cumprimento das metas de

superavit primario.

A preocupacdo em manter o equilibrio entre receitas e despesas, no momento da

execugao orgamentaria, ja constava na Lei n° 4.320, de 1964, prevendo a
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necessidade de estipular cotas trimestrais das despesas que cada Unidade

Orcamentaria ficava autorizada a utilizar.

Esse mecanismo foi aperfeicoado na LRF, que determina a elaboragdo da
programacgao financeira e do cronograma mensal de desembolso, bem como a
fixagdo das metas bimestrais de arrecadacdo, no prazo de 30 dias apoés a

publicacdo dos orgcamentos.

Verificada a frustracdo na arrecadagao da receita prevista ou o aumento das
despesas, que venham a comprometer o alcance das metas fiscais, torna-se

necessaria a adogao de mecanismos de ajuste entre receita e despesa.

Nesse sentido, a limitagdo dos gastos publicos é feita por meio de Decreto do Poder
Executivo e por ato proprio dos demais Poderes, de acordo com as regras fixadas

na LDO de cada exercicio.
Em resumo, os objetivos do Decreto de Programacao Orgamentaria e Financeira
sao:
a) estabelecer normas especificas de execug¢ao orgamentaria e financeira
para o exercicio;
b) estabelecer um cronograma de compromissos (empenhos) e de liberagao
(pagamento) dos recursos financeiros para o Governo;
c) cumprir a legislagado orgamentaria (LRF, LDO etc.); e
d) assegurar o equilibrio entre receitas e despesas ao longo do exercicio
financeiro e proporcionar o cumprimento da meta de resultado primario.

Assim, a utilizagdo desse mecanismo visa adequar os valores autorizados na Lei

Orcamentaria a realidade fiscal do exercicio.

Segundo Albuquerque, Medeiros e Feij6 (2008), adequar o ritmo de pagamentos ao
ingressos de recursos financeiros do caixa (tesouraria) é problema que se apresenta

aos administradores de qualquer organizag&o no setor publico ou setor privado.
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Dessa forma, defendem que a realizagdo da programacao financeira, permite ao
gestor antecipar providéncias para garantir que sejam realizados, nos prazos
estabelecidos, os pagamentos aos fornecedores, aos credores e aos trabalhadores

da instituicao.

Para Albuquerque, Medeiros e Feijo (2008), um bom planejamento do fluxo de caixa

deve ser estabelecido para que:
a) Eventuais insuficiéncias de caixa ndo ocorram;
b) Os recursos disponiveis nao se mantenham ociosos;

c) Se possivel, uma reserva minima de caixa se mantenha disponivel, para

atendimento de eventuais contingéncias;
d) Programas em andamento ndo sejam paralisados por falta de recursos;

e) A execugao dos programas se mantenha em ritmo regular, em conformidade com

o planejamento pertinente, com elevado grau de eficiéncia;

f) Recursos de terceiros a serem utilizados sejam previamente negociados, para

que se obtenham as melhores condi¢des de crédito;
g) O mercado de crédito ndo seja negativamente afetado pelo ndo cumprimento de
obrigagoes;

h) Problemas sociais ndo sejam causados por atrasos nos pagamentos de salarios.
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