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1. CONCEITOS FUNDAMENTAIS
1.1. CONCEITOS DE ORGAMENTO PUBLICO

O orgamento publico emerge como ferramenta de adequacgao das vontades e
necessidades da sociedade com os recursos publico disponiveis (limitados).
Dentre os conceitos observados na literatura que trata sobre or¢gamento

publico, podemos destacar alguns:

A Secretaria de Orgcamento Federal (SOF) define orgamento publico como um
instrumento de planejamento governamental em que constam as despesas da
administragdo publica para um ano, em equilibrio com a arrecadagdo das

receitas previstas

Baleeiro (1998), por sua vez, define o orgamento publico como o ato pelo qual
o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo lhe autoriza, por certo periodo
de tempo, a execugdo das despesas destinadas ao funcionamento dos
servigos publicos e outros fins adotados pela politica econédmica ou geral do

pais, assim como a arrecadacgao das receitas ja criadas em lei.

1.2. PRINCIPIOS ORGAMENTARIOS

Os principios orcamentarios sdo estabelecidos e disciplinados por normas

constitucionais e infraconstitucionais e pela doutrina.

Os principios orgamentarios classicos sao:



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

Anualidade: O orcamento deve ter vigéncia limitada a um exercicio financeiro.
Conforme a legislacao brasileira, o exercicio financeiro precisa coincidir com o
ano civil. A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF reforga este principio ao
estabelecer que as obrigagdes assumidas no exercicio sejam compativeis com

os recursos financeiros obtidos no mesmo exercicio.

Clareza: O orgcamento deve ser claro e de facil compreensdao a qualquer

individuo.

Equilibrio: Os valores autorizados para a realizacdo das despesas no
exercicio deverao ser compativeis com os valores previstos para a arrecadagao

das receitas.

Exclusividade: A lei orgamentaria ndo podera conter matéria estranha a
fixacdo das despesas e a previsdo das receitas. A CF/1988 estabelece como
excegoes: autorizacdo para abertura de créditos e para a contratacdo de

operacgoes de crédito.

Legalidade: A elaboragdo do orgamento deve observar as limitagbes legais
em relagdo aos gastos e as receitas e, em especial, ao que se segue quanto as
vedacgoes impostas pela Constituicdo Federal a Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios.

Nao afetacdao das Receitas: Nenhuma parcela da receita podera ser
reservada ou comprometida para atender a certos ou determinados gastos.
Trata-se de dotar o administrador publico de margem de manobra para alocar
os recursos de acordo com as prioridades do seu governo. No Brasil, esse

principio aplica-se apenas a impostos.

Publicidade: Garantia da transparéncia e pleno acesso a qualquer interessado
as informacdes necessarias ao exercicio da fiscalizacdo sobre a utilizagcao dos

recursos arrecadados dos contribuintes.

Unidade Orgamentaria: O orgamento € uno. Ou seja, todas as receitas e

despesas devem estar contidas numa so lei orgamentaria.
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Uniformidade: Os dados apresentados devem ser homogéneos nos
exercicios, no que se refere a classificagdo e demais aspectos envolvidos na
metodologia de elaboragdo do orgamento, permitindo comparagdes ao longo

do tempo.

Universalidade: Todas as receitas e todas as despesas devem constar da lei

orgcamentaria, ndo podendo haver omissao.

Especificagcao ou Discriminagcao/Especializagao: As receitas e as despesas
devem aparecer no orcamento de maneira discriminada, de tal forma que se

possa saber, pormenorizadamente, a origem dos recursos e sua aplicagao.

Orcamento bruto: Todas as receitas e despesas devem constar na peca
orcamentaria com somente seus valores brutos, ndo envolvendo assim os seus
valores liquidos. dessa forma, devem constar valores totais, sendo vedadas

quaisquer deducodes.
Os principios orgamentarios modernos sao:

Descentralizagéo: E preferivel que a execugdo das agdes ocorra no nivel mais
préximo de seus beneficiarios. Com essa pratica, a cobranga dos resultados
tende a ser favorecida, dada a proximidade entre o cidadao, beneficiario da

acao, e a unidade administrativa que a executa.

Responsabilizagdao: Os gerentes/administradores devem assumir, de forma
personalizada, a responsabilidade pelo desenvolvimento de um programa,

buscando a solugédo ou o encaminhamento de um problema.

Simplificagao: O planejamento e o orgamento devem basear-se em elementos

de facil compreensao.

Programacao: O orgamento deve relacionar os programas de trabalho do

governo, enfatizando as metas e os objetivos a serem alcangados.

2. CICLO ORGAMENTARIO
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O processo orcamentario, também conhecido como ciclo orgamentario, € um
processo de carater continuo e simultaneo, através do qual se elabora, aprova,
executa, controla e avalia a programacao de dispéndios do setor publico nos

aspectos fisicos e financeiros.

Cope (1963) define o ciclo orgamentario como uma série de passos, que se
repetem em periodos prefixados, segundo os quais 0s orgamentos sucessivos
sao preparados, votados, executados, os resultados avaliados e as contas
aprovadas. Consiste, portanto, na articulagdo de um conjunto de processos,
dotados de caracteristicas préprias, que se sucedem ao longo do tempo e se

realimentam a cada novo ciclo.

Segundo Sanches (2007), ciclo orgamentario compreende um conjunto de
quatro grandes etapas, cuja materializagdo se estende por um periodo de

varios anos:

1. Elaboragao e apresentagdo (elaborag¢ao): envolve um conjunto de
atividades para formulagdo do programa de trabalho; compreendendo o
diagnostico de problemas, a formulacdo de alternativas, a tomada de decisdes,
a fixacdo de metas e a definicdo de custos a serem apresentadas ao Poder

Legislativo.

2. Autorizacado legislativa (aprovagdo): compreende a tramitacdo da
proposta orgamentaria no Poder Legislativo, em que as estimativas de receita
sdo revistas, as alternativas sdo reavaliadas e os programas de trabalhos
podem ser alterados por meio de emendas parlamentares. Esta etapa é
concluida com a aprovagdo da proposta por votacdo parlamentar. Apds

aprovada, a proposta

€ encaminhada para a sanc¢do do chefe do Poder Executivo e, em seguida,

para a sua publicagdo, quando passa a entrar em vigor.

3. Programacao e Execuc¢ao (execug¢ao): o orcamento € programado, com a
definicho do cronograma de desembolso, executado, acompanhado e
parcialmente avaliado, sobretudo por intermédio dos mecanismos de controle

interno e das inspecdes realizadas pelos 6rgaos de controle externo.
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4. Avaliagao e Controle (avaliagao): ocorre, em parte, de forma concomitante

a execugao orgcamentaria, em que sao produzidos os balangos, a serem
apreciados e auditados pelos 6rgédos auxiliares do Poder Legislativo, e as
contas julgadas pelo Parlamento. Ressalta-se que nesta fase ha a

realimentacao do processo de planejamento.

2.1.INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

O modelo orgamentario brasileiro é definido na Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), artigo 165, e compde-se, principalmente de trés instrumentos legais:
o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei

Orgamentaria Anual (LOA).

Enquanto o PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administragéao
Publica, a LDO compreende as metas e prioridades do Poder Publico,
estabelece as diretrizes da politica fiscal, dentre outros. Ja a LOA é o
planejamento operacional, tendo por finalidade habilitar a realizagdo dos

objetivos e metas do PPA.

Na Unido, a LOA é prevista no art. 165 § 5° da Constituicdo Federal, enquanto
no Estado do Espirito Santo, a LOA esta definida no art. 150 § 5° da

Constituicao Estadual, como segue:

“§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e

mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administragdo direta e indireta, bem como os fundos e

fundacgoées instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo

regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de isengoes,
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anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 7° Os orgcamentos previstos no § 5°, | e Il, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo, entre suas fungées, a de reduzir as desigualdades regionais
segundo critério estabelecido em lei.

§ 8° A lei orcamentéaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratagcdo de operagdes de crédito, ainda

que por antecipagéo de receita, nos termos da lei.”
Links Uteis:

https://planejamento.es.gov.br/plano-plurianual-ppa

https://planejamento.es.qov.br/Gr Arquivos/I

https://planejamento.es.gov.br/orcamentos

O orgamento publico € um instrumento fundamental para o planejamento e a
execugcao das financas publicas, determinando ndao apenas o montante de
recursos publicos a ser empenhado no ano seguinte, mas também as acgoes,

programas e projetos em que tais recursos serao aplicados.

Nesse contexto, destaca-se o Ciclo de Gestdo Orgamentaria e Financeira

adotado pela administrac&o publica nos ambitos estadual e municipal:

Audiénci}.

Publicas e N
Programacgdo

LOA - Lei Orcamentaria Anual
PLOA - Projeto de Lei Orcamentaria Anual

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias
PLDC - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias

Fonte: hitps://planejamento.es.gov.br/orcamento-publico-estadual


https://planejamento.es.gov.br/plano-plurianual-ppa
https://planejamento.es.gov.br/GrupodeArquivos/ldo
https://planejamento.es.gov.br/orcamentos
https://planejamento.es.gov.br/orcamento-publico-estadual
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O Planejamento publico € uma relevante fungdo para guiar o Estado como
formulador e executor de politicas publicas de referéncia. Dessa forma, o
planejamento governamental e a gest&o publica constituem, a bem da verdade,

dois importantes pilares da atuacao do Estado.

O ato de planejar as agbes governamentais e politicas publicas permite
identificar os problemas e necessidades publicas, e, a partir dos insumos e
recursos disponiveis, gerar produtos e resultados desejaveis, estes ultimos

com beneficios e impactos para a populacéo.

O modelo de planejamento e orgamento publico brasileiro também esta
definido na Constituicao Federal (CF/88) através de trés instrumentos: o Plano
Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei
Orgamentaria Anual — LOA, conforme abaixo:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - O plano plurianual;

Il - As diretrizes orcamentdrias;
Il - Os orcamentos anuais.

2.2.PRAZOS

De acordo com o § 9° do artigo 150 da Constituicdo Estadual, Lei

Complementar Estadual dispora:
“§ 9° Lei complementar estadual dispora sobre o exercicio financeiro, a vigéncia,
0Ss prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, das diretrizes
orgcamentarias e dos orgcamentos anuais e estabeleceré normas de gestéo
financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta, bem como condi¢bes
para a instituicdo e funcionamento de fundos, respeitados os principios e normas
estabelecidos na lei complementar federal a que se refere o art. 165, § 9°, da
Constituicdo Federal.”

Atendendo ao comando constitucional, a Lei Complementar Estadual N°

07/1990, dispbe sobre a vigéncia e os prazos para o Plano Plurianual, a Lei de

Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do Estado.

Por seu turno, a Constituicdo Federal, no seu § 9° do artigo 165 comanda:
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“§ 9° - Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0os prazos, a elaboragéo e a
organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei
orgamentaria anual,”
A lei disciplinando a matéria acima ainda nao foi editada e por essa razao os
prazos da Unido ainda obedecem ao estabelecido no § 2° do artigo 35 do Ato

das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT.

Abaixo segue comparativo dos prazos utilizados pela Unido e pelo Estado do

Espirito Santo:

- PECA ENCAMINHAMENTO 1 )
ESFERA/LEGISLACAD a DEVOLUCAO PARA O EXECUTIVO VIGENCIA
ORCAMENTARIA  PARA O LEGISLATIVO
Até 4 meses antesdo e P .
" i Até ofinaldo 12 exercicio financeiro
UNIAQO (art 35, § 22 encerramento do 12 Até o encerramento do 22
PPA L ) . " o do mandato governamental
ADCT, CF) exercicio financeiro de periodo da sessdo legislativa
| subseque nte
cada mandato (até 31/08)
At 4 tesd — L .
€ 4 meses antesdo i Até ofinaldo 12 exercicio financeiro
encerramento do 12 Até o encerramento do 22
ESTADO LC 07/90 PPA L K . N L. do mandato governamental
exercicio financeiro de periodo da sessdo legislativa
| subseque nte
cada mandato (até 31/08)
Até 8 meses e meio
UNIAO (art 35, § 22 156 antes do encerramento Até o encerramento do 12 Anual
ADCT, CF) do exercicio financeiro periodo da sessdo legislativa
(até 15/04)
Até 8 meses antesdo
encerramento do Até o encerramento do 12
ESTADO LC 07/90 LDO L i . . N . i Anual
exercicio financeiro {até periodo da sessdo legislativa
30/04)
Até 4 meses antesdo
UNIAO (art 35, § 22 oy encerramento do Até o encerramento do 22 Anual
ADCT, CF) exercicio financeiro (até periodo da sessdo legislativa
31/08)
Até 3 meses antesdo
encerramento do Até o encerramento do 22
ESTADO LC 07/90 LOA L i . . N . i Anual
exercicio financeiro {até periodo da sessdo legislativa
30/09)

Fonte: SUBEO
Vale observar que se o Poder Legislativo n&o receber a proposta orcamentaria
no prazo fixado, este considerara como proposta a lei orgamentaria vigente a

época, conforme determina o art. 32 da Lei Federal n°® 4.320/1964:

“Art. 32 — Se nao receber a proposta orgamentaria no prazo fixado
nas Constituicbes ou nas Leis Orgénicas dos Municipios, o Poder

Legislativo considerara como proposta a Lei de Orgamento vigente.”

10
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Para os Municipios em que a lei organica ou outra legislagdo municipal nado
define o prazo de encaminhamento e de aprovacado de tal projeto de lei,
recomenda-se que sejam aplicadas as regras do § 2° do art. 35 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

3. PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual (PPA) é uma lei que traduz importante instrumento de
planejamento governamental que espelha as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica, de forma regionalizada, para um quadriénio e

representa o planejamento de médio prazo.

Constitucionalmente, o Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de
planejamento governamental de médio prazo, que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica
organizado em programas, estruturado em acgdes, que resultem em bens e
servigos para a populacao.

No Brasil, o modelo institucional estabeleceu o Plano Plurianual — PPA como
um instrumento coordenador da atuagao governamental que estrutura a agao
do governo para um quadriénio, traduzindo a orientagao politica e imprimindo
uma diretriz estratégica ao governo.

Plano Plurianual é constituido por Programas, os quais englobam diversas
acdes direcionadas a realizagdo de uma meta declarada com base em um
problema, necessidade da sociedade ou aproveitamento de uma oportunidade.

O PPA tem duragdo de quatro anos, comegando no inicio do segundo ano do
mandato do chefe do poder executivo e terminando no fim do primeiro ano de
seu sucessor, de modo que haja continuidade do processo de planejamento.
Nele constam, detalhadamente, os atributos das politicas publicas executadas,
tais como metas fisicas e financeiras, publicos-alvo, produtos a serem
entregues a sociedade, etc.

Este € o documento que engloba a formulag&o, implementagdo e gestdo das
politicas publicas e estd em sintonia com os eixos e as diretrizes definidas na
dimensao estratégica, com os programas estabelecidos na dimensao taticas, e

com as agdes que compdem a dimensao operacional.

11
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Os planos estaduais, regionais e setoriais cumprem relevante papel como
insumos para elaboragcdo do PPA. A propria constituicdo também relaciona
esses planos ao PPA.

Além disso, sao diversos os atores que participam da elaboracdo do PPA. O
poder executivo estabelece suas diretrizes e objetivos estratégicos. O poder
legislativo tem a fungéo de debater o projeto de lei e emendas.

A sociedade contribui para este processo indicando suas preferéncias de
prioridades de politicas publicas. Neste sentido, as Audiéncias Publicas sao
organizadas, durante a elaboragdo do PPA, onde o objetivo € propiciar espago
para o cidadao formular e indicar suas demandas. Esse mecanismo é capaz de
estabelecer o dialogo social, com debates entre a sociedade e o poder publico
em seus diferentes setores e areas de atuagao, propiciando a aproximacgéao
entre orcamento publico e participacdo popular, em um formato de PPA
participativo.

O prazo legal para encaminhamento do projeto de Lei do PPA no Estado é 31
de agosto do primeiro ano de mandato governamental. Conforme definido em
constituicido, esta lei € de iniciativa do Poder Executivo.

A vigéncia do PPA é de quatro anos, de forma que se inicia no segundo ano de
mandato do governo e permanece vigente até o final do primeiro ano do
mandato de seu sucessor. No periodo de vigéncia do PPA s&o elaboradas a Lei
de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que
deveréo estar coadunadas ao Plano Plurianual.

Durante sua vigéncia, o PPA norteia a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgcamentaria Anual (LOA). A Constituicdo
Federal determina também que os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais sejam elaborados em consonancia com o PPA.

A elaboragdo do Plano Plurianual 2024-2027 foi alicergada, dentre outros
insumos, na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, no Plano de
Desenvolvimento ES 2030, no Programa de Governo, no Planejamento
Estratégico do Governo 2023-2026 e nas Audiéncias Publicas.

A formulacdo da estrutura deste novo PPA 2024-27 foi feita partir da aplicacdo de uma
metodologia simples, que por outro lado tem fundamento nas metodologias
consolidadas na elaboragao do planejamento governamental e de politicas publicas.

Este trabalho de elaboragcdo do PPA e de sua estrutura também envolve
aprimorar a integracdo entre o PPA e o Planejamento Estratégico, e entre
planejamento e orgamento. Algumas inovagdes foram incorporadas ao escopo
do PPA, visando maior aproximacao deste plano a diretrizes internacionais de
sustentabilidade, bem como fortalecer os mecanismos de monitoramento e
avaliagao.

12
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A metodologia desenvolvida para elaboragcédo do PPA 2024-2027 esta baseada
nas seguintes premissas:

v/ Simplificacdo e Realismo Fiscal

v/ Relacdo entre PPA e Planejamento Estratégico

v/ Gestdo para resultados

v/ Integracdo entre planejamento e avaliacdo

v/ Territorialidade

v/ PPA Participativo

Por simplificagdo entende-se uma metodologia transparente, capaz de integrar
os instrumentos de planejamento, mantendo os atributos necessarios, com foco
na maior qualificacdo dos objetivos, indicadores, metas e produtos. O realismo
fiscal envolve a integracdo entre o planejamento e orgamento, ou seja, a
capacidade de financiar os projetos e politicas publicas contidos no plano.

A integracdo entre PPA e Planejamento Estratégico € uma importante tarefa
desta administracdo estadual para aumentar o potencial dos instrumentos de
planejamento. Por isso é definida como uma das premissas do PPA 2024-2027.

O PPA pode ser classificado em trés niveis: estratégico, tatico e operacional. O
nivel estratégico, por envolver toda a organizagao e pensar em estratégias de
longo prazo e em resultados sustentaveis, tem por finalidade garantir a
efetividade organizacional. Por sua vez, o nivel tatico o foco € o da eficacia, em
realizar as escolhas certas, em obter os resultados estabelecidos para aquela
area e programa em questao. Por fim, o nivel operacional se preocupa com a
execugao correta das tarefas, de forma a alcancgar a eficiéncia e solugao para
os problemas enfrentados pelas a¢des do PPA.

Neste sentido, em primeiro lugar, o PPA deve utilizar iniciar sua estrutura a
partir dos atributos definidos na camada estratégica, que correspondem aos
elementos macro do Planejamento estratégico. Assim, os eixos estratégicos, as
diretrizes e areas tematicas serdo traduzidas ao PPA. Na camada tatica do
PPA, a nivel de programa, deve ser estabelecido o link entre os programas de
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cada um desses dois planos, bem como utilizar indicadores de resultado
harménicos, com suas respectivas metas.

A camada tatica de PPA deve estar em consonéncia com os desafios e as
entregas pactuadas no planejamento estratégico. Em suma, para que a
integracdo ocorra de forma bem sucedida, € fundamental que o primeiro
incorpore e internalize as definicdes do planejamento estratégico: areas de
resultado, indicadores de resultado destas areas, diretrizes estratégicas e
entregas.

A gestdo para resultados visa zelar pela qualidade e técnica no desenho dos
programas governamentais, de forma que contribuam para a consecuc¢ao das
diretrizes, dos objetivos e das metas de governo, de forma a orientar uma
atuacdo governamental pautada em ampliar o impacto das politicas publicas
sobre a realidade social.

A Caréncia de um mecanismo de avaliacdo de politicas publicas no PPA
2020-2023 prejudica o adequado acompanhamento do plano durante os 4
anos. Neste sentido, existem dois mecanismos complementares
indispensaveis para identificar necessidades de melhorias para alcance de
resultados, o mecanismo de monitoramento e de avaliagdo. Assim, o PPA
2024-2027 prevé a introdugcao mecanismo de avaliacido de politicas publicas.

Ainda, entre as premissas, estdo a territorialidade, que tem o objetivo de
amenizar as desigualdades e diferengcas das condi¢gdes socioecondmicas no
estado do Espirito Santo. A propria lei do PPA estabelece que o plano
plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administragdo publica. Assim, destaca-se aqui a importancia da
regionalizagdo no PPA.

Por fim, a premissa do PPA participativo, onde, neste contexto de
planejamento, um dos pilares das finangas publicas do Brasil, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), ressalta a importancia do incentivo a
participacao popular e da realizagao de audiéncias publicas.

A participacao popular nas decisdes relevantes, contribui para democratizar a
alocagao de recursos; promover transparéncia; identificar agdes em prol do
desenvolvimento socioecondmico e da redugdo das desigualdades de cada
uma das dez microrregides capixabas. Assim, cidaddos de todas as
microrregides do Espirito Santo ja puderam contribuir com a elaboragdo do
Orcamento 2024 e do Plano Plurianual 2024-2027, do Governo do Estado do
ES.

Uma vez definidas as premissas, a estrutura do novo PPA esta esquematizada
através da figura a seguir, o que também reflete a integragdo entre os
instrumentos de planejamento.

14
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4. LEIDE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, conhecida como LDO, ¢é a lei que fixa as
bases do orgamento para o exercicio financeiro subsequente.

A LDO esta definida no Art. 150 § 2° da Constituicdo Estadual e
complementada no Art. 4° da Lei Complementar 101, de 2000.

CF Art. 165 § 2°:

“§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragcdo da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento”.

Na CF/88 consta previsao no art.165, § 2°, dispondo que a LDO copreeende as
metas e prioridades da administragdo publica estadual, e dispde ainda sobre:

* a estrutura e organizagao dos orgamentos;

» as diretrizes para elaboracdo e execucdo dos orcamentos
do Estado e suas alteracdes

* adivida publica estadual,
+ as despesas do Estado com Pessoal e Encargos Sociais;

* a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

* as alteragdes na legislacao tributaria.

A LRF amplia o escopo da LDO tornando-a, ainda, elemento de planejamento
para a realizagdo de receitas e de controle de despesas publicas, o objetivo de
alcangar e manter o equilibrio fiscal.

Lei 101/2000 art. 4°:

“‘Art. 4.° A lei de diretrizes orgcamentarias atendera o disposto no § 20 do art.
165 da Constituigao e:

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 10
do art. 31; ...

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagcdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;
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f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas; ...

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdéria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagao de
ativos;

IV - avaliacédo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacado da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 3.° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.”

Sendo assim, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), prioriza as metas do
PPA e orienta a elaboracdo do Orcamento, que tera validade para o ano
seguinte, composta também por trés pilares: prioridades e metas, anexos de
metas de metas e anexo de riscos fiscais.

Em relacéo as prioridades e metas consta a definicdo das despesas que terao
precedéncia na alocacao de recursos no momento de elaboracio do projeto de
lei orgamentaria e na execugao.

O anexo de metas fiscais definem as metas anuais relativas as receitas,
despesas, resultado fiscal, estabelece o montante da divida publica, apresenta
a avaliagao da situagao financeira e atuarial dos regimes da previdéncia social,
fundos e programas de natureza atuarial. O resultado fiscal avalia a
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sustentabilidade da politica fiscal, ou seja, a capacidade dos governos de gerar
receitas em volume suficiente para pagar as suas contas (despesas correntes e
investimentos), sem que seja comprometida sua capacidade de administrar a
divida existente.

O anexo de riscos fiscais demonstra a avaliagdo dos passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, bem como as providéncias
a serem tomadas no caso de sua ocorréncia.

5. LEl ORGAMENTARIA ANUAL - LOA

Na Uniao, a LOA é prevista no art. 165 § 5° da Constituicao Federal, enquanto
no Estado do Espirito Santo, a LOA esta definida no art. 150 § 5° da

Constituicdo Estadual, como segue:
“§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracédo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e

mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracdo direta e indireta, bem como os

fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de isengoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia.

§ 7° Os orgcamentos previstos no § 5°, | e Il, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo, entre suas fung¢des, a de reduzir as desigualdades regionais

segundo critério estabelecido em lei.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da

receita e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibicdo a autorizagao
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para abertura de créditos suplementares e contratagcdo de operagdes de

crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lei.”

A observagdo de limites a Unido, a LOA é prevista no art. 165 § 5° da
Constituicdo Federal, enquanto no Estado do Espirito Santo, a LOA esta
definida no art. 150 § 5° da Constituicao Estadual:

Conforme § 5° do art. 150 da Constituicao Estadual, a Lei Orgamentaria Anual

compreendera:

* | - o orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado,
seus fundos, érgaos e entidades da administragao direta e
indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo

Poder Publico;

* Il - o orgamento de investimento das empresas em que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do

capital social com direito a voto;

. Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e o6rgdos a ela vinculados, da
administracdo direta e indireta, bem como os fundos e

fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Conforme § 6° § 7° e § 8° do art. 150 da Constituigdo Estadual, a Lei

Orgamentaria Anual compreendera:

* O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e
despesas decorrentes de isengdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia;

* Os orgcamentos previstos no § 5°, | e Il, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo, entre suas fungodes, a de
reduzir as desigualdades regionais segundo critério

estabelecido em lei;
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A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita
e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibicdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operacdes de crédito,

ainda que por antecipacgao de receita, nos termos da lei.
Sendo assim, em relagdao a LOA destacam-se os seguintes pontos:

e Aloca as dotagbes orgcamentarias para viabilizar os objetivos dos
governos;
e Estima as receitas e fixa as despesas (os gastos) do ano seguinte;

e Elaborado para Unido, Estados e Municipios.
Ainda, a lei orcamentaria deve ser elaborada em consonancia com:

e Objetivos do PPA
e Diretrizes da LDO;
e Principios orgamentarios;

e Dispositivos constitucionais e legais.

5.1.DESPESA PUBLICA

A despesa publica pode ser definida como sendo um conjunto de dispéndios do
Estado, ou de outra pessoa de direito publico, para o funcionamento dos

servigos publicos.

Toda despesa publica deve ser precedida de previsao orgamentaria, contendo

a fixagao total das despesas (Lei Orgamentaria Anual — LOA).

Tal determinagao consta do artigo 152 da Constituicdo Estadual (artigo 167 da
Constituicao Federal), o qual proibe a realizagao de despesas que excedam os

créditos orcamentarios ou adicionais contidos na LOA:
“Art. 152. Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagbes diretas que

excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;
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lll - a realizagdo de operagbes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder

Legislativo, por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagado dos impostos a que se
referem os arts. 141, lll e 142, | a V e VI, a parcela destinada ao fomento de
projetos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico prevista no art. 197, § 2°,
a destinagdo de recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino,
como determinado pelo art. 178, e a prestagcdo de garantia as operagbes de

crédito por antecipag¢do da receita previstas no art. 150, § 8°;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial, sem prévia autorizagdo

legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgéo para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia

autorizagéao legislativa;
VIl - a concesséo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos
orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundagbes e fundos, inclusive dos mencionados no art.
150, § 5°%

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizagdo

legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos,
inclusive por antecipagéo de receita, pelo Governo Estadual e suas instituicbes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, do Estado e dos Municipios. (inserido pela Emenda Constitucional
n° 23, de 29.06.99 e publicada no Diario Oficial de 02.07.99.)

§ I° Nenhum investimento cuja execugéo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que

autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for

promulgado nos dltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
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reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do

exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de comogéo interna
ou calamidade publica.”
Assim como ocorre com a receita, a despesa é apresentada na Lei
Orcamentaria Anual de acordo com classificagcdes que tém por finalidade, de
forma padronizada, indicar e dar informacbdes sobre uma série de questdes

relevantes em relagao a programacgao orgamentaria.

Classificar significa “distribuir em classes e/ou grupos, segundo sistema ou
meétodos de classificagdo”. Nesse sentido, a despesa publica esta estruturada
e agrupada segundo determinados critérios, os quais sao definidos com o
objetivo de atender as necessidades de informacdo demandadas pelos agentes
publicos ou por qualquer cidadao que participe do processo Orgamentario em

qualquer de suas etapas, bem como pela sociedade organizada.

Na estrutura atual, o orgamento publico estd organizado em programas de
trabalho, que contém informagdes qualitativas e quantitativas, sejam fisicas ou

financeiras.
5.2. CLASSIFICAGCAO QUALITATIVA

A estruturagdo atual do or¢camento publico considera que as programacgdes
orcamentarias estejam organizadas em Programas de Trabalho, e que esses
possuam programacao fisica e financeira. O Programa de Trabalho, que define
qualitativamente a programagdo orcamentaria, deve responder, de maneira
clara e objetiva, as perguntas classicas que caracterizam o ato de orgar, sendo,
do ponto de vista operacional, composto dos seguintes blocos de informacéo:
Classificagao por Esfera, Classificagao Institucional, Classificagdo Funcional e

Estrutura Programatica, conforme detalhado a seguir:

21



3 GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

Quem é o responsadvel pela despasa?
Classificacdo Institucional

A que drea se refere a despesa?
Classificagde Funcignal

Qual o objetivo. do gasto?
GCiassificacde Programitica

Natureza de B— € que se precisa comptar efou contratar, ou seja,
Despesa m— Qual' ¢ & natureza da despesa?
s Glassificacio Econdmica

- Quial & a origem deo dinheiro que financiard a
despesa?
Clasgificacde peridentificadarde Uso ¢ Fonte de Recurso

1 Recursos |

5.3.CLASSIFICAGAO INSTITUCIONAL

A classificagao institucional reflete a estrutura organizacional de alocagao dos
créditos orcamentarios, e esta estruturada em dois niveis hierarquicos: érgao

orcamentario e unidade orcamentaria.

Orgao: é o centro de competéncia instituido para o desempenho de fungées
estatais e ao qual estdo vinculadas as unidades orgamentarias, ou seja, o0
maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem ao
setor publico;

Unidade Orgamentaria (UO): Constitui unidade orgamentaria o agrupamento
de servigos subordinados ao mesmo 6rgao ou reparticdo a que serao
consignadas dotagdes proprias (artigo 14 da Lei n° 4.320/1964). As dotacdes
sdo consignadas as unidades orgamentarias, responsaveis pela realizagdo das

acoes.

No caso do Governo Estadual, o cddigo da classificagdo institucional
compde-se de cinco digitos, sendo os dois primeiros reservados a identificagcao

do 6rgao e os demais a unidade orgamentaria.
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O Governo do Estado do Espirito Santo utiliza em seu orgcamento a codificagao

das Unidades Or¢gamentarias compreendendo os intervalos entre os cédigos:

e 101 a 199, correspondem as Unidades Orgamentarias da
Administracdo Direta, inclusive os Orgdos em Regime Especial.
(sempre iniciado pelo numero 1);

e 201 a 289, correspondem as Autarquias, Fundag¢des, Empresas
Publicas e Sociedade de Economia Mista. (sempre iniciado pelo
namero 2);

e 901 a 999, correspondem aos Fundos Especiais que deverao ser

instituidos por Lei. (sempre iniciado pelo numero 9)
Exemplos:
27.000 — Orgao Secretaria de Estado de Economia e Planejamento
27.101 — UO da SEP (Administracao Direta)

27.201 — Instituto Jones dos Santos Neves (Orgédo da Administracdo Indireta

vinculado a SEP)
27.901 — Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria Santo

Um o6rgdo ou uma unidade orgamentaria pode, eventualmente, nao
corresponder a uma unidade da estrutura administrativa, como por exemplo, os

Encargos Gerais do Estado.

A Tabela de Classificagdo Institucional encontra-se no Anexo |. Essa tabela

também esta disponivel no SIGEFES em Apoio > Geral.
5.4. CLASSIFICACAO FUNCIONAL

A classificagdo funcional segrega as dotagdes orcamentarias em fungdes e
subfungdes, buscando responder basicamente a indagagédo “em que” area de

acao governamental a despesa sera realizada.

A atual classificagao funcional foi instituida pela Portaria n° 42, de 14 de abril

de 1999, do entdo Ministério do Orgamento e Gestédo, e € composta de um rol
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de fungdes e subfungdes prefixadas, que servem como agregador dos gastos
publicos por area de acado governamental nas trés esferas de Governo.
Trata-se de classificagdo de aplicagdo comum e obrigatéria, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, 0 que permite a

consolidagao nacional dos gastos do setor publico.

A classificacdo funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros
referem-se a fungdo, enquanto os trés ultimos digitos representam a
subfuncéo, que podem ser traduzidos como agregadores das diversas areas de
atuagcdo do setor publico, nas esferas legislativa, executiva e judiciaria.
Funcgao: é representada pelos dois primeiros digitos da classificagao funcional
e pode ser traduzida como o maior nivel de agregagao das diversas areas de

atuacao do setor publico.

A classificagcao funcional compreende 28 fungdes, constituidas pela divisao, em
grandes linhas, das areas de atuagao do Governo. A fungao se relaciona com a

missao institucional do érgao, por exemplo, cultura, educagao, saude etc.
Existem excecdes a esta regra, a saber:

1) quando se tratar de gastos com Pagamento de Aposentadoria e Pensdes
dos Servidores Civis e do Pessoal Militar, respectivamente, cada 6rgao deve

classificar o referido gasto na Funcao 09 — Previdéncia.

2) quando se tratar de despesas com as demais Operagdes Especiais, as
mesmas devem ser classificadas na Fungdo 28 — Encargos Especiais, que
englobam as despesas em relagao as quais nao se pode associar um bem ou
servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas,
ressarcimentos, amortizagdes, indenizagdes, obrigagdes tributarias,
contribui¢gdes sociais e outras afins, representando, portanto, uma agregacéao

neutra.

3) conforme decisao do Tribunal de Contas Estadual (TCE-ES), toda Operacao
Especial referente a gasto com Agbdes e Servicos de Saude deverédo ser

classificadas na Funcéo 10 — Saude.
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esesp
Subfuncdo: E indicada pelos trés ultimos digitos da classificacdo funcional,
representa um nivel de agregacao imediatamente inferior a fungdo e deve
evidenciar cada area da atuagao governamental, por intermédio da agregacao
de determinado subconjunto de despesas e identificagdo da natureza basica

das agdes que se aglutinam em torno das fungoes.

As subfungdes podem ser combinadas com fungdes diferentes daquelas as
quais estao relacionadas na Portaria MOG n° 42/1999. Deve-se adotar como
funcdo aquela que é tipica ou principal do 6rgdo. Assim, a programagao de um
orgao, via de regra, é classificada em uma unica fungdo, ao passo que a
subfuncdo ¢é escolhida de acordo com a especificidade de cada acao
governamental. A excecao a combinagao encontra-se na fungao 28 — Encargos

Especiais e suas subfungdes tipicas que s6 podem ser utilizadas conjugadas.

A classificacdo funcional compreende 113 Subfuncgdes.

o]« ijaya
h

Funcao Subfuncao

As Tabelas com as classificagdes de Funcdes e Subfungdes encontram-se no
endereco

http://www.orcamentofederal.qov.br/orcamentos-anuais/orcamento-1999/Portari

a_Ministerial_42_de_140499.pdf/

A Tabela de Classificagdo Funcional encontra-se no Anexo Il. Essa tabela

também esta disponivel no SIGEFES em Apoio > Geral.
5.5.ESTRUTURA PROGRAMATICA
O conceito de estrutura programatica é dado pela LDO 2023 (Lei N° 11.677/22):

Art. 4°Para efeito desta Lei, entende-se por: | - agdo, menor nivel da
categoria de programacgéo, corresponde a operagdo da qual resultam produtos
(bens ou servigos), que contribuem para atender ao objetivo de um programa,
incluindo-se também no conceito de agdo as transferéncias obrigatdrias ou

voluntarias a outros entes da federagcdo e a pessoas fisicas e juridicas, na
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forma de subsidios, subvengbes, auxilios, contribui¢cées, doagdes, entre outros,

e os financiamentos;

(...) § 2° As categorias de programacgédo de que trata esta Lei serdo
identificadas no Projeto de Lei Orgamentaria de 2023 e na respectiva Lei, bem
como nos créditos adicionais, por programas e agbes (projetos, atividades ou
operagbes especiais), com indicagdo, quando for o caso, do produto, da
unidade de medida e da meta fisica.

A classificagao programatica tem o objetivo de identificar a finalidade do gasto,
em que e onde serao alocados os recursos. Os conceitos atuais de “programa”
e “agao” estdo estabelecidos pela Portaria no 42/99, que traz a seguinte
definigdo: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerdo, em atos préprios, suas estruturas de programas, codigos e
identificacao, respeitados os conceitos e determinacdes nela contidos. Ou seja,
todos os entes devem ter suas agdes organizadas por programas, mas cada

um com sua propria estrutura, de acordo com as prioridades de cada ente.

A organizagdo das agbes do governo sob a forma de programas visa
proporcionar maior racionalidade e eficiéncia na administragdo publica e
ampliar a visibilidade dos resultados e beneficios gerados para a sociedade,

bem como elevar a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Cada programa deve conter objetivo, indicador que quantifica a situagdo que o
programa tenha como finalidade modificar e os produtos (bens e servigos)
necessarios para atingir o objetivo. A partir do programa s&o identificadas as
acdes sob a forma de atividades, projetos ou operagdes especiais,
especificando os respectivos valores e metas e as unidades orgamentarias
responsaveis pela realizacdo da ag¢ao. A cada projeto ou atividade s6 podera
estar associado um produto, que, quantificado por sua unidade de medida,

dara origem a meta.

1. Programa é o instrumento de organizagdo da atuagdo governamental que
articula um conjunto de agdées que concorrem para a concretizacdo de um

objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no
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plano, visando a solugdo de um problema ou ao atendimento de determinada

necessidade ou demanda da sociedade.

Programa

2. Agdes sao operagdes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que

contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no

conceito de agado as transferéncias obrigatérias ou voluntarias a outros entes

da federagdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios,

subvencodes, auxilios, contribui¢cdes e financiamentos, dentre outros.

As agdes, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como

atividades, projetos ou operagdes especiais, composta de 4 digitos, onde o 1°

digito identifica o tipo de acdo e os demais (3) sdo numeros sequenciais

atribuidos pela SEP a cada Unidade Orgamentaria.

3. Atividade: € um instrumento de programacéao utilizado para alcancar o

objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se

realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou

servico necessario a manutencao da agao de Governo.

As atividades sao identificadas por terem seu cédigo iniciado pelos nimeros

pares 2, 4, 6, ou 8.

Orgao: 27.000 |Secretaria de Estado de Economia e Planejamento

Uo: 27.101 Administracao Direta

Funcéo: 04 Administracéo

Subfungao: |121 Planejamento e Orgamento

Programa: 0693 Modernizacao e Gestao do Sistema de Planejamento e
Orgcamento
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Atividade: 2.227 Elaboragao, Acompanhamento e Avaliagdo do Orgamento

4. Projeto: € um instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expansio ou O

aperfeicoamento da agcao de Governo.

Os projetos sao identificados a partir de seu codigo por, iniciado por um dos

numeros impares 1, 3, 5, ou 7.

Orgéo: 27.000 [Secretaria de Estado de Economia e Planejamento

UoO: 27.101 [ Administragéo Direta

Funcéo: 04 Administracao

Subfuncao: 126 Tecnologia da Informacao

Programa: 0693 Modernizacao e Gestdo do Sistema de Planejamento e
Orgcamento

Atividade: 1.220 Modernizagao dos Sistemas de Informacgéao para Elaboracgéo e
Acompanhamento do PPA e Orgamento

5. Operagao Especial: despesas que ndo contribuem para a manutengéo,
expansao ou aperfeigoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um

produto, e ndo gera contraprestagao direta sob a forma de bens ou servicos.

As operagoes especiais podem ser identificadas a partir do seu cédigo, que é

iniciado com o numero 0.

Orgéo: 27.000 Secretaria de Estado de Economia e Planejamento
UoO: 27.101 Administragéo Direta
Funcéo: 09 Previdéncia Social
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Subfuncgao: [ 272 Previdéncia do Regime Estatutario

Programa: | 0800 Apoio Administrativo

Atividade: |0.221 Contribuicao Patronal ao Fundo Previdenciario

OBS: o numero 9 sempre sera utilizado para identificar a Reserva de
Contingéncia (9.999).

A classificagao Institucional (Funcional Programatica) sera entdo apresentada

da seguinte forma:

Secretaria
de Estado Administragao
de Economia e Direta
Planejamento

Administragao Apoio
Geral Administrativo

Administragdo Administragéo

da Unidade

BEd OO0 OO BEE DDDD agon

Orgéo uo Fungdo Subfuncao Programa Atividade

No Estado do Espirito Santo, as Tabelas de Programa e A¢do encontram-se

cadastradas no SIGEFES, no médulo Planejamento > Plano Plurianual.
5.6.PLANO ORGCAMENTARIO (PO)
5.6.1. CONCEITO

Plano Orgamentario (PO) é uma identificagdo orcamentaria, de carater
gerencial (ndo constante da LOA), de livre uso, que tem por finalidade permitir
que, tanto a elaboragédo do orgamento quanto o acompanhamento financeiro da

execugao, ocorram num nivel mais detalhado do que na agéo.

Servem para ser usados nas despesas que necessitam de um grau de
detalhamento maior do que especificado na agdao. Podem ser utilizados para o
detalhamento dos Projetos Prioritarios, para identificar Despesas Obrigatérias e

outros gastos especificos.

Os PO’s nao estdo vinculados especificamente a uma acado orgamentaria,
podendo ser utilizado em combinagdes de Unidade Orgamentaria, programas e

acées diferentes.
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Exemplo:

1702 - APOIO FINANCEIRO A ENTIDADES FILANTROPICAS E SEM FINS
LUCRATIVOS

PO 0022: Maternidade Adequada a Rede - Hospital Rio Doce
PO 0024: Maternidade Adequada a Rede - HUCAM

PO 0029: Maternidade Adequada a Rede - Santa Casa de Cachoeiro de

[tapemirim
5.6.2. ATRIBUTOS DOS POs

Os Planos Orcamentarios sdo classificados de acordo com ao seu tipo,

podendo ser:

- Controle Interno do Orgéo;

- Demanda de Audiéncia Publica;
- Demanda Politica;

- Despesa Obrigatoria;

- Estruturante;

- N&o Definido.

Constituem atributos dos planos orcamentarios:

Caédigo: identificacao alfanumérica de seis posicdes, criada automaticamente

pelo sistema SIGEFES e modificavel pelo usuario;

Titulo: texto que identifica o PO, de forma resumida;

Descrigao: descricdo detalhada do que sera feito no ambito do PO;
Responsavel: servidor responsavel pela execugao do PO;

Orgao: unidade administrativa responsavel pela execugdo do PO;

Microrregiao: identificacdo da microrregido onde a despesa constante no PO

sera aplicada.
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5|G_EFE'S Sistema Integrado de Gestao das Finangas Piblicas do Espirito Santo

Planejamento Execugao Apoio Administracdo Relatorios
Plano Plurianual LDO Orcamento Acompanhamento Relatdrios Projeto

Alterar Plano Orcamentario

Codigo 000002
Nome Despesa Obrigatdria
Descricao

Responsavel

orgio @
Microrregido

Classificacdo/Tipos de Plano Orcamentario Unidades Orcamentarias

Despesa Obrigatoria - DO

5.7.CLASSIFICAGAO QUANTITATIVA

A programacgado orgcamentaria quantitativa tem duas dimensdes: a fisica e a

financeira.

A dimensao fisica define a quantidade de bens e servigos a serem entregues.

ITEM DA ESTRUTURA |PERGUNTA RESPONDIDA

Meta fisica Quanto se pretende entregar?

A meta fisica é apresentada por Produto.

Produto: E um bem ou servico final que resulta da acdo e é destinado ao
publico-alvo. Cada agao orgcamentaria (exceto pelas operagdes especiais) deve
ter pelo menos um produto. Estes devem ser claros e expressar os bens ou

servigos que serao entregues a partir da execug¢ao da agao orgamentaria.

A definicdo de bons produtos, capazes de prover metas fisicas mensuraveis, é
um elemento central para qualidade do planejamento e um aspecto

fundamental para a avaliagao das politicas publicas.
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No decorrer do exercicio pode ocorrer a necessidade de inclusdo de novos
produtos em acgdes ja existentes. Neste caso, recomenda-se que seja avaliada

a necessidade a cada elaboracao de Proposta Orgamentaria Anual.

A dimensao financeira estima o montante de recursos monetarios necessario
para o desenvolvimento da acdo orcamentaria de acordo com o0s seguintes

classificadores:

Exemplo da estrutura completa do programa de trabalho:

ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA RESPONDIDA
Natureza da Despesa Quais insumos que se pretende utilizar ou adquirir?
Categoria Econdémica da Despesa Qual o efeito econémico da realizagdo da despesa?
Grupo de Natureza de Despesa Em qual classe de gasto sera realizada a despesa?
Modalidade de Aplicagdo Qual a estratégia para realizagdo da despesa?
Elemento de Despesa Quais insumos que se pretende utilizar ou adquirir?
Identificador de Uso Os recursos utilizados séo contrapartida?
Fonte de Recursos De onde virdo os recursos para realizar a despesa?
Identificador de Operagao de Credito f;g%?o?;%?géo de credito ou doagao os recursos se
Identificador de Resultado Primario g;;: gcs)‘.eR((:elsajlsg‘ijc:sj;aégﬁsg:aan%rg;elagéo a0 efeito
Dotacéo Quanto custa?

32



3 GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O . PRT I .
esesp Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

FUNCAO SUBFUNCAO

MODERNZACAO E GESTAO DO . TECNOLOGIA AQUISICAO, IMPLANTACAQ E DE SENVOLVIMENTO
SISTEMA DE PLANEJAMENTO ADMINISTRAGAO DA DE SISTEMA DE INFORMACAO PARA ELABORAGAO E
E ORCAMENTO INFORMACAO ACOMPANHAMENTO DO ORCAMENTO

P
Classificagdo Funcional A  Agao
OoP

27101 04 126 0531 1 124

‘ Aquisigdo, Implantagdo e Desenvolvimento de Sistema de Informagdo para Elaboragdo

Classificagao
Institucional

e Acompanhamento do Orgamento
Projeto

Programa: Modernizagdo e Gestdo do Sistema de Planejamento e Orgamento

Subfungio: Tecnologia da Informagdo
y

Fungdo: Administragio

Unidade Orgamentaria: Administragdo Direta

Orgio: Secretaria de Estado de Economia e Planejamento

5.8.REGIONALIZAGCAO

A regionalizagdo mostra a distribuicdo dos recursos orgamentarios previstos na

Lei Orcamentaria Anual — LOA.
A Constituicao Federal estabelece no § 1° do art. 165, que:

“Art. 165 - (...)

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de durag&o continuada.”

Base legal da Regionalizagdo Estadual: Leis Estaduais N° 9.768/11 e N°
9.800/12.

As atividades, os projetos e as operagdes especiais serao detalhados pela
Regionalizagao, utilizadas especialmente para identificar a localizagao fisica da
acao orcamentaria, ndo podendo haver, por conseguinte, alteragdo de sua

finalidade, do produto e das metas estabelecidas.
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A adequada localizagdo do gasto permite maior controle governamental e
social sobre a implantagdo das politicas publicas adotadas, além de evidenciar

a focalizagao, os custos e os impactos da agao governamental por regiao.

A localizagdo do gasto podera ser de abrangéncia Estadual, por Microrregiao

ou por Municipio.
Exemplo:
28.101.041220371.1258 AMPLIACAO DA REDE FACA FACIL

FACILITAR O ACESSO DO CIDADAO AS INFORMAGCOES E SERVICOS
PUBLICOS, ATRAVES DA IMPLANTACAO DE NOVAS UNIDADES FACA
FACIL FIXAS E MOVEIS.

- UNIDADE IMPLANTADA:
. ESTADO -2 UN

. METROPOLITANA - 1 UN
. CENTRAL SUL - 1 UN

. CENTRO OESTE - 1 UM

A identificagcdo das Regionalizagbdes é feita por um cédigo numérico de duas
posicdes, conforme visualizacdo abaixo, que é definido pela Tabela de

Regionalizagao, langada no SIGEFES:

XX XXXX XX
' » CODIGO DO MUNICIPIO

» CODIGO DA MICRORREGIAO

Para melhor evidenciar um determinado gasto, o ideal seria a identificagcao por
Microrregiao e principalmente por Municipio. Apés a adogado do SIGEFES, o
codigo a ser utilizado para identificagdo do Municipio passou a ser o Cédigo do
IBGE.
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A Tabela de Regionalizagdo encontra-se no Anexo lll e a Tabela de Municipios

esta no anexo IV. Ambas estdo no SIGEFES em Apoio > Geral.
5.9.CLASSIFICAGCAO POR NATUREZA DA DESPESA
5.9.1. ESTRUTURA DA NATUREZA DE DESPESA ORCAMENTARIA

Composta pela categoria econdmica, pelo grupo a que pertence a despesa, pela
modalidade de sua aplicagdo e pelo objeto de gasto, possibilita tanto a informacgao
macroeconémica sobre o efeito do gasto do setor publico na economia, através das
trés primeiras divisbes, quanto para controle gerencial dos gastos, através do

elemento de despesa e seu desdobramento.

Visando a consolidagao das contas publicas em obediéncia ao disposto no art. 51 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de
Orcamento Federal editaram a Portaria n° 163, de 4/5/2001, e suas alteragoes,
unificando a classificagcdo da natureza da receita e despesa, a serem observadas
nos orgcamentos e balangos de todas as esferas de governo, a partir do exercicio de
2002.

O codigo da natureza de despesa orgamentaria € composto por oito digitos,
desdobrado até o nivel de desdobramento do elemento de despesa (subelemento):
B OO0 BB BB

W/5° Nivel: Desdobramento do Elemento de Despesa (Subelemento)

4° Nivel: Elemento de Despesa

3° Nivel: Modalidade de Aplicagao

2° Nivel: Grupo de Natureza Despesa

1° Nivel: Categoria Econémica
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' Material de Expediente
Material de Consumo
Aplicagbes Diretas
Outras Despesas Correntes
Despesas Correntes
5.9.2. CATEGORIA ECONOMICA

A despesa orgamentaria, assim como a receita orgamentaria, é classificada em

duas categorias econdmicas (1° digito), com os seguintes codigos:
3. Despesas Correntes

Classificam-se nessa categoria todas as despesas que n&o contribuem,

diretamente, para a formacao ou aquisicao de um bem de capital.
4. Despesas de Capital

Classifica-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente,

para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital.

E importante observar que as despesas orgamentarias de capital ensejam o
registro de incorporacédo de ativo imobilizado, intangivel ou investimento (no
caso dos grupos de natureza da despesa 4 — investimentos e 5 — inversdes
financeiras) ou o registro de desincorporagao de um passivo (no caso do grupo

de despesa 6 — amortizacao da divida).
5.9.3. GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

E um agregador de elementos de despesa com as mesmas caracteristicas

quanto ao objeto de gasto (2° digito), conforme discriminado a seguir:
Pessoal e Encargos Sociais

Despesas orgamentarias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a
mandatos eletivos, cargos, fungées ou empregos, civis, militares e de membros

de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
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vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacées, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18
da Lei Complementar 101, de 2000.

Juros e Encargos da Divida

Despesas orgamentarias com o pagamento de juros, comissdes e outros
encargos de operacdes de crédito internas e externas contratadas, bem como

da divida publica mobiliaria.
Outras Despesas Correntes

Despesas orgamentarias com aquisicdao de material de consumo, pagamento
de diarias, contribui¢cdes, subvencdes, auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte,
além de outras despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes" néo

classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.
Investimentos

Despesas orgamentarias com softwares e com o planejamento e a execugéo
de obras, inclusive com a aquisicdo de imdéveis considerados necessarios a
realizacao destas ultimas, e com a aquisi¢ao de instalagdes, equipamentos e

material permanente.
Inversées Financeiras

Despesas orgamentarias com a aquisi¢ao de imoveis ou bens de capital ja em
utilizagdo; aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagao nao importe
aumento do capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de empresas,

além de outras despesas classificaveis neste grupo.
Amortizacao da Divida

Despesas orgamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e
da atualizagdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa,

contratual ou mobiliaria.
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Reserva de Contingéncia

Despesas orcamentarias destinadas ao atendimento de passivos contingentes
e outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, inclusive a abertura de

créditos adicionais.

Os Passivos Contingentes séo representados por demandas judiciais, dividas
em processo de reconhecimento e operagdes de aval e garantias dadas pelo
Poder Publico.

5.9.4. MODALIDADE DE APLICAGAO

A modalidade de aplicagcédo (3° e 4° digitos) tem por finalidade indicar se os
recursos sao aplicados diretamente por 6rgéos ou entidades no ambito da
mesma esfera de Governo ou por outro ente da Federacao e suas respectivas
entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a eliminagdo da dupla
contagem dos recursos transferidos ou descentralizados. Também indica se
tais recursos sao aplicados mediante transferéncia para entidades privadas

sem fins lucrativos, outras instituicbes ou ao exterior.

Observa-se que o termo “transferéncias”, utilizado nos artigos 16 € 21 da Lei n°
4.320/1964 compreende as subvencgdes, auxilios e contribuicbes que
atualmente sao identificados em nivel de elementos na classificacado
econdmica da despesa. Nao se confundem com as transferéncias que tém por
finalidade indicar se os recursos s&o aplicados diretamente por 6rgaos ou
entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da
Federacao e suas respectivas entidades e que s&o registradas na modalidade
de aplicagao constante da atual codificagao, conforme discriminado no anexo Il
da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04/ maio, de 2001, disponivel

no seguinte enderego web:

https://transparencia.pb.gov.br/orcamento/normas-orcamentarias/portarias/portaria-inte
rministerial-n-0-163-de-4-de-maio-de-2001-atualizada

5.9.5. ELEMENTO DE DESPESA

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto (3° e 4° digitos), tais como

vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos de
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terceiros prestados sob qualquer forma, subvengdes sociais, obras e
instalagcbes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizagcao e
outros que a administragdo publica utiliza para a consecugao de seus fins,
conforme discriminado também no anexo |l da Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163, de 04/ maio, de 2001.

5.10. RECEITA PUBLICA

Em sentido amplo, receitas publicas s&o ingressos de recursos financeiros nos
cofres do Estado, que se desdobram em receitas orgamentarias, quando
representam disponibilidades de recursos financeiros para o erario, bem como
em ingressos extraorgamentarios, quando representam apenas entradas

compensatorias.

Em sentido estrito, sdo receitas publicas apenas as orgcamentarias, como pode

ser observado pela Lei n° 4.320, de 1964:

“Art. 3° A Lei de Orgcamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de
operagées de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo unico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operagbes de
credito por antecipagcdo da receita, as emissées de papel-moeda e outras entradas
compensatodrias, no ativo e passivo financeiros.”

Valores nos

Cofres Publicos

Ingressos
Extraorgamentarios

. Receitas Orcamentdrias
(Receitas Piblicas)
Ingressos de

Ressalta-se que Operagdes Intraorcamentarias sao aquelas realizadas
entre 6rgéos e demais entidades da Administracéo Publica integrantes dos

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do mesmo ente federativo. Nao
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representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas
apenas remanejamento de receitas entre seus orgaos.

Por exemplo, esse tipo de operagdo ocorre quando um 6rgédo paga ao
Diario Oficial para que este publique a divulgagdo de um concurso publico
no DIO-ES. Nesse contexto, as receitas intraorcamentarias sao
contrapartida de despesas classificadas na modalidade de aplicagédo 91 -
Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes do Orgamento Fiscal e do Orgcamento da Seguridade
Social, que, devidamente identificadas, evitam a dupla contagem na

consolidagao das contas governamentais.

5.10.1. NATUREZA DE RECEITA

A classificagdo orgamentaria por natureza de receita é estabelecida pelo § 4°
do art. 11 da Lei n®4.320, de 1964. Cabe destacar que a Secretaria do Tesouro
Nacional, por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n° 650, 24 de setembro de
2019, alterou o ementario da classificacdo por natureza da receita
orcamentaria, visando uniformizar a codificagdo no ambito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A classificagdo da receita por natureza € utilizada por todos os entes da
Federagdo e visa identificar a origem do recurso segundo o fato gerador:

acontecimento real que ocasionou o ingresso da receita nos cofres publicos.

A estrutura da codificacdo cria possibilidade de associar, de forma imediata, a
receita principal com aquelas dela originadas: Multas e Juros, Divida Ativa,
Multas e Juros da Divida Ativa. A associacao é efetuada por meio de um
cédigo numeérico de 8 digitos, cujas posicbes ordinais tém o seguinte

significado:

DIGITO: 12 20 3o 4o 72 go

SIGNIFICADO: Categoria ~ Origem  Espécie  Desdobramentos para Tipo
Econdmica identificacdo de
peculiaridades da receita

5.10.2. CATEGORIA ECONOMICA
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Quanto a categoria econémica, os §§ 1° e 2° do art. 11 da Lei n°® 4.320, de
1964, classificam as receitas orcamentarias em Receitas Correntes e Receitas

de Capital:

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas:

Receitas Correntes e Receitas de Capital

§ 1° - Sao Receitas Correntes as receitas ftributaria, de
contribui¢cdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras e,
ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender

despesas classificaveis em Despesas Correntes.

Com a leitura do trecho acima, desprende-se que Receitas Correntes séo
arrecadadas dentro do exercicio, aumentam as disponibilidades financeiras do
Estado, em geral com efeito positivo sobre o Patriménio Liquido, e constituem
instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas e acgodes

correspondentes as politicas publicas.

§ 2° - Sao Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de
recursos financeiros oriundos de constituicao de dividas; da conversédo, em
espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em

Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

Ja as Receitas de Capital, apesar de também aumentarem as disponibilidades
financeiras do Estado ndo provocam efeito sobre o Patriménio Liquido do
Estado.

E importante ressaltar que, de acordo com o paragrafo 3° do artigo acima, “O
superavit do Orcamento Corrente resultante do balanceamento dos totais das
receitas e despesas correntes, apurado na demonstragcdo a que se refere o

Anexo n° 1, ndo constituira item de receita orcamentaria”.

A Portaria Interministerial STN/SOF n°® 338, de 26 de abril de 2006, que alterou
a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 2001, incluiu as Receitas

Correntes Intraorgamentarias e Receitas de Capital Intraorgamentarias
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representadas, respectivamente, pelos cédigos 7 e 8 em suas categorias
econdbmicas. Essas classificagbes nao constituem novas categorias
econdmicas de receita, mas apenas especificagbes das categorias

econdmicas, Receitas Correntes e Receitas de Capital.

5.10.3. ORIGEM

A origem é o detalhamento das categorias econdmicas Receitas Correntes e
Receitas de Capital, com vistas a identificar a procedéncia das receitas no

momento em que ingressam nos cofres publicos.
Conforme MTO (Uni&o):

A atual codificacdo amplia o escopo de abrangéncia do conceito de origem e
passa a explora-lo na sequéncia logico-temporal na qual ocorrem naturalmente
atos e fatos orcamentarios codependentes. Nesse contexto, considera que a
arrecadacao das receitas ocorre de forma concatenada e sequencial no tempo,
sendo que, por regra, existem arrecadacgoes inter-relacionadas que dependem
da existéncia de um fato gerador inicial a partir do qual, por decurso de prazo
sem pagamento, originam-se outros, na ordem légica dos acontecimentos
juridicos: a) primeiro, o fato gerador da Receita Orcamentaria Propriamente
Dita, que ocorre quando da subsung¢do do fato, no mundo real, a norma
juridica; b) segundo, a obrigacédo de recolher multas e juros incidentes sobre a
Receita Orcamentaria Propriamente Dita, cujo fato gerador € o decurso do
prazo estipulado por lei para pagamento, sem que isso tenha ocorrido. (Esse
fato gerador depende, nos primérdios — na origem —, da existéncia da Receita
Orcamentaria Propriamente Dita); c) terceiro, a obrigacdo de pagar a divida
ativa referente a Receita Orgamentaria Propriamente Dita e as multas e aos
juros dessa receita, cujo fato gerador é a inscrigdo em divida ativa, que decorre
do transcurso de novo prazo e da permanéncia do ndo pagamento da receita e
das multas e juros que lhe sédo afetos. (Novamente, ao remetermos para o
inicio do processo — a origem — ha dependéncia da existéncia do fato gerador
primeiro, inicial: a existéncia da Receita Orgcamentaria Propriamente Dita); e d)

quarto, a obrigagao de recolher multas e juros incidentes sobre a divida ativa
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da Receita Orgamentaria Propriamente Dita, cujo fato gerador € o decurso do
prazo estipulado por lei para pagamento da divida ativa, sem que o pagamento
tenha ocorrido. (Ao se buscar o marco inicial dessa obrigagao, conclui-se,
novamente, que, na origem, ha dependéncia da existéncia da Receita

Orgamentaria Propriamente Dita).

Os codigos da origem para as Receitas Correntes e de Capital séo:

Categoria Econdmica (12 Digito) Origem (22 Digito)

. Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria
. Contribuigdes

. Receita Patrimonial

. Receita Agropecuaria

. Receita Industrial

. Receita de Servigos

. Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

1. Receitas Correntes
7. Receitas Correntes Intraorcamentarias

RN JRT, RS TUR

. Dperagdes de Crédito

. Alienacdo de Bens

. Amortizacdo de Empréstimos
. Transferéncias de Capital

. Dutras Receitas de Capital

2. Receitas de Capital
8. Receitas de Capital Intraorcamentarias

L

Origens que compoem as Receitas Correntes:

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria: sao decorrentes da arrecadacgao
dos tributos previstos no art. 145 da Constituicdo Federal.

Contribuigcdes: sdo oriundas das contribuicbes sociais, de intervencdo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas,
conforme preceitua o art. 149 da CF.

Receita Patrimonial: sdo provenientes da fruicdo de patrimbnio pertencente ao
ente publico, tais como as decorrentes de aluguéis, dividendos, compensacoes
financeiras/royalties, concessoes, entre outras.

Receita Agropecuaria: receitas de atividades de exploragdo ordenada dos
recursos naturais vegetais em ambiente natural e protegido. Compreende as
atividades de cultivo agricola, de cultivo de espécies florestais para produgéo
de madeira, celulose e para protecdo ambiental, de extracdo de madeira em
florestas nativas, de coleta de produtos vegetais, além do cultivo de produtos
agricolas.

Receita Industrial: sdo provenientes de atividades industriais exercidas pelo
ente publico, tais como a extracdo e o beneficiamento de matérias-primas, a
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producdo e a comercializacdo de bens relacionados as industrias mecanica,
quimica e de transformagao em geral.

Receita de Servigos: decorrem da prestacdo de servigos por parte do ente
publico, tais como comércio, transporte, comunicacéo, servicos hospitalares,
armazenagem, servigos recreativos, culturais, etc. Tais servicos s&o
remunerados mediante preco publico, também chamado de tarifa.

Transferéncias Correntes: sao provenientes do recebimento de recursos
financeiros de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a
atender despesas de manutengcdo ou funcionamento que n&o impliquem
contraprestacao direta em bens e servigos a quem efetuou essa transferéncia.
Por outro lado, a utilizagdo dos recursos recebidos vincula-se a determinagao
constitucional ou legal, ou ao objeto pactuado. Tais transferéncias ocorrem
entre entidades publicas de diferentes esferas ou entre entidades publicas e
instituicdes privadas.

Outras Receitas Correntes: constituem-se pelas receitas cujas caracteristicas
nao permitam o enquadramento nas demais classificagdes da receita corrente,
tais como indenizacdes, restituicdes, ressarcimentos, multas previstas em
legislacbes especificas, entre outras.

Origens que compoem as Receitas de Capital:

Operacdes de Crédito: recursos financeiros oriundos da colocagao de titulos
publicos ou da contratacdo de empréstimos junto a entidades publicas ou
privadas, internas ou externas.

Alienagcado de Bens: ingressos financeiros provenientes da alienagao de bens
moveis, imoveis ou intangiveis de propriedade do ente publico. O art. 44 da
LRF veda a aplicacéo da receita de capital derivada da alienacéo de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos.

Amortizacdo de Empréstimos: ingressos financeiros provenientes da
amortizacdo de financiamentos ou empréstimos que o ente publico haja
previamente concedido. Embora a amortizagdo do empréstimo seja origem da
categoria econbmica Receitas de Capital, os juros recebidos associados ao
empréstimo sio classificados em Receitas Correntes / de Servigos / Servicos e
Atividades Financeiras / Retorno de Operagdes, Juros e Encargos Financeiros,
pois 0s juros representam a remuneragao do capital.

Transferéncias de Capital: recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado destinados a atender despesas com investimentos ou
inversdes financeiras, independentemente da contraprestagdo direta a quem
efetuou essa transferéncia. Por outro lado, a utilizacdo dos recursos recebidos
vincula-se ao objeto pactuado. Tais transferéncias ocorrem entre entidades
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publicas de diferentes esferas ou entre entidades publicas e instituicbes
privadas.

Outras Receitas de Capital: registram-se nesta origem receitas cujas
caracteristicas ndo permitam o enquadramento nas demais classificacdes da
receita de capital, tais como resultado do Banco Central, remuneracdo das
disponibilidades do Tesouro, entre outras.

5.10.4. ESPECIE

A espécie, nivel de classificagdo vinculado a origem, permite qualificar com
maior detalhe o fato gerador das receitas. Por exemplo, dentro da origem
“Contribuigdes”, identificam-se as espécies “Contribuicbes Sociais”,
“Contribuicdes Econdmicas” e “Contribuicdes para Entidades Privadas de

Servigo Social e de Formacao Profissional”.

5.10.5. DESDOBRAMENTOS PARA IDENTIFICAGAO DE
PECULIARIDADES DA RECEITA

Foram reservados 4 digitos para desdobramentos com a finalidade de
identificar peculiaridades de cada receita, caso seja necessario. Desse modo,
esses digitos podem ou ndo ser utilizados conforme a necessidade de

especificagao do recurso.

Os 5° e 6° digitos da codificagdo, que constituem parte dos desdobramentos,
separam os coédigos da Unido daqueles especificos dos demais entes
federados, de acordo com a seguinte estrutura loégica: a) “00” até “49”
identificam cddigos reservados para a Unido, que poderao ser utilizados, no
que couber, por Estados, DF e Municipios; b) “50” até “98” identificam cddigos
reservados para uso especifico de Estados, DF e Municipios; e c) “99” sera
utiizado para registrar “outras receitas”, entendidas assim as receitas
genéricas que nao tenham cédigo identificador especifico, atendidas as normas

contabeis aplicaveis.
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5.11. CLASSIFICACAO POR ESFERA ORGAMENTARIA

Orcamento Fiscal, da Seguridade Social ou de Investimento das Empresas
Estatais, conforme distinguem os incisos |, Il e lll do art. 150 da Constituicao do
Estado. Assim, o or¢camento possui 3 codigos para identificar a Esfera

Orgamentaria.

Receitas do Orcamento Fiscal (10): Referem-se as receitas arrecadadas
pelos Poderes do Estado, seus 6érgéos, entidades, fundos e fundacgdes,
inclusive pelas empresas estatais dependentes (de acordo com o art. 2°, inciso
[ll, da LRF). Compreendem, por exclusdo, as receitas nao classificadas nos

Orgamentos da Seguridade Social e de Investimento.

Receitas do Orgamento da Seguridade Social (20): abrangem as receitas de
todos os orgaos, entidades, fundos e fundacgdes vinculados a Seguridade

Social, ou seja, as areas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social.

Receitas do Orgcamento de Investimento das Empresas Estatais (30):
referem-se aos recursos arrecadados pelas empresas estatais nao
dependentes (ndo enquadradas no art. 2°, inciso lll, da LRF), em que o Estado,

direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

5.12. CLASSIFICAGAO POR FONTE DE RECURSOS

Segundo o Manual Técnico de Orgcamento de 2023 (MTO 2023) da Unido, a
classificagado por fontes de recursos tem a finalidade de assegurar que cada
agrupamento de receitas publicas seja utilizado para as destinagdes previstas
em lei.
Denomina-se  “Fonte/Destinacdo de  Recursos” cada
agrupamento de receitas que possui as mesmas normas de
aplicacdo. A fonte, nesse contexto, é instrumento de gestao da
receita e da despesa ao mesmo tempo, pois tem como objetivo
assegurar que determinadas receitas sejam direcionadas para

financiar projetos e atividades (despesas) do governo em
conformidade com leis que regem o tema.

Assim, como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo de

fonte/destinacdo de recursos exerce duplo papel no processo orgamentario: na
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receita, indica o destino de recursos para o financiamento de determinadas
despesas; na despesa, identifica a origem dos recursos que estdao sendo
utilizados. Ou seja, o mesmo codigo utilizado para controle das destinagdes da
receita também é utilizado na despesa, para controle das fontes financiadoras.
Dessa forma, esse mecanismo contribui para o atendimento do paragrafo unico
do art. 8°, paragrafo unico, e do art. 50, inciso |, da LRF:

“Art. 8°, Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a

finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para

atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observara as
seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de
modo que 0s recursos vinculados a 6rgédo, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada.“

Enquanto a natureza de receita orgamentaria busca identificar a origem do
recurso segundo seu fato gerador, a fonte/destinagdo de recursos possui a
finalidade precipua de identificar o destino dos recursos arrecadados. Em
linhas gerais, conforme o MTO 2023, as destinagdes de recursos podem ser de

2 tipos:

a) destinagao vinculada: processo de vinculagdo entre a origem e a aplicagéo
de recursos, em atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela
norma. Ha ainda, ingressos de recursos em decorréncia de convénios ou de
contratos de empréstimos e de financiamentos. Esses recursos também s&o
vinculados, pois foram obtidos com finalidade especifica — e a realizagao dessa

finalidade deverao ser direcionados;

b) destinacao livre (ndao vinculada): € o processo de alocagao livre entre a
origem e a aplicagdo de recursos, para atender a quaisquer finalidades, desde

que dentro do ambito das competéncias de atuagao do érgao ou entidade
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cODIGO

A Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n°
710/2021 e alteracdes posteriores, estabeleceu a classificagao das fontes ou
destinagdes de recursos, visando padronizar a codificagdo no ambito da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

A especificacdo da fonte propriamente dita € realizada por meio de trés digitos
(chamado de Principal). Antes desses trés digitos, € utilizado um codigo de um
digito para identificar o exercicio em que o recurso foi arrecadado, sendo o
digito 1 para os recursos arrecadados no exercicio Corrente e o digito 2 para
identificar os recursos arrecadados em exercicios anteriores. A partir do 5°

digito, o detalhamento ¢ livre.
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