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1. ESTRUTURA E COMPETENCIAS DO MUNICIPIO

1.1. Autonomia Municipal no Pacto Federativo: Panorama Geral

O conceito de Estado moderno é construido por meio de quatro elementos
basicos: I- a soberania, Il - o territério, Ill- o povo e a IV - finalidade. Como ensina
Dallari, a ideia de Estado é traduzida como a ordem juridica soberana que tem
por fim o bem comum de um povo situado em determinado territorio (DALLARI,
2003, p. 118).

Percebe-se a construcdo do Estado por meio da perseguigdo do Interesse

Publico, registrado por um povo soberano em determinada limitagcédo geografica.

Até o advento da Revolugédo Francesa, no século XVIII, o poder estatal estava
concentrado de forma absoluta na figura de seu lider supremo (rei, imperador,
farao, entre outros), cumulando também o papel de lider religioso. Centralizava-
se na figura desse lider de Estado/Religido o poder de determinacao do interesse
publico, como também reunia, de maneira total e incontestavel, as funcdes

legislativas, executivas e judiciais.
Em suma, o Estado era submisso ao posicionamento absoluto de seu lider.

Traumatizada com excessivas e imprevisiveis ingeréncias do absolutista Rei, a
burguesia francesa patrocinadora dos ideais iluministas, promove em 1.789 a

famigerada Revolugao Francesa, dando origem ao Estado de Direito.

De modo ilustrativo, nessa nova perspectiva de Estado, defendia-se que a parte

do livre arbitrio da sociedade concedida ao poder regulatério, executivo e judicial

do Estado, ocorrera em razdo da submissdo desse mesmo Estado a

representacédo da vontade popular expressada por meio da lei, em especial dos

direitos fundamentais. (principio da Legalidade)

Portanto, como ensina José Afonso da Silva, o Estado de Direito alinha trés
caracteristicas do que ele chama de Estado Liberal de Direito: [I] submissao do

povo e do Estado a lei; [ll] estrutura de Estado baseada na descentralizagao de
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poderes que se fiscalizam e se impulsionam; e [lll] um roll de direitos e garantias

fundamentais que regulam/limitam as agbes do Estado.

O aprimoramento dos ideais de Estado, brevemente descritos acima,
culminaram na atual estrutura de Estado conceituada como Constitucional
Democratica de Direito, que por sua vez pode ser representada pelo compilado

de valores e principios apresentados pelos 10 pilares descritos a seguir:

(1) Um Estado Democratico de Direito tem o seu

fundamento na soberania popular;

(2) A necessidade de providenciar mecanismos de
apuracao e de efetivacao da vontade do povo nas decisdes
politicas fundamentais do Estado, conciliando uma
democracia representativa, pluralista e livre, com uma

democracia participativa efetiva;

(3) E também um Estado Constitucional, ou seja, dotado de
uma constituicdo material legitima, rigida, emanada da
vontade do povo, dotada de supremacia e que vincule

todos os poderes e os atos dela provenientes;

(4) A existéncia de um 6rgao guardidao da Constituicao
(STF) e dos valores fundamentais da sociedade, que tenha
atuacao livre e desimpedida, constitucionalmente garantida
- No caso do Brasil, este 6rgdo é o Supremo Tribunal

Federal;

(5) A existéncia de um sistema de garantia dos direitos

humanos, em todas as suas expressoes;

(6) Realizagdo da democracia — além da politica — social,
econdmica e cultural, com a consequente promoc¢ao da

justica social;

(7) Observancia do principio da igualdade;



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

(8) A existéncia de 6rgaos judiciais, livres e independentes,
para a solucdo dos conflitos entre a sociedade, entre os

individuos e destes com o Estado;

(9) A observancia do principio da legalidade, sendo a lei
formada pela legitima vontade popular e informada pelos

principios da justica;

(10) A observancia do principio da seguranga juridica,
controlando-se o0s excessos de producdo normativa,

propiciando, assim, a previsibilidade juridica.

De forma sintética, o Estado democratico Constitucional de Direito €
caracterizado pela expressdo Constitucional da vontade popular originaria de
uma nacgao que estabelece uma lista de direitos fundamentais (art. 5 da CF/88 e
ss) e uma organizacgao tripartite de poder (Legislativo, Executivo e Judicial) capaz

de limitar as a¢des do Estado a primazia do interesse publico.

Tangenciando a realidade brasileira, faz-se digno de nota o imprescindivel papel
do Supremo Tribunal Federal - STF, enquanto guardido dos preceitos
constitucionais, manutencao da estrutura democratica estatal e das liberdades

fundamentais dos cidadaos.

Suscita-se, por que precisamos dessa elucidagao histérica para introduzirmos

nossos estudos?

E essencial compreender o papel central da Constituicdo Federal como
“vontade” originaria de nosso povo, matriz para construgdo de todo nosso
ordenamento juridico e estrutural do Estado. Para, em seguida, observarmos o

papel de contribuicdo do Municipio nessa marcha.

Nesse sentido a Constituicdo Federal de 1988 inova ao elevar o Municipio ao
patamar de ente federativo autbnomo, sen&o vejamos as determinagdes do art.
18 da CF/88 in verbis:
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Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta

Constituicao. (Grifo nosso)

Assim, ao lado da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, o Municipio é
reconhecido como ente federativo auténomo pela Constituicdo Federal de 1988.

Essa autonomia inclui a capacidade de:

% Autogoverno: capacidade de eleger prefeito, vice-prefeito e vereadores.

% Auto-organizacao: A Lei Organica Municipal € equiparada a uma
constituigdo municipal.

« Autolegislagcao: Poder de criar leis municipais, respeitando a hierarquia
da constituicao Federal e Estadual; e

« Autoadministragao: competéncia para administrar assuntos de interesse

local, como educacgao, saude, mobilidade, urbanismo e meio ambiente.

Elucida-se que ao contrario das esferas Federais e Estaduais, estruturada por
meio das Constituicbes Federais e Estaduais, na realidade municipal a Lei
Orgénica € o instrumento que regula a organizagdo e funcionamento do

Municipio, vejamos o art.29 da CF/88:

O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta

Constituicao, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Dessa forma, a autonomia dos municipios € um principio fundamental garantido
pela Constituicdo Brasileira, refletida na capacidade de legislar sobre questdes
locais, somada a sua organizacgao interna e a cooperagcao com outras esferas de
governo, em indispensavel harmonia tanto com a Constituicdo Federal quanto
com a Constituicdo do Estado ao qual o municipio pertence, além de respeitar

as bases do ordenamento juridico do pais.



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

1.2.Organizacgao Politica do Municipio

A organizagao politica do Municipio é estabelecida pela CF/88 nos artigos 29 e
29-A da Constituicdo Federal, que tratam da estrutura e funcionamento das

Camaras Municipais e dos limites de despesas do Poder Legislativo Municipal.

Esses dispositivos sdao fundamentais para compreender a organizagao
administrativa e financeira dos Municipios, bem como as responsabilidades dos

agentes publicos envolvidos.

O artigo 29, por sua vez, define aspectos essenciais sobre a organizagcao das

Camaras Municipais, tais como:

s Eleicoes Municipais: A eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores ocorre por meio de pleito direto e simultaneo em todo o pais,
com mandatos de quatro anos. A eleicdo deve ser realizada no primeiro
domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato dos
ocupantes dos cargos.

s Composicao das Camaras Municipais: O numero de Vereadores é
determinado com base na populagdo do Municipio, conforme faixas
estabelecidas pela Emenda Constitucional n® 58/2009. Por exemplo,
Municipios com até 15.000 habitantes podem ter no maximo 9
Vereadores, enquanto Municipios com mais de 8 milhdes de habitantes

podem ter até 55 Vereadores.

Com proposito similar, a Emenda Constitucional n® 25/2000 introduziu o artigo
29-A na CF/88, determinando limites de despesas para o Poder Legislativo

Municipal.

Esses limites sao definidos com base em percentuais da receita tributaria e das
transferéncias constitucionais, variando conforme o tamanho da populacao do

Municipio, exemplifica-se:
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% Municipios com até 100.000 habitantes: limite de 7% da receita;
¢ Municipios entre 100.001 e 300.000 habitantes: limite de 6% da receito;
« E assim por diante, até Municipios com mais de 8.000.001 habitantes,

cujo limite é de 3,5%.

O artigo 29-A, em seu paragrafo primeiro, ainda determina que “A Cémara
Municipal néo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores, sob pena de

crime de responsabilidade do Presidente da Camara:

Outrossim, configurar-se-a crime de responsabilidade do Prefeito Municipal
quando [l] efetuar repasses que ultrapassem os limites estabelecidos pela
Constituicao Federal, [ll] ndo enviar do repasse até o dia 20 de cada més, ou,

ainda, [lll] envia-lo a menor em relagao a proporg¢ao fixada na Lei Orcamentaria

Sobre a matéria municipal, o STF tem defendido posicionamentos relevantes
sobre a organizagao dos Municipios ao reforgar os principios constitucionais e a

autonomia municipal. Destacam-se:

% Autonomia Legislativa Municipal: O STF reconhece a competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, desde que
respeitados os limites constitucionais e legais.

+ Fiscalizacdo e Limites de Despesas: O Tribunal tem reforcado a
obrigatoriedade do cumprimento dos limites de despesas previstos no
artigo 29-A, bem como a necessidade de fiscalizagc&o efetiva do uso dos
recursos publicos.

+ Separagao dos Poderes: O STF ressalta a autonomia e independéncia
do Poder Legislativo Municipal em relagao ao Poder Executivo, garantindo
que a Camara Municipal exerca suas fungdes legislativas e fiscalizadoras

de forma independente.

E importante destacar que o posicionamento jurisprudencial é mutavel, sendo
essencial consultar as decisbes mais recentes para obter informacdes

atualizadas.



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

Portanto, a organizagdo do Municipio, conforme estabelecido nos artigos 29 e
29-A da CF/88, envolve desde a [I] elaboragao da Lei Orgéanica, [ll] a definigdo
da composicdo das Camaras Municipais, [lll] a realizacdo de elei¢des e o [IV]

estabelecimento de limites de despesas para o Poder Legislativo.

Guarnecendo o0s mandamentos constitucionais supracitados, o STF
desempenha papel fundamental na garantia da autonomia municipal, na
fiscalizacdo do uso dos recursos publicos e na defesa dos principios

constitucionais.

1.3.Hierarquia das Normas

Como ja elucidado, a Constituicdo Federal € a norma matriz para toda a
construgcéo de nosso ordenamento juridico, a partir dessa o6tica € observado uma

graduagéao de autoridade de uma norma sob outra norma.

Desta forma, hierarquia das normas € um principio que organiza o ordenamento
juridico em uma estrutura escalonada, na qual as normas inferiores devem

respeitar o conteudo e os limites estabelecidos pelas normas superiores.

A teoria da hierarquia das normas, descrita acima, foi idealizada pelo jusfilésofo

austriaco Hans Kelsen, que em sua obra “A Teoria Pura do Direito”, assim ensina:

A ordem juridica ndo € um sistema de normas juridicas
ordenadas no mesmo plano, situadas umas ao lado das outras,
mas é uma construcido escalonada de diferentes camadas de
normas juridicas. A unidade desta construcao é constituida pelo
fato de a validade de uma norma [...] ser determinada por outra

norma, cuja criagao é por aquela regulada.

O conceito trazido no paragrafo anterior € ilustrado por meio da piramide de
Kelsen:
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Constituigao
Federal

Emendas
Constitucionais

Tratados e Convengbes
sobre Direitos Humanos

Leis Complementares
Leis Ordinarias
Leis Delegadas

Medidas Provisdrias

Decretos Legislativos

Resolugdes

Normas Infralegals

Desta forma, considerando o ordenamento juridico brasileiro, observa-se que a
Constituicao Federal de 1988 ocupa o topo da piramide normativa, seguida
pelas leis complementares, leis ordinarias, medidas provisorias, leis delegadas,

decretos legislativos, resolucdes e, no ambito municipal, pelas leis municipais.

Nesse contexto, José Afonso da Silva discorre sobre a lei municipal ao afirmar
que a lei municipal, como espécie normativa, esta subordinada a Constituicao
Federal, a Constituicdo do Estado e as leis federais e estaduais, no que couber,

n&o podendo, portanto, contrariar 0os principios e normas nelas estabelecidos.

Portanto, a hierarquia das normas € um principio fundamental para a
organizacdo do ordenamento juridico brasileiro, garantindo a harmonia e a

coeréncia entre as diferentes fontes do direito.

Nesse sentido, a legislagdo municipal deve estar em conformidade com as

normas de hierarquia superior, como a Constituicdo Federal, as Constituicbes

10
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Estaduais e as leis federais e estaduais, sob pena de incorrer em

inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Faz-se digno de nota que os conflitos normativos possuem solugbes capazes
retomar a harmonia no famigerado ordenamento juridico brasileiro, dentre elas

temos:

+ Controle de Constitucionalidade: Mecanismo pelo qual se verifica a
conformidade das leis e atos normativos com a Constituicao Federal.
Conforme o artigo 102, |, da CF/88, o Supremo Tribunal Federal (STF) &
0 guardido da Constituicio e tem a competéncia para julgar a
constitucionalidade das leis.

+ Principio da Competéncia: Estabelece que cada ente federativo (Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios) tem competéncia para legislar

sobre determinadas matérias.

Por exemplo, a Unido tem competéncia privativa para legislar sobre questdes
como direito civil, comercial e penal (art. 22 da CF/88), enquanto os municipios
tém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30 da
CF/88).

% Principio da Supremacia do Interesse Publico: Conforme Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2012), "o interesse publico é o fundamento e o limite da
atuacdo administrativa, devendo prevalecer sobre o0s interesses
privados", motivo pelo qual devera prevalecer a norma que melhor atenda

ao interesse publico.

Compreender a hierarquia das normas € essencial para a aplicagao correta da

legislagdo municipal e a garantia do Estado Democratico de Direito.

11
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1.4. Competéncias Municipais

O planejamento urbano é uma das principais ferramentas para promover o
desenvolvimento sustentavel nas cidades. Nesse contexto, 0 municipio assume
um papel central, pois possui competéncias constitucionais para legislar e

administrar questdes qualificadas como de interesse local.

Como ja ensinado, a CF/88 elevou os municipios ao patamar de entes
federativos autbnomos, absorvendo competéncias legislativas e administrativas
para atuar sobre questbes de interesse local. O art. 30 da CF/88 foi o

responsavel por delegar as mencionadas competéncias, vejamos:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a

legislagédo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater

essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e
do Estado, programas de educagao infantil e de ensino

fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e

do Estado, servicos de atendimento a satde da populacao;

12
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VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacgéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local,
observada a legislagao e a acao fiscalizadora federal e estadual.

(grifo nosso)

Além disso, o artigo 23 da CF/88, apresentou quais seriam as competéncias

comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, in vebis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes

democraticas e conservar o patrimdnio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegao e garantia

das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens

naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacido de
obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou

cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgao, a

ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o

abastecimento alimentar;

13
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IX - promover programas de construgdo de moradias e a
melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento

basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos setores

desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisa e exploracao de recursos hidricos e minerais em

seus territorios;

Xl - estabelecer e implantar politica de educagdo para a

seguranca do transito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do

bem-estar em ambito nacional.

Outrossim, o artigo 182 da CF/88, que afirma que “a politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e

garantir o bem-estar de seus habitantes.”.

O Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) ao regulamentar os arts. 182 e 183 da CF/88,
reforga a busca por cidades mais justas e sustentaveis, em claro desdobramento aos

principios constitucionais de dignidade humana e desenvolvimento equilibrado.

Isto posto, o Municipio possui competéncias privativas, competéncias comuns junto das
Unido e Estados, bem como competéncias suplementares a legislacdo estadual e
federal, sempre com foco no INTERESSE LOCAL.

14



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

1.4.1. Interesse Local

Como delineado no tépico anterior, o inc. | e Il do art. 30, Constituicao Federal
de 1988, determina que é de competéncia dos municipios “legislar sobre
assuntos de interesse local” de maneira “suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber”. Este dispositivo garante a autonomia das entidades
municipais para administrar questdes que afetam diretamente a vida cotidiana

de sua populacao e as especificidades de seu territorio.

Desta forma, em contra senso € possivel afirmar que o municipio ndo podera
legislar caso [I] a matéria seja de competéncia privativa da Unido ou dos Estados
e [ll] para assuntos ja regulados por lei federal ou estadual, circunstancia em

que o municipio somente podera suplementar as normas federais e estaduais.

Por exemplo, as leis gerais de transito sdo de competéncia federal, de modo que
cabera ao municipio suplementar tal norma ao estabelecer limite de velocidade
ou proibicdo de estacionar em determinadas vias publicas, atendendo as

peculiaridades locais.

Sob essa premissa, o conceito de Interesse local é fundamental para
compreensao das competéncias legislativas e executivas dos municipios

no ordenamento juridico brasileiro.

Entretanto, apesar da importancia da matéria, a Constituicdo Federal € omissa
quanto ao conceito de “interesse local’, motivo pelo devemos recorrer ao

posicionamento doutrinario e jurisprudencial, vejamos:

% Segundo o jurista Hely Lopes Meirell, "os interesses locais s&o tudo o que
esta interessado principalmente na populagcdo e no territorio do
municipio".

+ José Afonso da Silva, por sua vez, afirma que “o interesse local é aquele
que diz respeito a vida peculiar do municipio, sem transcendéncia regional
ou geral.”

++ Celso Ribeiro Bastos explana ser “a competéncia municipal é residual: s6

existe se a matéria nao for de interesse nacional ou estadual’.
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s Por fim, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de
conceituar interesse local como “A autonomia municipal ndo autoriza a
edicdo de leis locais que contrariem a Constituicdo ou a legislagdo

superior”.

Pelos conceitos apresentados acima, podemos identificar 3 critérios para a

qualificagdo de interesse local, quais sejam:

[I] Especificidade Territorial: Circunstancias em que o objeto afete diretamente
a organizagao fisica, social ou econédmica do municipio. Exemplo: Programa de

mobilidade urbana.

[II] Peculiaridade da Comunidade: Questdes vinculadas a costumes, cultura

ou necessidades locais. Exemplo: Proteg¢ao do patriménio historico municipal.

[IlI] Impacto Limitado ao Territério: O tema nao podera apresentar poder de
repercussao interestadual ou nacional, sendo restrito ao ambito municipal.

Exemplo: Lei de zoneamento urbano.

Abaixo, apresentaremos breve relacdo entre as ferramentas de governanga

municipal ao interesse local:

+ Legislagao urbanistica: Plano Diretor, uso e ocupacao do solo.

« Servigos publicos locais: Coleta de lixo, iluminagao publica, transporte
municipal, Creches e Unidade Basica de Saude.

+ Tributagdo municipal: IPTU e ISS, além das taxas.

% Preservacao ambiental local: Criacdo de parques municipais, pracas e
regulamentacao de areas verdes.

+» Politicas culturais e turisticas: Festivais e protecéo de tradicbes locais.

Observa-se como o conceito de "Interesse local" é essencial para compreensao
e delimitagdo da autonomia municipal, empoderamento dos municipios na
producao de leis e na capacidade de executar politicas publicas orientadas para
questbes que afetam diretamente a vida de seus cidadaos, sempre respeitando
suas especificidades culturais/territoriais.

16



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

Por fim, ressalta-se que sua aplicagdo requer harmonia entre o exercicio da
autonomia municipal e a demais entidades federativas, bem como um esforgo
continuo para fortalecer a legislagdo municipal e garantir a eficacia dos principios

constitucionais.

1.4.2. Toda lei urbanistica € uma lei municipal, mas nem toda lei
municipal € uma lei urbanistica.

O Direito Urbanistico no Brasil teve origem no inicio do século XX, quando as
cidades comecaram a crescer em ritmo acelerado, o processo de éxodo rural e
inchaco das cidades acarretaram problemas urbanos, como falta de

infraestrutura, ocupacao desordenada do solo e desigualdade social.

Foi somente com a Constituicido Federal de 1988 que o Direito Urbanistico teve
seu status constitucional concedido, dando-lhe reconhecimento como
instrumento fundamental para a promocdo do desenvolvimento urbano

sustentavel.

No periodo anterior a CF/88, a legislagdo urbana era demasiadamente
fragmentada. Neste contexto, ponto de partida para a estrutura legislativa urbana
foi a Lei n° 6.766/1979 (Lei de parcelamento urbano), porém sua aplicagao

permaneceu.

A Constituicdo de 1988, por sua vez deu uma guinada nessa situagdo ao
determinar que politica urbana deveria ser promovida pelos municipios sob a
esfera do governo local para ordenar o desenvolvimento completo das fungdes

sociais da cidade e para o bem-estar de seus habitantes.
Vejamos o que diz o art. 182 da CF/88 in verbis:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em

lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
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fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus

habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cémara Municipal,
obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de

expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcio social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade

expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imoveis urbanos serao feitas com

prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos
da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado

aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
| - parcelamento ou edificagao compulsoérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e

0s juros legais.

Atendendo aos mandamentos constitucionais, o Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001) foi promulgado como verdadeiro marco regulatorio, respaldando o
Direito Urbanistico por meio de diretrizes gerais para a politica publica urbana e

ofertando ferramentas para a gestado democratica das cidades.

Sobre o tema, Saule Junior (2001), destaca que "o Estatuto da Cidade é um

avanco relevante na consolidagdo do Direito Urbanistico como disciplina
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auténoma, pois reune principios como fungédo social da propriedade e gestao

democratica das cidades".

Pelo ja estudado, podemos concluir que o Direito Municipal versa sobre as
competéncias e atribuigdes do municipio enquanto ente federativo autbnomo, ao
passo que o Direito Urbanistico trata especificamente de organizar o espago
urbano com forte énfase no desenvolvimento sustentavel de modo participativo

e prol do bem-estar social.
A partir desse panorama, conceitua-se:

+ Direito Municipal é o conjunto de normas e principios que asseguram a
autonomia dos municipios e uma gestao publica eficiente, transparente e
participativa. Encampando essa posi¢cao, Hely Lopes Meirelles (2014)
ensina que Direito Municipal € o ramo do Direito Publico que disciplina a
organizagdo e o funcionamento dos municipios, as relagbes com 0S
cidadéos e os outros entes federativos.

+« Direito Urbanistico, por sua vez, apresenta enfoque relacionado ao uso
e ocupacao do solo urbano, objetivando impulsionar o desenvolvimento
das cidades de forma mais sustentavel e socialmente justa. Nelson Saule
Junior (2001) ensina que o Direito Urbanistico € destinado a "atender a
funcdo social da cidade com o publico por meio do Plano Diretor,

regularizacao fundiaria e demais instrumentos de gestao publica".

Isto posto, enquanto a lei municipal alcanga diversos aspectos da administracao
publica e interesses locais, a lei urbanistica € mais especifica, focando no
desenvolvimento, uso e organizacao do espacgo urbano para garantir uma cidade

planejada, justa e sustentavel.

O Direito Urbanistico é, portanto, uma area especializada dentro do Direito

Municipal.

Vejamos alguns exemplos que diferenciam a atividade legislativa municipal da

urbanistica:
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Ordenagdo do Espago Urbano: O Direito Urbanistico enfrenta
problemas relacionados ao Solo urbano desmedido, exposta aos perigos
da especulagdo imobiliaria e deterioragcdo ambiental. Assim, produz
normas com a finalidade de balizar o planejamento urbano, buscando um
desenvolvimento organizado e sustentavel das cidades. Exemplo é o
Plano Diretor Municipal.

Promocgao da Justiga Social: O Direito Urbanistico detém a finalidade
de garantir o uso adequado do solo alinhado aos conceitos de
sustentabilidade, além de assegurar a disponibilidade de moradia digna,
transporte publico, saneamento basico e areas verdes, com o objetivo de
diminuir as desigualdades sociais e promover a inclusdo urbana. Nesse
sentido, Erminia Maricato ensina que "o planejamento urbano € um
instrumento fundamental para superar as desigualdades histéricas que
marginalizam grande parte da populagdo urbana”.

Fortalecimento da Autonomia Municipal: € de atribuicdo do Direito
Municipal a defesa da autonomia municipal, expressada por meio da sua
capacidade de se auto-organizar, auto legislar e se autoadministrar em
assuntos focados nas questdes proprias de interesse local e em seu limite

territorial. Exemplo é a Lei Organica do Municipio.

Desta forma, a legislacdo municipal pode ser caracterizada como o conjunto de

leis e normas criadas para regulamentar e organizar, nos limites do territorio

municipal, as matérias qualificadas como de interesse local.
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1.5.Principios Do Direito Municipal E Urbanistico

1.5.1. Principios Do Direito Municipal

O Direito Municipal, de um modo geral, € submetido aos mesmos principios
constitucionais do Direito Administrativo, responsaveis por orientar a atuagao da

administragao publica em todos os niveis e por 6bvio, também a municipal.

Os principios constitucionais direcionados a Administragdo Publica estao

dispostos no art. 37 da CF/88, vejamos:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte (grifo nosso):

Retira-se, por esse meio, como principios basilares para a interpretagdo e
aplicacdo da Legislagdo municipal, os principios da [lI] Legalidade, [ll]
Impessoalidade, [lll] Moralidade, [IV] Publicidade e [V] Eficiéncia.

Acrescenta-se como relevantes para o Direito Municipal o [VI] principio da
Supremacia do Interesse Publico, [VII] Proporcionalidade e da [VIII] Autonomia
Municipal (art. 30 da CF/88).

Passaremos, abaixo, a conceituar cada um destes principios com o auxilio do

posicionamento doutrinario:

[1] Principio da Legalidade: A administragdo publica somente podera agir em

razao de autorizagéo legal, atentando-se sempre a hierarquia das normas.

Di Pietro, conceitua que a legalidade, como principio da administragcéo publica,

significa que esta s6 pode fazer o que a lei permite.

[lI] Principio da Impessoalidade: A administracdo municipal deve atuar com

neutralidade, sem favorecimentos ou perseguic¢des individuais.
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Sobre o principio da impessoalidade, Celso Antdnio Bandeira de Melo ensina
que “a impessoalidade veda a pratica de atos administrativos com finalidade
diversa da prevista em lei, especialmente para beneficiar ou prejudicar pessoas

determinadas”’.

[Ill] Principio da Moralidade: Exige conduta ética dos agentes publicos

municipais, conforme os valores sociais e juridicos.

E perceptivel um enfoque de aplicagdo voltada para o combate a corrupgéo,
como bem estabelece o §4° do art. 37 da CF/88, “Os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungéao

publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario”.

[IV] Principio da Publicidade: A administragdo municipal deve tornar publicos

seus atos, garantindo transparéncia.

Sobre esse conceito, Di Pietro esclarece que “a publicidade ndo é mera

formalidade, mas condigcédo de eficacia e moralidade dos atos administrativos”.

Sua aplicabilidade é de facil visualizacéo, dentre outras, em normas relacionadas
a obrigatoriedade da divulgacao de editais de licitagcdo, prestacdo de contas e

acesso a informacdes via Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°® 12.527/2011).

[V] Principio da Eficiéncia: Exige que a administragcdo municipal atue com
qualidade e economicidade na perseguicdo de resultados concretos. Sua
aplicagado € voltada para a otimizagdao dos servigos publicos e reducao de

desperdicios.

[VI] Principio da Supremacia do Interesse Publico: O interesse coletivo deve

ser o principal norteador das decisées municipais.

Inclusive, Celso Anténio Bandeira de Mello, respaldando sua importancia, ensina
que ‘o interesse publico é a razdo de ser da administragéo, justificando até

mesmo restricbes a direitos individuais.”
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Exemplo claro sobre a primazia do interesse publico é registrado em eventual
desapropriacido de propriedade privada para a realizacdo de obras de utilidade

publica, como por exemplo a construgao de escolas ou duplicacéo de vias.

[VII] Principio da Proporcionalidade: As medidas adotadas pelo municipio

devem ser adequadas, necessarias e equilibradas em relacéo ao fim buscado.

Corroborando, Di Pietro (2020) explana que “a proporcionalidade exige que o
administrador ndo ultrapasse os limites indispensaveis a satisfacdo do interesse

publico.”

[VII]] Principio da Autonomia Municipal: os municipios, desde que observado
o principio da Hierarquia das Normas, possuem competéncia para se auto-
organizar, autoadministrar e auto legislar sobre assuntos de interesse local (art.
30 da CF/88).

José Afonso da Silva, sedimenta o conceito ao afirmar que “a autonomia
municipal é garantia constitucional que assegura aos entes locais capacidade de

autogoverno, autolegislagdo e autoadministragdo’.

1.5.2. Principios Do Direito Urbanistico

Como ja delineado, o Direito Urbanistico € uma especializagdo do Direito
Municipal, sendo assim, também é guarnecido por principios que orientam a

melhor aplicagcdo de compreensao das leis urbanas.

De fato, os principios refletem os valores e objetivos sob os quais a politica
urbana deve operar, como justica social, sustentabilidade ambiental e

participacao popular. Vejamos:

Principio da Funcgao Social da Propriedade

O principio da fungéo social da propriedade esta estabelecido no artigo 5°, XXIIl,

da CF/88, que prescreve que a propriedade deve servir a sua fungéo social, ou
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seja, o direito a propriedade ¢ ilimitado, de modo que a propriedade somente

sera garantida caso atenda sua fungao social.

Nesse sentido, com relagéo a area urbana, significa que o uso e a ocupacgao do

solo devem promover o bem coletivo e o desenvolvimento sustentavel.
Encampando essa ideia Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2012), explana que:

a funcdo social da propriedade urbana exige que o proprietario
faca uso da propriedade de acordo com as necessidades da
coletividade, caso contrario, penalidades como desapropriagao

por ndo adesao a funcao social seriam aplicadas.

Exemplo interessante € a aliquota progressiva do IPTU em raz&o da utilidade do
bem imovel urbano, conforme o interesse publico. Outro exemplo seria a

desapropriacido de imdveis para promoc¢ao de moradia popular.

Principio da Gestao Democratica das Cidades

E um principio que visa garantir a participacdo popular, a transparéncia e o

equilibrio entre desenvolvimento urbano e justica social.

Esse principio é consagrado pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) ao
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal de 1988, que tratam

do desenvolvimento urbano.

Relacionando tal principio ao préprio direito a cidade, Henri Lefebvre (1968), traz
contributo importante ao afirmar que "o direito a cidade é o direito de muda-la

para os propositos e necessidades de seus habitantes".

A oitiva da populagcdo € a melhor maneira de se construir valores, selecionar
desejos e conhecer as necessidades daquela comunidade de afetacdo das
politicas publicas urbanisticas. Para tanto, agdes como realizagdo de audiéncia
publica e publicidade dos atos administrativo e fortalecimento de espacos
publicos de participacdo sdo essenciais.
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Principio da Sustentabilidade Ambiental

E um principio projetado para conciliar o desenvolvimento urbano com os

padroes de protecdo ambiental e qualidade de vida dos cidadaos.

O principio da Sustentabilidade Ambiental é descrito pelo art. 225 da CF/88, da
seqguinte forma "Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
[...] impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragées.".

No mesmo sentido, o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) exige que
municipios incorporem o0s conceitos de sustentabilidade em seus planos
diretores, promovendo uso racional do solo e mobilidade urbana de baixo

impacto.

Merece citagao, os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel estabelecidos

pela Assembleia das Nacdes Unidas, abaixo:

SAUDEE EDUCACAODE

ERRADICACAO
DAPOBREZA 2 m BEM-ESTAR QUALIDADE

et "V\/\' M|

TRABALHO DECENTE
£ CRESCIMENTO 10 RE OUCAD DAS
ECONOMICO

DESGUAIDADES
/\/ =)
il & ©

PAL JUSTICAE PARCERAS ENEIDS

13 Auocuu;l&:l 14 m“ 15 &m 16 '[‘ﬁc’:‘}g'gm 1 DEMPLENENTACAD
DOCLMA ;

OBIJETIVOS

A~ -~ g DE DESENVOLVE
Q m o~ SUSTENT. VEL

Principio da Justi¢ca Social

Buscando reduzir as desigualdades sociais e promover a inclusdo urbana, o

principio da justica social busca garantir a distribuicdo equitativa dos recursos na
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cidade, como moradia, transporte, saneamento e areas verdes, como também a

concessao de oportunidades e protecao de direitos.

Encampando tal posicionamento, Erminia Maricato (2015) defende que "a justica
social no planejamento urbano requer a superag¢ao das desigualdades historicas

que marginalizam grandes parcelas da populagé&o urbana".

Infelizmente, no Brasil, a justica social enfrenta desafios como a desigualdade
econbmica e a exclusado social. Superar essa questao histérica ndo € simples,
politicas publicas focadas em cotas raciais/sociais, oferta de moradia digna,
saude, educacao basica de qualidade, transferéncia de renda e direitos

trabalhistas sao imprescindiveis nesse processo.

Pelo exposto, observa-se que a evolucao historica do Direito Urbanistico no
Brasil reflete a crescente relevancia atribuida a politica urbana como um

instrumento para o avango do desenvolvimento sustentavel e de justiga social.

Enquanto os principios do Direito Municipal coincidem em sua maioria com o0s
principios gerais do Direito Administrativo, os principios que ancoram o Direito
Urbanistico, sao ferramentas orientadas para influenciar e direcionar a resolugao
dos desafios impostos aos governos municipais em matérias da esfera urbana
representada pelo interesse local, perfazendo uma cidade mais justa, inclusiva

e sustentavel.
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2. LEGISLAGAO URBANA E O DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DAS
CIDADES

Compreendendo os conceitos de interesse local contextualizados com os
principios norteadores da legislagdo urbanistica, nota-se que o Municipio &
protagonista em matéria de planejamento urbano, atuando como agente

impulsionador do desenvolvimento sustentavel e participativo.

Nesse proposito, suas competéncias legislativas e administrativas, aliadas a
instrumentos como o Plano Diretor e a avaliagdo ambiental estratégica, permitem

a construgéo de cidades mais justas, inclusivas e ambientalmente equilibradas.

Igualmente, a implantagao de uma gestao democratica e participativa é essencial
para garantir que as politicas urbanas sejam mais sensiveis as reais
necessidades de sua comunidade de afetagéo, tornando-se exponencialmente

mais eficiente e humanizada.

Em franca corroboragédo, José Afonso da Silva ensina que “o planejamento
adequado contribui para a justica social, a preservagdo ambiental e a eficiéncia

na alocacgao de recursos publicos”.

Desta maneira, em roll exemplificativo, quatro pontos estratégico a serem

atacados pelas a¢des urbanisticas:

% Redugdo de Desigualdades: Instrumentos de urbanizagdo inclusiva
proporcionam acesso a moradia, transporte publico e saneamento a todos
os cidadaos.

+ Protecao Ambiental: Normas urbanisticas podem proteger areas verdes,
promover o0 uso racional dos recursos e mitigar os impactos das
mudancas climaticas.

% Mobilidade Urbana Sustentavel: Incentivo ao transporte coletivo e
transporte descarbonizados para reduzir emissdes de poluentes e

melhorar a qualidade de trafego pelas cidades.
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% Promocgao de Habitagao Digna: Regularizacdo fundiaria e habitagcéo
social sdo essenciais para garantir qualidade de vida aos moradores de

areas periféricas.

Ultrapassada essa explanacdo, apresentaremos os instrumentos basicos de
gestdo urbana referenciado pela obra “Leis Urbanisticas dos Municipios do

Espirito Santo”, produzido pelo Instituto Jones dos Santos Neves.

2.1.Lei De Perimetro Urbano

A Lei do Perimetro Urbano consiste na delimitagao da zona urbana do municipio.

Para tanto, considera-se a capacidade do poder publico municipal em cumprir o
pleno ordenamento deste territorio. E aqui temos um ponto interessante sobre a

hierarquia das normas.

Isto porque a Legislacao Federal, por meio do § 1°, art. 32 do Cdédigo Tributario
Nacional (Lei n° 5.172/66) para fins de imposigao tributaria (IPTU) condiciona a
qualificacdo de “imovel urbano” a oferta de no minimo dois beneficios urbanos

ao imovel e de responsabilidade da Administragdo Publica Municipal, vejamos:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével por
natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil,

localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona
urbana a definida em lei municipal; observado o requisito
minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo
menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos

pelo Poder Publico:
| - meio-fio ou calgamento, com canalizagéo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;
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Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento para

distribuicdo domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima

de 3 (trés) quildbmetros do imével considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas
urbanizaveis, ou de expansao urbana, constantes de
loteamentos aprovados pelos 6rgados competentes, destinados a
habitagdo, a industria ou ao comércio, mesmo que localizados

fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

Em contrapartida, o Municipio de Vitéria ao promulgar a Lei n. 4476/97 que
também dispde sobre Imposto sobre a Propriedade Predial Territorial Urbana
(IPTU), eleva para 3 o numero de beneficios urbanisticos que o imovel deve
possuir para ser considerado urbano, percebam os termos do art. 1 da

mencionada lei:

Art. 1° O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou

a posse de bem imaovel urbano.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo, considera-se como urbano
o imével localizado em regiao beneficiada com pelo menos

trés dos seguintes servigos publicos:

a. meio-fio ou calgamento, com canalizagao de aguas pluviais;
b. abastecimento de agua;

c. sistema de esgoto sanitario;

d. rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento para

distribuicdo domiciliar;

e. escola de primeiro grau ou posto de saude, a uma distancia

maxima de 03 (trés) quildbmetros do imdvel considerado.

29



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

§ 2° - Considera-se também, imével urbano, a area urbanizavel
ou de expansao urbana, constante de loteamento, destinada a
habitagdo, a industria ou ao comércio, mesmo localizados fora

das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

Rememorando os incisos | e Il do art. 30 da CF/88, as competéncias municipais
sao caracterizadas por duas obrigagdes principais, quais sejam | - legislar sobre
assuntos de interesse local e |l - suplementar a legislagao federal e a estadual

no que couber.

Desta forma, percebe-se que o Municipio de Vitéria inova ao se submeter a maior
obrigacdo de retorno para a sociedade, no caso 3 beneficios urbanisticos.
Rememorando hierarquia das normas, a inconstitucionalidade somente seria
observada caso houvesse uma reducgao das determinagbdes Constitucionais (2
beneficios urbanos), como houve uma suplementagdo de obrigacbes (3
beneficios urbanos), ndo ha que se falar em inconstitucionalidade, mas t&o
somente no dever do Municipio de guarnecer o melhor bem-estar possivel para

sua comunidade.

Frisa-se, os mandamentos constitucionais limitam a atuacdo do Estado quando
servem para reduzir as liberdades individuais e ndo quando atua na melhor

satisfacao do interesse publico.

Por fim, registra-se que o restante do municipio, por exclusdo, é considerado
zona rural cuja tributagdo esta sujeita ao Imposto Territorial Rural (ITR), de
competéncia do Governo Federal. Sendo assim, a delimitagcdo da zona urbana
define tdo somente a porcdo do municipio que pode ser parcelada para fins
urbanos, impactando tanto no seu preco e estrutura quanto na capacidade de

perceber politicas publicas.
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2.2.Plano Diretor Municipal (PDM)

De acordo com o Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257/2001), o Plano Diretor
Municipal - PDM €& o instrumento basico da politica de desenvolvimento e

expansao urbana.

O PDM funciona como verdadeiro guia para o desenvolvimento fisico, social e
econdmico do Municipio, uma vez que estabelece diretrizes e normas para
ocupacéao e expansao do solo, devendo necessariamente abranger a totalidade

do territério do Municipio.

Nelson Saule Junior (2001), conceitua PDM como "instrumento de planejamento
estratégico que visa garantir a fungdo social da cidade e da propriedade urbana,

promovendo a justica social e a sustentabilidade ambiental".

Além dos principios atinentes ao direito urbanistico, uma série de diretrizes
devem orientar o crescimento e a organizagdo do municipio de modo a
compatibilizar os servicos publicos, a infraestrutura e o meio ambiente as
prioridades de investimentos com foco no desenvolvimento participativo e

sustentavel do municipio em todas as suas dimensdes.

A construgcao legislativa e execugdo do PDM deve assegurar a ampla
participacdo da populagao, sendo vejamos o que expdes o §4° do art. 40 do
Estatuto das Cidades, in verbis:

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na

fiscalizacdo de sua implementagdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirdo:

| — a promogéao de audiéncias publicas e debates com a
participagao da populagao e de associagbes representativas
dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagées
produzidos;

Ill — o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informagées produzidos. (grifo nosso)
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Desta forma, o processo de elaboracdo do PDM deve ocorrer de modo
participativo, de modo que para além da aprovagao na camara dos vereadores
e sancionado pelo prefeito, deve assegurar a participagcédo de representantes de

todos os segmentos sociais e dos diversos territorios da cidade.

O PDM devera ser formalizado por meio de lei municipal, elevando-se ao
verdadeiro resultado de um pacto desenvolvimentista firmado entre a sociedade,

Poder Executivo e Legislativo.

Faz-se digno de nota que o PDM, enquanto instrumento de planejamento,

também devera ser revisto e repactuado a cada 10 anos.

Importante acrescentar que as normas de uso e ocupacdo do solo que se
estabelece a aplicacdo do parcelamento, edificagao ou utilizacdo compulsoérias,
com a finalidade de localizar areas adequadas e as diferentes atividades urbanas
compativeis, deverao considerar a capacidade de infra-estrutura e de demanda

para sua utilizagao

Concluindo-se, por esta via, pelo apontamento de areas para a implantagéao dos
equipamentos publicos (saude, parques urbanos, educacao, cultura, lazer), para
moradias de interesse social, de protecdo ambiental, de valor histérico cultural,
além de definir a organizagédo da estrutura do espaco urbano a curto, médio e

longo prazo.

O PDM devera conter um conjunto de parametros urbanisticos capazes de definir
grandezas e indices que caracterizam aspectos relativos a densidade e a
paisagem urbana, tais como: gabaritos, afastamentos, coeficientes de

aproveitamento, taxa de permeabilidade, dentre outros.

O art. 235 da CF/88 determina que o PDM devera contar com no minimo:
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Art. 235 O plano diretor devera dispor, no minimo, sobre

0Ss seguintes aspectos:

] - regime urbanistico através de normas relativas ao
uso, ocupagdo e parcelamento do solo, e também ao

controle das edificagées;

/) - protegdo de mananciais, areas de preservagao
ecolbgica, patrimdnio paisagistico, historico e cultural, na

totalidade do territorio municipal;

lll - definicdo de areas para implantagdo de programas
habitacionais de interesse social e para equipamentos

publicos de uso coletivo.
Assim, aponta-se como elementos do Plano Diretor Municipal:

+ Diagnéstico da situagdao urbana: o Plano Diretor € iniciado com um
diagndstico detalhado de uma situagéao urbana, incluindo aspectos como
a distribuicdo da populacdo, infraestruturas existentes, areas de
conservagdo ambiental e problemas urbanos. Esse diagnéstico é
responsavel por definir diretrizes e objetivos.

+ Diretrizes e objetivos: norteardao o desenvolvimento urbano em prol de
questdes como moradias de interesse social, protecdo ambiental e a
melhoria da mobilidade urbana. Tais diretrizes devem estar harmonizadas
junto aos principios do Direito Urbanistico, em especial a fun¢ao social da
propriedade e da gestdao democratica das cidades.

% Zoneamento Urbano: E um dos principais instrumentos do Plano Diretor,
serve para o parcelamento do territério municipal em zonas com
diferentes usos e ocupacgdes. Define-se areas para habitacdo, comércio,
industria, preservacdo ambiental e outros usos, garantindo a ordenacgao
do espaco urbano.

+ Instrumento de Gestao Urbana: Permite ao municipio controlar o uso do
solo e promover o desenvolvimento sustentavel. Estabelecendo-se

diversos instrumentos de gestdo urbana, como por exemplo a outorga
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onerosa do direito de construir, o estudo de impacto de vizinhanga (EIV)
e a regularizagao fundiaria.

« Participagcao Popular ¢é indispensavel para a producdo de uma PDM
sensivel aos reais anseios e necessidades da populagdo. Com esse
proposito, a elaboragcdo do PDM deve ser precedida de audiéncias
publicas, consultas populares e outras formas de envolvimento da

comunidade.

Pelo exposto, conclui-se que o Plano Diretor Municipal € um instrumento
essencial para o planejamento e gestdo das cidades, garantindo um

desenvolvimento urbano sustentavel, justo e participativo.

Para um resultado fidedigno a sua comunidade de afetagéo, a elaboragéo e
implementagdo do PDM deve ser realizada de maneira democratica, com a
contribuicdo de diversos setores da sociedade. Viabilizando, por esse meio, que
as politicas publicas urbanas sejam eficientes em atender as reais necessidades

e desejos da populagéo.

2.3.Parcelamento Do Solo Urbano

O Parcelamento do Solo Urbano é um instrumento fundamental para a
organizagao do territorio das cidades, podendo ser realizado por meio de
loteamento ou desmembramento, observadas as disposicoes da Lei Federal n°
6.766/1979 e as das legislagcdes estaduais e municipais pertinentes. Devendo

integrar o Plano Diretor Municipal.

Para fins de melhor compreensio, considera-se loteamento a subdivisdo de
gleba em lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas vias de
circulagdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificagcdo ou
ampliagao das vias existentes (§1° do art. 2° da lei n°® 6.766/1979).

O desmembramento, por sua vez, é a subdivisdo de gleba em lotes destinados

a edificagdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que néo
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implique na abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no
prolongamento, modificacdo ou ampliagdo dos ja existentes (§2° do art.2° a lei
n°® 6.766/1979).

Segundo Hely Lopes Meirelles (2014), "o parcelamento do solo é um instrumento
essencial para o ordenamento do espacgo urbano, permitindo que o poder publico

controle o crescimento das cidades e promova o desenvolvimento sustentavel".

O parcelamento do solo urbano objetiva garantir a populagao terrenos dotados
de requisitos urbanisticos indispensaveis ao cumprimento da funcéo social da
cidade, tais como: [I] Dimensdes minimas de lotes; [ll] Acesso por vias publicas
e demais caracteristicas técnicas compativeis com suas fungdes; [llI]
Infraestrutura basica; [IV] reserva de areas para pracas e para implantagdo dos
equipamentos urbanos necessarios, [V] Garantias para a preservacao
ambiental; [VI] Locais adequados e sem risco para a construgao e de [VII]

Infraestrutura basica.

O § 6° do art. 2° da Lei de Parcelamento do Solo Urbano, define que a infra-
estrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais declaradas

por lei como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo, de:
| - vias de circulacéo;
Il - escoamento das aguas pluviais;
[l - rede para o abastecimento de agua potavel; e

IV - solugdes para o esgotamento sanitario e para a energia

elétrica domiciliar.

Registra-se, ainda, as principais zonas urbanas: [I]] Zona Residencial, [ll] Zona
comercial, [ll]] Zona Industrial, [Ill] Zona de Preservacdo Ambiental e [IV] Zona
Mista.

Desta forma, observa-se que o parcelamento urbano do solo, além de organizar
todo o territério das cidades, também estabelece beneficios minimos de politicas

publicas para essas areas. Tornando-as mais dignas e inclusivas.
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2.4.Regularizagcao Fundiaria

A regularizagdo fundiaria € o processo de legalizacdo de areas ocupadas
irregularmente, garantindo o direito a propriedade e o acesso a infraestrutura

basica.

De acordo com o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), a regularizagao
fundiaria € um instrumento fundamental para a promogao da justi¢ca social e a

reducdo das desigualdades urbanas.

Senéao vejamos o que estabelece o inc. XVI do art. 2° do Estatuto das Cidades,

in verbis:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da

propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

XIV — reqularizagdo fundiaria e urbanizagéo de areas ocupadas
por populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupagcdo do solo e
edificagdo, consideradas a situagdo socioeconémica da

populagéo e as normas ambientais;

Sendo assim, a regularizacdo fundiaria envolve diversas etapas, como a
identificacdo das areas ocupadas, a regularizagao dominial, a urbanizagao das

areas e a integragédo das comunidades ao tecido urbano.
Encampando o tema Erminia Maricato (2015), destaca que:

“a regularizacéo fundiaria é um processo complexo que exige a
articulagdo entre o poder publico, a iniciativa privada e a
comunidade, visando garantir o direito a moradia e a melhoria

da qualidade de vida da populagao”.

Pelo estudado, evidencia-se que o parcelamento urbano do solo em conjunto da

regularizagao fiduciaria, promovem relevantes impactos urbanos, tais como:
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% Inclusdao Social, garantindo o direito a moradia e o acesso a
infraestrutura basica, como agua, esgoto, energia elétrica e transporte

publico.

Nelson Saule Junior (2001), chegou a afirmar que "a regularizagéo fundiaria &
um instrumento fundamental para superar as desigualdades histéricas que

marginalizam grande parte da populagao urbana".

+ Melhoria da Qualidade de Vida da populagao, ao garantir o acesso a
servicos publicos e equipamentos urbanos, como escolas, postos de
saude e areas de lazer.

% Ordenagcao do Espago Urbano ao integrar areas ocupadas
irregularmente ao tecido urbano e promover a ocupag¢do ordenada do
solo.

+ Valorizagao imobiliaria das areas regularizadas, ao garantir a seguranca

juridica e o0 acesso a infraestrutura basica.

Por fim, mostra-se imperioso registrar que a valorizagdo imobiliaria deve ser
acompanhada de politicas publicas que promovam a inclusdo e reduzam os
efeitos da gentrificagdo que desencadeia a “expulsao” da populagdo de baixa

renda dessas areas.

2.5.Cdodigo De Obras E Cédigo De Edificagoes

Trata-se de instrumento que permite a administragdo municipal exercer o
controle e a fiscalizagdo do espaco edificado e seu entorno, considerando
aspectos de localizagcdo no terreno e observancia dos padrbes de seguranga,

higiene, salubridade e conforto das edifica¢des.

Dispbe sobre as regras, gerais e especificas, a serem obedecidas no projeto,

licenciamento, execuc¢ao, manutencéao e utilizagao de obras e edificacdes.
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Ademais, estabelece critérios para a construgcao, reforma e ampliagdo das
edificagcdes, conforme o uso a que se destina, definindo também regras para
disciplinar o escoamento das aguas pluviais das edificagbes nos terrenos e a
utilizagdo das redes de agua e esgotos, podendo também regulamentar sobre

as calgadas e rebaixamento de meio-fio.

Desta maneira, garante-se que a construgdo seja segura e tecnicamente
adequada, como também delimita as funcionalidades e seguranga do edificio em

harmonia com o planejamento urbano.

Por fim, registra-se que as diretrizes dos Cédigo de Obras e Edificagdes devem
estar integradas com outros instrumentos urbanisticos, que, por sua vez, devem
ser elaborados ou revisados para o efetivo controle da atividade edilicia no

municipio e manutengédo do desenvolvimento urbano seguro e sustentavel.

2.6.Céodigo De Posturas

O Codigo de Posturas Municipais € o conjunto das normas municipais
disciplinadoras da ordem, higiene e funcionamento de estabelecimentos
comerciais, industriais e prestadores de servicos, bem como das
correspondentes relagdes juridicas entre o poder publico municipal e a

populacgao.

Objetiva-se, principalmente, harmonizar o convivio social, garantindo direitos,
deveres e padrdées que promovam o bem-estar coletivo e o desenvolvimento

urbano sustentavel.

Além de disciplinar a convivéncia pacifica entre individuos e comunidades, o
cbdigo incorpora as demandas da vida contemporéanea, cada vez mais complexa

e diversificada. Abrangendo:

« Estética urbanistica: Normas para fachadas, sinalizacdo e

integracao visual de empreendimentos ao espaco publico.
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Saude coletiva: Controle de vetores de doengas, manejo de residuos
e condicdes sanitarias de estabelecimentos.

Comunicacao e tecnologia: Regulamentacdo de atividades que
envolvem plataformas digitais e servicos modernos.

Normatizagcao para pequenos negoécios: Simplificacdo de
exigéncias para micro e pequenas empresas, incentivando o

empreendedorismo local.

Integrado ao Cdédigo de Postura e em alguns municipios também compondo as

Leis de Zoneamento ou Planos Diretores, o Cédigo ou Politica de Meio Ambiente

regula as ag¢des publicas municipais, estabelecendo os direitos e obrigagdes

concernentes a:

X/
L X4

Gestao ambiental: Preservacdo, conservagao, recuperagao e
protecao de recursos naturais (agua, solo, ar, fauna e flora).

Controle de poluigao: Fiscalizacdo de fontes poluidoras e incentivo a
praticas sustentaveis em atividades econémicas.

Recuperacao de areas degradadas: Revitalizagdo de ecossistemas
afetados por danos ambientais.

Desenvolvimento sustentavel: Equilibrio entre crescimento

econdmico, ambiental e social.

O Coddigo de Posturas € um importante instrumento regulatério, capaz de

articular desenvolvimento econémico, protecdo ambiental e equidade social.

Porém, sua efetividade depende da combinacido entre fiscalizagao eficiente,

educacao cidada e constante adaptacido as novas demandas urbanisticas.
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2.7.Plano Local De Habitagao De Interesse Social (PLHIS)

O Plano Local de Habitagao de Interesse Social (PLHIS) € um instrumento de
planejamento que define diretrizes, procedimentos e critérios de atuagao para o

poder publico municipal e a iniciativa privada, com o objetivo de garantir o acesso

a moradia digna para familias de baixa renda.

Ademais, o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), determina que o PLHIS
deve ser integrado ao Plano Diretor Municipal, visando a promogao do

desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo.

Como destacado por Souza (2006, p. 45), "a habitagéo de interesse social néo
se limita a constru¢do de unidades habitacionais, mas envolve a criagdo de
condigbes para uma vida digna, com acesso a servigos basicos e infraestrutura

urbana".
Neste cenario, podemos apontar que o PLHIS detém como metas principais:

< Ampliagdo do acesso a moradia: Implementacdo de programas
habitacionais para familias de menor renda, com foco em
regularizacao fundiaria, urbanizacao de areas precarias e construgao
de novas unidades.

% Integragcdo com politicas urbanas: Articulagdo com politicas de
saneamento basico, mobilidade urbana, infraestrutura e servigos
publicos, garantindo que as habitagbes estejam inseridas em
contextos urbanos qualificados.

< Promogao da equidade social: Reducdo de desigualdades
socioespaciais, com prioridade para grupos vulneraveis, como
populagdes em situacao de rua, comunidades tradicionais e pessoas

com deficiéncia.

Segundo Maricato (2015, p. 32), "a falta de planejamento integrado entre
habitagéo e infraestrutura é uma das principais causas da segregac¢do urbana e

da precariedade das periferias brasileiras”.
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Alinhado as suas metas, o PLHIS pode ser estruturado em 3 eixos que se

relacionam em raz&o do prazo:

% CURTO PRAZO

Acoes emergenciais: Atendimento a familias em situagdo de risco ou

desabrigadas, com solugdes provisoérias ou definitivas.

Regularizagao fundiaria: Titulagdo de terrenos e legalizagao de assentamentos

informais.

< MEDIO PRAZO

Urbanizacao de areas precarias: Melhoria de infraestrutura, saneamento e

acessibilidade em comunidades carentes.

Produgdo de moradias: Construgao de unidades habitacionais por meio de

programas publicos ou parcerias com a iniciativa privada.

% LONGO PRAZO

Planejamento territorial integrado: Incorporacao de diretrizes habitacionais ao

Plano Diretor e politicas de desenvolvimento regional.

Sustentabilidade ambiental: Promogdo de projetos que considerem a

preservacao de recursos naturais e a mitigagao de impactos ambientais.

A implementagdo do PLHIS enfrenta desafios como a escassez de recursos
financeiros, a complexidade dos processos de regularizagao fundiaria e a
necessidade de articulacado intersetorial. No entanto, como afirma Rolnik (2019,
p. 78), "a habitagdo é um direito fundamental, e sua garantia exige compromisso

politico, planejamento técnico e participagdo social”.
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Portanto, o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social € um instrumento
estratégico para a constru¢cdo de cidades mais inclusivas e sustentaveis. Sua
efetividade depende da integragéo entre politicas publicas, participagéo social e

compromisso com a equidade urbana.

3. FISCALIZAGAO E CONTROLE URBANISTICO

A atividade de fiscalizacédo e controle urbanistico realizados pela Administracéo
Publico sdo fundamentais para garantir o cumprimento da legislagao urbanistica,
na promog¢ao do desenvolvimento ordenado e equitativo das cidades, além da

protecao do meio ambiente.

Por tais razdes, o objetivo desse topico sera o de apresentar um panorama sobre
a fiscalizacdo e controle urbanistico, apontando as principais ferramentas

fiscalizatorias e principais irregularidades encontradas.

3.1.Principais Instrumentos De Fiscalizagao Urbanistica

Vistorias e Inspec¢oes: sao realizadas pelos 6rgaos municipais de fiscalizagao,
com o objetivo de verificar o cumprimento das normas de uso e ocupagao do

solo.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2014), "as vistorias sdo essenciais para
identificar irregularidades e garantir a conformidade das constru¢bes com as

normas urbanisticas”.

Autos de Infragao e Notificagdes: sdo instrumentos utilizados para formalizar
as irregularidades encontradas e determinar as medidas corretivas a serem

adotadas.
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De acordo com o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), o auto de infragao
registra o fato gerador, podendo culminar na aplicagdo de multas, embargo de

obras e até demolicdo de construgdes irregulares.

Embargo e Demoli¢cao: enquanto o mero embargo diz respeito a uma medida
preventiva capaz de suspender eventuais obras ou atividades irregulares, a
demolicdo € uma medida extrema que objetiva remediar e existéncia de

construgdes que representem riscos a sociedade ou ao meio ambiente.

Nas palavras de Nelson Saule Junior (2001), "o embargo e a demoligdo séo

instrumentos essenciais para garantir a efetividade das normas urbanisticas".

Cadastro Técnico Multifinalitario: trata-se de banco de dados que reune
informacdes sobre os imdveis e as constru¢cées do municipio. Apresenta papel
importante no monitoramento do cumprimento da legislagdo urbanistica, bem

como auxilia na identificacao de irregularidades.

3.2.Principais Irregularidades Urbaniticas

Construcdes em Areas de Preservagdo Permanente (APPs): considerado
uma das irregularidades mais recorrentes nos municipios, representa risco ao

meio ambiente e a segurancga da populagao.

De acordo com o Cadigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), as APPs sao areas
protegidas por lei, onde a ocupacgéo e a construgdo sao restritas ou proibidas.
Observado esse tipo de infragdo, a Demoligdo geralmente € o unico instrumento

realmente efetivo.

Descumprimento da taxa de ocupacao e do coeficiente de aproveitamento:
€ uma irregularidade que, via de regra, resulta em construgdes

superdimensionadas e desordenadas.
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Nas palavras de Erminia Maricato (2015), "o controle da taxa de ocupacgéo e do
coeficiente de aproveitamento é fundamental para garantir a qualidade do

espaco urbano".

Obras sem licenciamento: € uma grave irregularidade, capaz de resultar em
multas, embargo e até mesmo a demoli¢cdo. Registra-se que o licenciamento &
obrigatério para qualquer constru¢do ou atividade que possa impactar o meio

ambiente ou o0 espaco urbano.

Uso irregular do solo: Exemplo dessa irregularidade seria a instalagédo de
comércio em zona residencial, apesar de ser uma irregularidade comum e de

baixa agressividade, € motivo de conflitos e degradagédo do espago urbano.

No decorrer do curso estudamos como o Municipio e suas ferramentas
urbanisticas sdo preponderantes na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel,
participativo e igualitario das cidades. Nesse propésito, os instrumentos de
fiscalizagdo sao imprescindiveis para dar eficacia as normas de uso e ocupagao

do solo.

4. DESAFIOS DA URBANIZAGAO ACELERADA

A urbanizacao é um fendbmeno global que transforma areas rurais em urbanas,
impulsionada pelo crescimento populacional, industrializacdo e busca por
melhores condi¢des de vida. No entanto, quando ocorre de forma acelerada e
desordenada, traz consigo desafios complexos que exigem uma gestao urbana

eficiente e planejada.

Segundo a ONU-Habitat (2016) “urbanizagdo é um fenémeno irreversivel, mas
quando ocorre de forma desordenada, gera exclusdo, desigualdade e

degradagcdo ambiental.”
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Atentos a isso, abordaremos abaixo os principais impactos da urbanizagao

acelerada:

+ Expansao Desordenada e Periferizagao

A urbanizagado acelerada muitas vezes resulta na ocupacéo irregular de areas
periféricas, onde faltam infraestrutura e servigos basicos. Expandindo as “favelas

ou comunidades urbanas”.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), "mais de
16 milhées de brasileiros vivem em aglomerados subnormais, caracterizados por

ocupacgoes irregulares e falta de infraestrutura”.

O IBGE define favela como um territério popular originado das diversas
estratégias utilizadas pela populagdo para atender, geralmente de forma
autbnoma e coletiva, as necessidades de moradia, diante da insuficiéncia e
inadequacao das politicas publicas e investimentos privados dirigidos a garantia

do direito a cidade.

Nesse sentido, David Harvey, em 'O Direito a Cidade' (2012), afirma que a
expansdo das cidades sem planejamento adequado resulta em periferias
marginalizadas, onde falta infraestrutura e oportunidades. Como exemplo, em
Sao Paulo, a expansao desordenada levou a formacao de favelas e loteamentos
irregulares, como na regiao de Paraisopolis, onde milhares de familias vivem em

condi¢des precarias.

« Déficit Habitacional

A falta de moradias ou condi¢des adequadas de habitacdo € um dos maiores
desafios da urbanizacao acelerada.

Nesse cenario, o termo déficit habitacional qualifica um determinado numero de

familias sem moradia ou que vivem em condicdbes de moradia precarias.
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Ademais, € encampado pelo conceito de déficit habitacional os domicilios em

coabitacdo e com elevado custo de aluguel.

No Brasil, segundo a Fundacédo Jodo Pinheiro (2021) registrou que o déficit
habitacional é de aproximadamente 6 milhées de unidades, representando 8,3%
de habitagdes ocupadas. Observou, ainda, que a maioria do déficit se relaciona

com familias com renda de até 2 salarios minimos.
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Os efeitos da situacado sao observado na existéncia de ocupagdes em areas de
risco, como encostas e margens de rios, aumentando exponencialmente a
vulnerabilidade da populagdo, em especial em relagdo a seguranga publica e a

saude publica.

46



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - Esesp

% Pressao sobre os Servigos Publicos

O crescimento populacional nas cidades sobrecarrega sistemas de saude,
seguranga, educacgao, transporte e saneamento basico. Além de evidenciar
recorrentes episodios de falta de acessibilidade e inclusdo, onde muitas cidades
nao possuem uma infraestrutura acessivel para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, dificultando o acesso a espacos publicos, transporte e

servicos.

+ Degradacao Ambiental

A urbanizagéo acelerada tem levado a degradagao ambiental, com a destruigéo
de areas verdes, a poluicdo dos recursos hidricos e 0 aumento das emissodes de

gases de efeito estufa.

De acordo com o Cédigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), a protecao ambiental é

essencial para garantir a sustentabilidade das cidades.

s Segregacao Socioespacial

A urbanizagao desordenada aprofunda as desigualdades sociais, concentrando

riqueza em areas centrais e relegando populagdes de baixa renda as periferias.

Como destaca Nelson Saule Junior (2001), "a desigualdade social € uma das
marcas mais visiveis da urbanizacdo desordenada, com a segregacgao espacial
e a marginalizacdo de comunidades inteiras". Outrossim, a urbanista Raquel
Rolnik (2015), ensina que "a segregagao urbana € um reflexo das desigualdades

sociais, que se materializam no espacgo das cidades".
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«+ Caos na Mobilidade Urbana

A urbanizagéo acelerada tem resultado em grave crise da mobilidade urbana,
isso em razdo do aumento exacerbado do trafego de veiculos, a falta de

transporte publico eficiente e a dificuldade de deslocamento da populagéao.

Como sinaliza Hely Lopes Meirelles (2014), "a mobilidade urbana ¢ um dos
principais desafios das cidades brasileiras, exigindo investimentos em transporte
publico e infraestrutura viaria". Ademais, alinhando-se aos conceitos de
sustentabilidade, devemos registrar a necessidade de investimento em

mobilidade urbana ancorada em energia limpa.

A urbanizagdo acelerada apresenta desafios significativos para as cidades
brasileiras, exige-se cada vez mais uma gestao urbana eficiente, sustentavel e
promotora da participagdo social, somente assim conseguiremos superar tais
adversidades e oportunizaremos o desenvolvimento da cidade de forma

harmoniosa.

5. NOVAS PERSPECTIVAS: TENDENCIAS E DESAFIOS PARA O FUTURO
DO PLANEJAMENTO URBANO.

Como um reflexo das mudancas globais, antigos problemas se sobrepdem aos
novos problemas como, por exemplo, extraordinario crescimento populacional
nas cidades, efeitos das mudancas climaticas e até mesmo risco de novas
pandemias. Assim como toda metamorfose sociocultural observada e acelerada
pela revolugao digital, o planejamento urbano também esta proporcionalmente

em constante evolugéo.

Os novos desafios sdo incorporando por tendéncias que visam a construcio de

cidades mais sustentaveis, inclusivas e inteligentes.
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Para esse alcance, € uma urgéncia a necessidade de se repensar as praticas de
planejamento urbano. Por isso, apresentaremos abaixo um breve panorama das

principais tendéncias e desafios para o futuro do planejamento urbano:

5.1.Desafios para o Futuro do Planejamento Urbano

% Crescimento Populacional e Expansdao Urbana: O crescimento
populacional e a expansao urbana desordenada sao desafios
significativos, especialmente em paises em desenvolvimento.

Conforme firmacédo do Banco Mundial (2021), "a urbaniza¢do acelerada
exige planejamento urbano eficiente para evitar a formacgéo de favelas, a

degradagdo ambiental e a falta de infraestrutura”.

% Mudanc¢as Climaticas: As mudancas climaticas representam um desafio
urgente para o planejamento urbano, exigindo a ado¢cado de medidas de
adaptacao e mitigagao.

Como destaca o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC, 2021), "as cidades precisam se preparar para eventos climaticos
extremos, como enchentes, secas e ondas de calor, através de

infraestruturas resilientes e politicas de redugdo de emissées".

+ Desigualdades Sociais e Exclusao Urbana: As desigualdades sociais e
a exclusao urbana continuam sendo desafios persistentes, especialmente
em cidades com altos indices de pobreza e segregagao espacial.

Como ensina Raquel Rolnik (2015), "a exclusdo urbana é um fenémeno
global que exige politicas publicas inclusivas e participativas para garantir

o direito a cidade para todos".

% Revolugdo Tecnoldégica e Desigualdade Digital: A revolucdo
tecnolégica traz oportunidades, mas também desafios, como a

desigualdade digital.
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Segundo ensinamento de Saskia Sassen (2018), "a tecnologia pode
ampliar as desigualdades se ndo for acessivel a todos, exigindo politicas

publicas que garantam a inclusdo digital e o acesso a informagéo".

5.2. Tendéncias para o Futuro do Planejamento Urbano

X/
°

X/
L X4

Cidades Inteligentes (Smart Cities) As cidades inteligentes utilizam
tecnologia e dados para melhorar a gestdo urbana, otimizando servigos

como transporte, energia, seguranga e saude.

Nesse sentido Carlos Leite (2018) ensina que "as cidades inteligentes séo
aquelas que utilizam a tecnologia para promover a eficiéncia, a

sustentabilidade e a qualidade de vida da populagéo”.

Exemplos seriam o uso de sensores para monitorar o trafego e sistemas

de iluminagéo publica que reduzem o consumo de energia.

Sustentabilidade e Resiliéncia Urbana A sustentabilidade e a resiliéncia
urbana sao tendéncias fundamentais para enfrentar os desafios das

mudangas climaticas e a escassez de recursos naturais.

De acordo com o Relatério Brundtland (1987), "o desenvolvimento
sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragées futuras de atenderem as suas

proprias necessidades”.
Isso inclui a adogao de praticas como a constru¢ao de edificios verdes, a

gestao eficiente de residuos e a criagao de infraestruturas resilientes a

desastres naturais.
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+ Inclusdao Social e Equidade Urbana A inclusdo social e a equidade
urbana sao tendéncias que visam reduzir as desigualdades e garantir o

acesso de todos aos beneficios do desenvolvimento urbano.

Como destaca Erminia Maricato (2015), "a inclusdo social é essencial
para superar as desigualdades historicas que marginalizam grande parte
da populagéo urbana”. Isso inclui politicas de habitacido social, transporte

acessivel e espacos publicos inclusivos.

+» Mobilidade Urbana Sustentavel A mobilidade urbana sustentavel € uma
tendéncia que busca reduzir a dependéncia de veiculos individuais e

promover meios de transporte mais eficientes € menos poluentes.

Conforme o Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP,
2020), "a mobilidade sustentavel inclui o investimento em transporte
publico, ciclovias e calgadas acessiveis, alem da promogéo de veiculos

elétricos e compartilhados”.

Estamos encerrando nosso curso, mostra-se necessario compreender que a
legislagdo municipal e urbana enfrenta desafios como o crescimento
desordenado das cidades, a falta de regularizagao fundiaria, e a necessidade de

equilibrar desenvolvimento e preservacao ambiental.

Porém, também existem tendéncias que buscam solugdes para esses
problemas, como o planejamento urbano sustentavel, o uso de tecnologias para
criar cidades inteligentes, e a promog¢ao de uma mobilidade urbana mais eficiente

e acessivel.

Por tais razdes, a legislagcédo precisa de constante evolugao, a fim de que seja
capaz de oportunizar ao agente publico ferramentas que viabilizem politicas
publicas capazes de garantir um futuro mais inclusivo, sustentavel e tecnoldégico

para 0s municipios.
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