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1. FUNDAMENTOS DA GESTAO E FISCALIZAGAO CONTRATUAL

A gestdo e a fiscalizagdo contratual possuem papel essencial na fase
de execucgdo dos contratos administrativos. A Lei n° 14.133/2021 fortaleceu a
importancia do acompanhamento contratual como instrumento de controle,
eficiéncia e prevencao de irregularidades na aplicagao dos recursos publicos.

A execugao contratual corresponde ao momento em que as obrigagdes
assumidas no contrato passam a ser efetivamente cumpridas pela contratada e
acompanhadas pela Administracdo. Nessa etapa, a atuagao dos gestores e

fiscais torna-se fundamental para garantir que o objeto seja executado

conforme:
o Edital;
o Contrato;

+ Projeto basico;
e« Termo de referéncia;

+ Proposta vencedora.

1.1 EXECUCAO CONTRATUAL NA LEI N° 14.133/2021
A nova Lei de Licitagbes ampliou a importancia da fase de execugéo

contratual, exigindo:

Planejamento adequado

Gestdo de riscos

Controle preventivo

Fiscalizacao continua

Formalizagdo das ocorréncias
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A Administragdo deve acompanhar:

o Qualidade da execugao;

e Cumprimento de prazos;

o Regularidade documental;

« Obrigacgdes fiscais e trabalhistas;

¢« Resultados contratados.

—

.2 INTEGRACAO ENTRE PLANEJAMENTO, LICITACAO E EXECUCAO
A execugdo contratual depende diretamente da qualidade do
planejamento da contratagao.

Falhas no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Projeto
Basico e na Pesquisa de pregos; podem gerar dificuldades durante a execugao
do contrato.

Por isso, a gestdo contratual deve estar integrada as fases anteriores

da contratacdo.

1.3 PRINCIPIOS APLICAVEIS A EXECUGAO CONTRATUAL
A execugdo contratual deve observar os principios previstos na Lei n°
14.133/2021 e na Constituicdo Federal.

Principais principios:

Legalidade

Eficiéncia
Planejamento
Transparéncia

Motivacao
Segregacao de funcgdes
Seguranga juridica

Interesse publico



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Escola de Servico Publico do Espirito Santo - ESESP

O principio da legalidade estabelece que toda atuacdo administrativa
deve estar estritamente vinculada a Lei n° 14.133/2021, as clausulas
contratuais, ao edital e aos demais instrumentos que compéem a contratacdo.
Nenhuma alteragdo, pagamento, prorrogagao ou decisdo administrativa pode
ocorrer sem fundamento legal e formalizagdo adequada.

Ja o principio da eficiéncia exige que a execucgdo contratual produza
resultados satisfatorios para a Administragao, com qualidade, economicidade,
produtividade e adequada prestagao do objeto contratado, buscando sempre o
melhor resultado possivel para o interesse publico.

O planejamento possui papel essencial na execugdo contratual,
exigindo atuacao preventiva da Administragdo por meio do controle de prazos,
acompanhamento de riscos, monitoramento da execucgao e adogado antecipada
de medidas corretivas. A auséncia de planejamento adequado frequentemente
resulta em falhas de fiscalizagdo, prorrogacdes irregulares, descontinuidade
contratual e prejuizos administrativos.

O principio da transparéncia impée que todos os atos praticados
durante a execugao contratual sejam devidamente registrados, documentados
e passiveis de controle pelos 6érgdos competentes e pela sociedade. Relatdrios
de fiscalizacdo, notificacdes, registros de ocorréncias e decisdes
administrativas devem ser formalizados para garantir rastreabilidade e
seguranga juridica.

A motivagcao exige que as decisbes administrativas sejam
fundamentadas de forma clara e objetiva, especialmente nos casos de
aplicagdo de sancgdes, alteragdes contratuais, reequilibrio econdmico-
financeiro, prorrogagbes e extingdo contratual. A auséncia de motivagao
adequada pode comprometer a validade do ato administrativo e gerar
responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

A segregacao de fungoes busca distribuir competéncias entre
diferentes agentes publicos, evitando concentracdo excessiva de poderes e
reduzindo riscos de fraude, conflito de interesses e falhas de controle interno.
Dessa forma, as atividades de gestao, fiscalizacdo, autorizacdo e pagamento

devem ocorrer de maneira estruturada e independente.
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O principio da seguranca juridica assegura estabilidade,
previsibilidade e confiangca nas relagdes contratuais estabelecidas pela
Administragdo Publica, garantindo respeito as condigées pactuadas e a
manutencao da equagado econdmico-financeira do contrato.

Por fim, o interesse publico representa o principal fundamento da
execucao contratual, exigindo que todas as decisbes administrativas estejam
voltadas a satisfacdo das necessidades coletivas, a continuidade dos servigos

publicos e a preservagao do patriménio publico.

1.4  GOVERNANGCA NAS CONTRATACOES PUBLICAS

A governanga busca estruturar mecanismos de:

o Controle;

e Supervisao;

o Gestao de riscos;

« Tomada de decisao;

« Integridade.

A Lei n°® 14.133/2021 incentiva a criagdo de estruturas organizadas
para melhorar a qualidade das contratacdes publicas.

Uma boa estrutura de contratagao envolve:

+ Planejamento adequado;

+ Definigao clara de responsabilidades;
« Capacitagdo dos agentes;

e Apoio juridico;

« Atuacdo do controle interno;

« Fiscalizagdo eficiente.

2. DESIGNAGAO E ORGANIZAGAO DA GESTAO CONTRATUAL
O art. 117 da Lei n° 14.133/2021 determina que a Administragdo
designe formalmente agentes responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo dos

contratos administrativos. Essa medida busca garantir acompanhamento



& GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
osésp Escola de Servico Publico do Espirito Santo - ESESP

adequado da execugdo contratual e definicdo clara das responsabilidades dos

servidores envolvidos.

A designacdo deve ocorrer preferencialmente antes do inicio da

execucao do contrato e precisa estar formalizada no processo administrativo.

2.1CRITERIOS TECNICOS

A escolha dos gestores e fiscais deve observar:

Conhecimento técnico

Compatibilidade com o objeto

Capacidade operacional

Experiéncia funcional

A designacdo inadequada pode comprometer a fiscalizagdo e gerar
responsabilizacdo do agente publico.

2.2 SEGREGACAO DE FUNCOES

A segregacdo de fungbes busca evitar concentragdo excessiva de

atividades em um unico servidor.

Esse principio reduz riscos de:

o Fraudes;

o FErros;

10
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o Conflitos de interesse;

¢« Falhas de controle.

2.3ACUMULACAO EXCEPCIONAL DE FUNCOES
Em situacdes excepcionais, especialmente em estruturas reduzidas, a
Administragao podera admitir acumulagao de fungdes.

Entretanto:

« Deve haver justificativa formal,
e A decisdo deve ser motivada;

« A capacidade operacional deve ser avaliada.

2.4ESTRUTURA DE APOIO

A gestdo contratual pode contar com apoio de:

o Assessoria juridica;
o Controle interno;

« Area técnica;

e Setor financeiro;

+ Unidade de planejamento.

Essas areas auxiliam na tomada de decisbes e no controle da

execucao.

2.5DISTRIBUICAO DE CONTRATOS
A Administragao deve observar a capacidade operacional dos agentes
designados.

A distribuicdo inadequada de contratos pode gerar:

e Sobrecarga;
« Fiscalizacdo deficiente;
« Falhas de acompanhamento;

¢ Risco de omissdo administrativa.

11
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3 PAPEIS E RESPONSABILIDADES

O gestor e o fiscal possuem fungdes distintas, porém complementares.
A correta definicdo das atribuigdes evita conflitos de competéncia, fortalece o
controle da execugcdo e reduz riscos de responsabilizagdo dos agentes
publicos.

A Lei n°® 14.133/2021 exige acompanhamento continuo da execugéo

contratual e atribui responsabilidades especificas aos agentes envolvidos.

3.1PRINCIPAIS COMPETENCIAS DO GESTOR

O Decreto Estadual n°® 5.545-R, de 14 de novembro de 2023,
regulamenta normas e procedimentos relacionados a gestado e fiscalizagdo dos
contratos administrativos no ambito da Administragao Publica do Estado do
Espirito Santo. O normativo estabelece diretrizes para atuagao dos agentes
responsaveis pelo acompanhamento contratual, visando assegurar maior
eficiéncia, controle, transparéncia e regularidade na execucido dos contratos
administrativos, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, o decreto também define importantes atribui¢cdes do
gestor do contrato, responsavel pela coordenagdo da execugdo contratual,
acompanhamento administrativo e adogao das providéncias necessarias para

garantir o adequado cumprimento das obrigacdes pactuadas.

Competéncia do Gestor Descrigcao/Atividades
Verificar a manutengao | Acompanhar se a contratada mantém todas as
das condicoes condicbes exigidas no edital, contrato e
contratuais legislacao aplicavel.

Conferir pagamentos Verificar se os valores apresentados para
pagamento estdo compativeis com o contrato, a
nota de empenho e o recebimento realizado pelo

fiscal.
Fiscalizar regularidade Conferir a manutengdo das condigbes de
fiscal, trabalhista e habilitacdo da empresa, especialmente
previdenciaria reqularidade fiscal, trabalhista, previdenciaria e

encargos sociais e comerciais. Nos contratos
com dedicagdo exclusiva de m&o de obra, o
controle deve ser mais rigoroso.

Realizar o recebimento | Apés confimagdo do cumprimento das
definitivo exigéncias tecnicas e documentais, realizar o
recebimento definitivo do objeto.

12
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Analisar solicitacoes e
reclamacoes

Manifestar-se sobre pedidos relacionados ao
contrato no prazo de até 1 més ou no prazo
previsto contratualmente.

Controlar saldo de
empenho e pagamentos

Manter controle atualizado dos saldos de
empenho, pagamentos efetuados e execucgao
financeira do contrato, evitando execucdo sem
préevio empenho.

Orientar os fiscais do
contrato

Coordenar e orientar os fiscais no desempenho
das atividades fiscalizatdrias.

Promover reuniao inicial

Quando necessario, realizar reuniao inicial com a
contratada para esclarecer obrigagdes, alinhar
procedimentos e definir fluxos de comunicagao.

Providenciar alteracoes
contratuais

Adotar providéncias relacionadas a termos
aditivos, reajustes, repactuagdes, prorrogagoes e
rescisées.

Controlar garantias
contratuais

Acompanhar valor da garantia, vigéncia,

atualizacdes e registros contabeis.

Subsidiar aplicacao de
penalidades

Fornecer elementos ao ordenador de despesas
para aplicacao de sang¢des administrativas.

Verificar obrigacoes
fiscais, sociais e
trabalhistas

Realizar fiscalizagdo documental continua das
obrigagdes da contratada.

Zelar pelo equilibrio
economico-financeiro

Analisar pedidos relacionados a reajuste,
revisdo, repactuacdo e reequilibrio econémico-
financeiro.

3.2PRINCIPAIS COMPETENCIAS DO FISCAL

O fiscal do contrato exerce papel essencial no acompanhamento da

execucao contratual, sendo responsavel pela fiscalizagdo técnica, operacional
e documental do objeto contratado. Nos termos do Decreto Estadual n°® 5.545-
R/2023, cabe ao fiscal atuar de forma preventiva e continua, verificando se a
execucdo ocorre em conformidade com as clausulas contratuais,
especificagdes técnicas e prazos estabelecidos.

Nesse contexto, o decreto estabelece diversas competéncias atribuidas
ao fiscal do contrato, voltadas ao controle da execugao, registro de ocorréncias,
verificagdo da qualidade do objeto e comunicacdo de irregularidades,
contribuindo para a adequada execug¢do contratual e protecdo do interesse

publico.

13
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Competéncia do Fiscal Descricao/Atividades

Acompanhar cronograma | Monitorar prazos, etapas, entregas e condi¢des

de execucao de execuc¢ao do contrato.
Fiscalizar continuamente a | Realizar fiscalizagdo sistematica durante toda a
execucao do objeto vigéncia contratual.
Registrar ocorréncias Formalizar registros de atrasos, falhas, defeitos
e descumprimentos contratuais.
Aprovar medigoes Validar quantitativos executados, medigbes e

conformidade da execugdao em contratos de
servigos e obras.

Apurar valores de Verificar valores devidos, destinatario do
pagamento pagamento e conformidade da entrega ou
execucao.
Comunicar Comunicar  formalmente a contratada
descumprimentos irregularidades para adogéo de providéncias e
reqgularizacao.
Conferir notas fiscais e Examinar notas fiscais, conferir documentos e
formalizar recebimento formalizar o recebimento provisorio do objeto.
provisorio
Realizar diligéncias Promover reunides e diligéncias junto a

contratada quando necessario.
Informar situagoes que Encaminhar ao gestor situagdes que

ultrapassem sua demandem decisdo administrativa,

competéncia providéncias superiores ou aplicagdo de
medidas.

Manifestar-se sobre Observar prazo de até 1 més ou prazo

solicitagoes e reclamagoes | contratual para manifestacdo sobre demandas
relacionadas ao contrato.

Realizar recebimento Executar o recebimento provisdrio do objeto
provisorio contratual.
Verificar conformidade Avaliar qualidade da execugao, conformidade
técnica técnica, adequagdo dos materiais e aderéncia
ao contrato.
Solicitar corregoes e Exigir da contratada corregdo, substituicao,
reparos reconstrugcao ou remogao de vicios e defeitos
identificados.

3.3DIFERENCA ENTRE GESTOR E FISCAL DO CONTRATO

A gestdo e a fiscalizagao contratual possuem fungdes complementares,
porém distintas, dentro da execugao dos contratos administrativos. Enquanto o
gestor do contrato atua de forma mais estratégica e administrativa,

coordenando a execugdo contratual e adotando providéncias relacionadas ao

14
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equilibrio econdmico-financeiro, prorrogagdes, alteragées e sancgdes, o fiscal
exerce atuacdo mais operacional e técnica, acompanhando diretamente a
execucao do objeto contratado.

O gestor possui visao global do contrato e coordena os procedimentos
administrativos necessarios a sua manutencdo e regularidade. Ja o fiscal
verifica, no dia a dia, se o objeto estd sendo executado conforme as
especificagdes, prazos, qualidade e condigdes estabelecidas no contrato.

Assim, a correta definicdo das atribuicdbes de gestor e fiscal é
fundamental para garantir controle eficiente, segregagcdo de funcgdes,
segurancga juridica e adequada execugao contratual, conforme previsto no
Decreto Estadual n°® 5.5645-R/2023 e na Lei n® 14.133/2021.

Atua nos aspectos administrativos e | Atua diretamente na execugdo do

financeiros objeto

Controla pagamentos e empenhos Verifica execugao e qualidade

Coordena a gestao contratual Acompanha a execucao diaria

Realiza recebimento definitivo Realiza recebimento provisorio

Analisa equilibrio econémico-financeiro Analisa conformidade técnica

Subsidia aplicagao de penalidades Registra ocorréncias da execugao

3.4RESPONSABILIDADE CIVIL, ADMINISTRATIVA E PENAL

A atuagao dos agentes publicos na gestdo e fiscalizagdo contratual
envolve deveres funcionais diretamente relacionados a legalidade, eficiéncia,
economicidade e protegao do interesse publico.

O descumprimento desses deveres pode gerar responsabilizacdo nas
esferas civil, administrativa e penal, de forma independente ou cumulativa,
conforme a natureza da irregularidade praticada.

A Lei n°® 14.133/2021 reforgou o dever de governanga, planejamento,
controle e gestdo de riscos nas contratagbes publicas, ampliando a

necessidade de atuagao diligente dos agentes responsaveis.
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3.4.1 Responsabilidade Civil

A responsabilidade civil decorre da ocorréncia de dano ao erario ou a
terceiros em razdo de agao ou omissao do agente publico durante a conducédo
da contratagdo ou execugio contratual.

Seu objetivo principal é reparar o prejuizo causado a Administragao
Publica.

A responsabilizacao civil exige demonstracao de:

. dano efetivo;

. nexo causal;

. conduta do agente;

. dolo ou culpa, conforme o caso.

3.4.2 Responsabilidade Administrativa

A responsabilidade administrativa decorre da violagdo de dever
funcional, normas internas, regulamentos ou obrigacdes legais relacionadas ao
exercicio da funcao publica.

Independentemente de dano financeiro, o agente pode ser
responsabilizado administrativamente quando agir em desacordo com os

deveres de legalidade, eficiéncia e probidade. Infragbes administrativas

frequentes:

Conduta Consequéncia possivel

Falha na fiscalizac&o contratual Adverténcia ou suspensao
Auséncia de controle de vigéncia Responsabilizacido funcional
Instrugdo processual inadequada Processo administrativo disciplinar

Descumprimento de normas internas | Sancdes disciplinares

Omissao diante de irregularidades Apuragao correcional

Possiveis penalidades administrativas:

Adverténcia Infracdes leves

Suspensao Infracdes médias ou reincidéncia
Demissao Infracdes graves

Destituicdo de funcdo Funcdo de confianga

Cassacgao de aposentadoria | Casos previstos em lei
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A responsabilizacdo administrativa normalmente ocorre por meio de:
. sindicancia;

. processo administrativo disciplinar (PAD);

procedimento correcional;

. tomada de contas especial.

3.4.3 Responsabilidade Penal

A responsabilidade penal ocorre quando a conduta do agente configura
crime previsto na legislacdo penal, especialmente nos crimes relacionados as
licitacbes e contratos administrativos.

A Lei n°® 14.133/2021 promoveu significativa atualizagdo dos crimes
licitatorios no Codigo Penal, inserindo os arts. 337-E ao 337-P. Exemplos de

crimes relacionados as contratagdes publicas:

Contratagao direta ilegal Art. 337-E
Frustracao do carater competitivo | Art. 337-F
Patrocinio de contratacdo indevida | Art. 337-G

Modificagao contratual irregular | Art. 337-H
Perturbag¢ao de processo licitatorio | Art. 337-|
Fraude em licitacdo ou contrato | Art. 337-L

Ela visa reprimir condutas lesivas, proteger bens juridicos essenciais e

garantir a paz social. S&o caracteristicas da responsabilidade penal:

Elemento Descrigdo

Natureza Criminal
Necessidade Tipificacdo legal

Exigéncia Dolo ou culpa, conforme o crime
Consequéncia Pena criminal
Competéncia Poder Judiciario

A responsabilizagdo penal pode coexistir com sangbes civis e

administrativas.
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3.5RESPONSABILIZACAO POR ACAO E OMISSAO
A responsabilizagdo do agente publico pode decorrer tanto de uma
conduta ativa quanto da auséncia de atuagdo quando havia dever funcional de

agir.

3.5.1 Responsabilizagao por Agao
Ocorre quando o agente pratica diretamente o ato irregular, ilegal ou

lesivo a Administracao. Exemplos de responsabilizagdo por agio:

Conduta ativa Possivel consequéncia

Autorizar pagamento irregular | Dano ao erario

Celebrar aditivo ilegal Nulidade e responsabilizacéo
Manipular pesquisa de precos | Sobrepreco

Direcionar contratacéo Violacdo a competitividade
Receber objeto irregular Prejuizo contratual

Nessas hipoteses, o agente atua diretamente para produzir o resultado

irregular.

3.5.2 Responsabilizagcao por Omissao

A omissdo ocorre quando o agente deixa de cumprir dever legal,
regulamentar ou funcional de fiscalizagdo, controle ou atuagao preventiva.

A omissdo é especialmente relevante na gestdo e fiscalizagdo
contratual, pois muitos prejuizos decorrem da auséncia de acompanhamento
adequado.

Exemplos de responsabilizagdo por omissdo:

Omissao Possivel consequéncia

N3ao fiscalizar execugao contratual | Execucao irregular do objeto
N3ao registrar ocorréncias Auséncia de rastreabilidade
N3ao aplicar sangdes cabiveis Continuidade da irregularidade
Nao controlar prazo contratual Contrato expirado

Nao comunicar irreqgularidades Agravamento do dano

A omissao pode gerar responsabilizagdo quando houver:

. dever juridico de agir;
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. possibilidade de atuagao;

. nexo entre a omissao e o dano ocorrido.

A atuagao diligente, documentada e alinhada as normas legais
representa a principal medida de protegdo do agente publico e de preservagao

do interesse publico nas contratagées administrativas.

4 EXECUGAO CONTRATUAL

A execugao contratual corresponde a fase em que o objeto contratado
passa a ser efetivamente realizado pela contratada e acompanhado pela
Administragao Publica.

E nesse momento que se verifica:

o Cumprimento das obrigagdes;

o Qualidade da execugao;

« Atendimento das especificagdes;
« Observancia dos prazos;

o Regularidade documental.

4.1FORMALIZACAO E INICIO DA EXECUCAO

A execucgdo do contrato somente deve iniciar apos:

e Assinatura contratual;
+ Emissao de empenho;
« Designagao de gestor e fiscal;

« Formalizagdo da ordem de servi¢o, quando necessaria.

O inicio sem cobertura contratual representa grave irregularidade

administrativa.

4.20ORDEM DE SERVICO
A ordem de servigo formaliza a autorizagdo para inicio da execugéo

contratual.
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Ela normalmente contém:

« Identificagao do contrato;
o Objeto;

e Prazo;

e Local de execugao;

+ Responsaveis envolvidos.

4.3 ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

A Administragdo deve acompanhar continuamente:

« Entregas;

« Cronograma;
¢ Qualidade;

¢ Quantitativos;

o Cumprimento das obrigagdes contratuais.

Toda ocorréncia relevante deve ser registrada formalmente.

4 4PREPOSTO DA CONTRATADA
A contratada deve indicar representante responsavel pela comunicagéo
com a Administragao.

O preposto:

« Acompanha a execucao;
+ Recebe notificagdes;
+ Resolve questdes operacionais;

e Atua como interlocutor da empresa.

4. 5CONTROLE DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

Durante toda execugéo contratual, a Administragao deve verificar:

+ Regularidade fiscal;

+ Regularidade previdenciaria;
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« Obrigacdes trabalhistas;

« Encargos sociais.

Essa verificagdo € essencial principalmente em contratos com

dedicacgao exclusiva de mao de obra.

4.6 GESTAO DOCUMENTAL
Toda execugdo contratual deve possuir documentagao organizada e
formalizada.

Devem ser registrados

+ Relatorios;

o Medigées;

+ Notificagdes;

e Ordens de servico;
« Pagamentos;

o Aditivos;

¢ Ocorréncias.

A auséncia de registros fragiliza o controle e a responsabilizagdo.

5. GARANTIAS CONTRATUAIS NA LEI N° 14.133/2021

As garantias contratuais possuem a finalidade de proteger a
Administragdo Publica contra prejuizos decorrentes do descumprimento do
contrato. A Lei n°® 14.133/2021 permite que a Administragao exija garantia nas
contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, desde que exista previsdo no
edital e justificativa da autoridade competente.

A garantia funciona como mecanismo de seguranga para assegurar:

o Cumprimento das obrigagdes contratuais;
+ Ressarcimento de prejuizos;
« Pagamento de multas;

« Continuidade da execugao contratual.
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A exigéncia ndo € obrigatdria em todos os contratos. A Administragéo

deve avaliar:

+« Complexidade do objeto;
« Valor da contratagao;
« Riscos envolvidos;

« Impacto da eventual paralisacio.
5.1 MODALIDADES DE GARANTIA

A escolha da modalidade cabe a contratada.

Caucgao Em dinheiro ou titulos da divida publica
Seguro-garantia Seguradora garante execugdo e indenizagdes
Fianga bancaria Banco assume responsabilidade pelo contrato
Titulo de capitalizacdo | Pagamento unico com resgate integral

5.2PERCENTUAIS DA GARANTIA
O art. 98 da Lei n° 14.133/2021 estabelece limites maximos para

exigéncia de garantia.

Regra geral 5%
Contratos complexos e com riscos elevados 10%
Obras de grande vulto com clausula de retomada 30%

Nos contratos continuos superiores a um ano, o percentual € calculado

sobre o valor anual do contrato.

Seguro-Garantia
O seguro-garantia possui destaque na Lei n°® 14.133/2021 por ampliar a
protecdo da Administragdo em contratos de engenharia e obras publicas. O

seguro deve garantir:
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e« Multas;

e Prejuizos;

¢ Indenizagdes;

e Descumprimento contratual.

A apolice deve possuir vigéncia igual ou superior ao prazo do contrato

e acompanhar eventuais prorrogagdes contratuais.

5.3CLAUSULA DE RETOMADA

De acordo com o art. 102 da Lei n° 14.133/2021, nos contratos de
obras e servigos de engenharia, o edital podera prever clausula de retomada
no seguro-garantia.

Nessa hipotese, a seguradora podera assumir a execugado do objeto
caso a contratada deixe de cumprir o contrato.

Assumir a execucao da obra

Subcontratar terceiros

Acompanhar auditorias técnicas

AR R

Ter acesso ao local da obra

5.4LIBERACAO DA GARANTIA

A garantia sera liberada:

o Apds a fiel execugao do contrato;
ou

» Quando a extingao ocorrer por culpa exclusiva da Administragao.

Se a garantia tiver sido prestada em dinheiro, a devolugdo devera

ocorrer com atualizagdo monetaria.

5.5EXECUGCAO DA GARANTIA

A Administragdo podera executar a garantia para:
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Descumprimento contratual Ressarcimento de prejuizos
Aplicacdo de multa Cobrancga administrativa
Encargos trabalhistas Cobertura de débitos
Paralisacdo contratual Continuidade da execugao

5.6PONTOS DE ATENCAO

Garantia vencida Falta de cobertura
Percentual inadequado Protecao insuficiente
Liberagcdo antecipada Prejuizo ao erario

Falta de controle da apdlice Descobertura contratual

5.7FALHAS RECORRENTES

Na gestdo das garantias contratuais, algumas falhas sao
frequentemente identificadas pelos 6rgdos de controle e podem comprometer a
seguranca da contratagdo administrativa. Entre os problemas mais comuns
esta a auséncia de controle sobre o vencimento da garantia contratual,
situagcdo que pode deixar a Administragao desprotegida durante a execugao do
contrato.

Também é recorrente a liberagdo da garantia antes da realizagdo do
recebimento definitivo do objeto, medida inadequada que pode dificultar
eventual responsabilizagdo da contratada por vicios, falhas ou
inadimplementos identificados posteriormente.

Outra irregularidade relevante ocorre quando a Administragao deixa de
exigir a renovagao da garantia apos prorrogagdes contratuais, permitindo que a
cobertura fique incompativel com o novo periodo de vigéncia do contrato.

Além disso, deve-se evitar a aceitagdo de modalidades ou valores de
garantia incompativeis com as exigéncias previstas no edital e no contrato,

preservando a legalidade e a segurancga juridica da contratagdo.
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5.8BOAS PRATICAS

A adequada gestdo das garantias contratuais exige atuacio preventiva
e controle continuo por parte dos gestores e fiscais do contrato. Entre as boas
praticas recomendadas estda o acompanhamento permanente da vigéncia das
garantias, evitando vencimentos durante a execugao contratual.

Também € importante formalizar nos autos todas as renovacgoes,
substituicbes ou atualizagbes das garantias apresentadas pela contratada,
assegurando rastreabilidade e controle documental.

Nos casos de seguro-garantia, recomenda-se conferir cuidadosamente
a cobertura prevista na apolice, verificando se os riscos contratualmente
relevantes estao efetivamente abrangidos.

Outro ponto essencial consiste na verificacdo da compatibilidade entre
os percentuais da garantia apresentada e os limites previstos no edital e na
legislagao aplicavel.

Em situagdes de inadimplemento contratual, eventual execucdo da
garantia deve ser devidamente formalizada e motivada, com observancia do

devido processo administrativo e registro adequado nos autos do contrato.

6 FISCALIZAGAO CONTRATUAL

A fiscalizagdo contratual representa atividade essencial para garantir
que a execucgao do contrato administrativo ocorra em conformidade com as
clausulas pactuadas, com o edital, com o termo de referéncia e com as
disposicoes da Lei n°® 14.133/2021.

A atuacdo fiscalizatoria possui carater preventivo, corretivo e de
controle, sendo fundamental para assegurar qualidade na execugdo do objeto,
adequada aplicagdo dos recursos publicos e mitigacdo de riscos
administrativos, financeiros e juridicos.

A fiscalizacdo deve ocorrer de forma continua durante toda a execugéo
contratual, mediante registros formais, acompanhamento sistematico e

comunicagao adequada entre Administragao e contratado.
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6.1 FISCALIZACAO TECNICA, ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL

A Lei n° 14.133/2021 fortaleceu a necessidade de fiscalizagdo
estruturada, permitindo atuagdo multidisciplinar conforme a complexidade da
contratagao.

A fiscalizagao técnica esta relacionada a verificagdo da qualidade,
especificagcbes e conformidade do objeto executado. Ja a fiscalizagao
administrativa acompanha aspectos documentais, trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e contratuais. A fiscalizagdo operacional concentra-se no
acompanhamento da rotina de execugdo, cronogramas, desempenho e
funcionamento das atividades contratadas.

Essas modalidades atuam de forma complementar para garantir que o
contrato seja executado adequadamente e que os riscos sejam identificados de

forma antecipada.

Tipo de fiscalizagao Finalidade

Técnica Verificar qualidade e conformidade técnica do objeto
Administrativa Conferir obrigagées documentais, fiscais e trabalhistas
Operacional Acompanhar execucdo pratica e desempenho contratual
Preventiva Identificar riscos antes da ocorréncia de prejuizos
Corretiva Promover ajustes e regularizagées necessarias

A Administragdo podera designar fiscais especificos conforme a
natureza e complexidade do contrato, observando a segregacao de fungdes e a

capacidade técnica dos agentes envolvidos.

6.2REGISTRO DE OCORRENCIAS (RELATORIOS E DIARIO DE
FISCALIZACAO)

O registro formal das ocorréncias constitui elemento indispensavel da
fiscalizagao contratual, permitindo rastreabilidade, transparéncia e seguranca
juridica das agdes administrativas.

Todas as intercorréncias relevantes da execug¢do contratual devem ser
registradas de forma objetiva, organizada e cronoldgica, incluindo atrasos,
falhas, notificagdes, orientacdes, irregularidades identificadas e providéncias

adotadas.
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Os registros podem ocorrer por meio de relatérios técnicos, atas,
sistemas informatizados, ordens de servigo, termos de ocorréncia e diario de
fiscalizagao.

Instrumento de registro Finalidade

Relatorio de fiscalizagao | Formalizar acompanhamento da execucgao
Diario de fiscalizacdo Registrar ocorréncias diarias
Ordem de servico Determinar providéncias ao contratado
Termo de ocorréncia Documentar irreqularidades especificas
Registro fotografico Produzir evidéncias da execucao
Sistema eletrénico Garantir controle e rastreabilidade

A auséncia de registros compromete a atuacgao fiscalizatoria, dificulta a
responsabilizagao e fragiliza a defesa da Administragdo perante orgaos de

controle e Poder Judiciario.

6.3 COMUNICACAO FORMAL COM O CONTRATADO

A comunicagdo entre Administragcdo e contratado deve ocorrer de
forma clara, formal e documentada, garantindo transparéncia, rastreabilidade e
comprovagao das orientagées e determinacdes emitidas durante a execugao
contratual.

Toda solicitagdo, adverténcia, determinagcao de correcdo, notificagao de
irregularidade ou exigéncia contratual relevante deve ser formalizada por meio
adequado, evitando comunicag¢des exclusivamente verbais.

A formalizagcdo das comunicagbes permite demonstrar a atuagdo
diligente da fiscalizagdo e assegura ao contratado ciéncia das ocorréncias e

possibilidade de regularizagao.

Forma de comunicacao Finalidade

Notificacao formal Comunicar irregularidades
Oficio Formalizar solicitagées e determinagdes
E-mail institucional Registrar orientacdes e providéncias
Ordem de servigo Determinar execugdo especifica
Ata de reuniao Formalizar alinhamentos e decisbes
Termo de ciéncia Comprovar recebimento da informacéo
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A comunicacdo adequada reduz conflitos, fortalece o controle
contratual e contribui para a solugdo tempestiva de problemas durante a

execucao.

6.4 ATUACAO PREVENTIVA E CORRETIVA

A fiscalizagdo contratual ndo deve atuar apenas apds a ocorréncia de
falhas. A Lei n° 14.133/2021 reforgca a importancia da atuacido preventiva,
voltada a identificacdo antecipada de riscos e adogao de medidas capazes de
evitar prejuizos a Administragao.

A atuagao preventiva envolve monitoramento continuo, controle de
prazos, acompanhamento de indicadores, verificagdo de conformidade e
orientagao ao contratado.

Ja a atuacdo corretiva ocorre quando sdo identificadas irregularidades,
inadimplementos ou falhas na execugao, exigindo adog¢do de providéncias para

regularizagdo da situagao.

Tipo de atuagio Objetivo
Preventiva Evitar falhas e reduzir riscos
Monitoramento continuo | Acompanhar execucdo contratual
Controle de prazos Evitar atrasos e vencimentos
Orientagao ao contratado Corrigir desvios precocemente
Corretiva Sanar irregularidades identificadas
Aplicacao de medidas Exigir adequacdo da execugao

A atuagao tempestiva da fiscalizagdo contribui para maior eficiéncia

contratual, redugdo de prejuizos e preservagdo do interesse publico.

6.5VEDACAO A DELEGACAO DA FISCALIZACAO

A fiscalizacdo contratual constitui dever funcional da Administragédo
Publica e ndo pode ser integralmente transferida ao contratado ou a terceiros
sem previsao legal e sem supervisao administrativa.

Embora possa haver apoio técnico especializado em determinadas
contratagdes, a responsabilidade pelo acompanhamento e controle da

execucgao permanece vinculada aos agentes publicos designados.
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A delegacgao indevida da fiscalizagao compromete o controle contratual,

aumenta riscos de irregularidades e pode gerar responsabilizagdo dos agentes

envolvidos.
Situagdo \ Consequéncia
Transferéncia integral ao contratado Irregularidade administrativa
Auséncia de acompanhamento publico Fragilidade do controle
Fiscalizacdo meramente formal Risco de dano ao erario
Falta de registros Dificuldade de responsabilizagao
Omissao fiscalizatoria Responsabilidade funcional

O fiscal e o gestor do contrato devem atuar de forma efetiva, continua e
documentada, preservando o controle administrativo sobre a execugao

contratual e assegurando a adequada protegcao do interesse publico.

7. RECEBIMENTO DO OBJETO

O art. 140 da Lei n° 14.133 define que o recebimento do objeto € a
etapa em que a Administragao verifica se o objeto contratado foi executado
conforme as condigcdes estabelecidas no contrato.

O recebimento ndo deve ser tratado como mera formalidade, pois

representa momento essencial de verificagdo da qualidade da execugao.

7.1RECEBIMENTO PROVISORIO

Ocorre inicialmente apos:

« Entrega do objeto;
« Conclusao da etapa executada;

+ Prestacdo do servigo.

Nesse momento, a Administracdo realiza analise preliminar da
execucao.

7.2RECEBIMENTO DEFINITIVO

Ocorre apos verificagcdo completa da conformidade do objeto. A

Administragao avalia:

¢ Qualidade;
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¢ Quantitativos;
e Funcionamento;
« Adequacao técnica;

e Cumprimento contratual.

7.3RESPONSABILIDADES NO RECEBIMENTO

O recebimento do objeto contratual constitui etapa essencial da
execucao contratual, destinada a verificar se o objeto entregue pelo contratado
esta em conformidade com as especificagbes técnicas, quantitativas e
qualitativas previstas no edital, contrato, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo.

Na Lei n° 14.133/2021, o recebimento ndo representa mera formalidade
administrativa, mas mecanismo de controle voltado a prote¢cdo do interesse
publico e a garantia da adequada execugdo contratual.

O agente responsavel pelo recebimento deve atuar com diligéncia,
cautela técnica e observancia das normas legais e contratuais, evitando o
aceite de objetos defeituosos, incompletos ou em desacordo com a
contratagao.

7.3.1 Principais responsabilidades

Responsabilidade Objetivo \
Verificar conformidade do objeto | Garantir atendimento as especificacbes
Conferir quantitativos Evitar pagamentos indevidos

Avaliar qualidade Assegurar resultado adequado

Registrar ocorréncias Produzir rastreabilidade

Rejeitar objetos irregulares Proteger a Administracéo

Comunicar falhas Permitir medidas corretivas

O recebimento inadequado pode gerar responsabilizagdo do agente
publico, especialmente quando houver:

. aceite de objeto defeituoso;

. omissdo diante de irregularidades;

. pagamento sem comprovagao da execugao;

. auséncia de verificagdo minima;

. dano ao erario.
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7.3.2 Consequéncias de Vicios e Falhas

Os vicios e falhas identificados no objeto contratual podem gerar
consequéncias administrativas, civis e contratuais tanto para o contratado
quanto para agentes publicos envolvidos no recebimento inadequado.

Quando identificados vicios ou falhas, o contratado podera sofrer
diversas consequéncias previstas na legislagdo e no contrato. Possiveis

consequéncias:

Consequéncia Aplicacao

Correcdo do objeto Reparacdo da irregularidade
Substituicdo do objeto Quando inviavel a corregao

Glosa de pagamento Reduc¢ao proporcional

Aplicacdo de multa Descumprimento contratual

Rescisao contratual Infracbes graves
Responsabilizacdo civil Ressarcimento de danos

Sancgdes Adverténcia, impedimento ou declaragao de
administrativas inidoneidade

O recebimento inadequado pode gerar impactos relevantes para a
Administragao Publica e responsabilizagdo dos agentes envolvidos. Situagdes

de risco:

Conduta Possivel consequéncia

Receber objeto sem conferéncia | Pagamento indevido

Omitir falhas identificadas Continuidade do prejuizo
Aceitar execucao irregular Dano ao erario

Nao registrar ocorréncias Fragilidade probatdria
Liberar pagamento indevido Responsabilizagao funcional

Dependendo da gravidade da conduta, podera haver:
. responsabilizagdo administrativa;

. responsabilizagao civil;

. responsabilizacdo perante Tribunal de Contas;

. responsabilizagido penal.

7.3.3 Boas Praticas no Recebimento Contratual

Boa pratica Finalidade

Utilizacdo de checklist Padronizar verificacbes
Registro fotografico Produzir evidéncias
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Emissado de relatdrios Formalizar analise
Apoio técnico especializado | Aumentar segurancga técnica
Conferéncia documental Validar conformidade
Segregacao de funcdes Reduzir riscos

O recebimento eficiente representa importante mecanismo de controle
da execucao contratual, contribuindo para a qualidade das contratagdes
publicas, prevengdo de danos ao erario e responsabilizacdo adequada em caso

de irregularidades.

8.  MEDIGAO, LIQUIDAGAO E PAGAMENTO

De acordo com o art. 141 da Lei n° 14.133/2021, a fase de medicao,
liquidacdo e pagamento representa um dos momentos mais sensiveis da
execucgao contratual, pois envolve a verificagdo daquilo que foi efetivamente
executado pela contratada e a autorizacdo para pagamento com recursos
publicos. A Administragdo Publica somente pode realizar pagamento apods
confirmar que o objeto contratado foi entregque ou executado conforme as
condicbes previstas no contrato, no edital, no Termo de Referéncia e na
proposta vencedora.

Na pratica, essa etapa funciona como um mecanismo de controle da
despesa publica. O objetivo € impedir pagamentos indevidos,
superfaturamento, medigées ficticias ou desembolsos por servigos né&o
executados. Por isso, a atuagdo do gestor e dos fiscais do contrato é
fundamental para assegurar que os valores pagos correspondam exatamente

ao que foi realizado pela contratada.

8.1PROCEDIMENTOS DE MEDICAO

A medig¢ao corresponde a verificagao da execugao do objeto contratual.
E nessa fase que a Administracdo confere quantitativos, qualidade, prazos e
conformidade daquilo que foi entregue ou executado.

Nos contratos de obras e servicos de engenharia, a medigao
normalmente ocorre por etapas executadas. Ja nos contratos de prestagcao de

servigos continuos, a medicdo pode envolver analise de produtividade,
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quantidade de postos de trabalho, horas executadas ou indicadores de
desempenho. Em compras publicas, a medicdo consiste na conferéncia dos
materiais entregues, verificando quantidade, especificagbes técnicas e
condicdes dos produtos.

O fiscal do contrato possui papel central nessa atividade, pois cabe a
ele confirmar se a execugdo ocorreu corretamente antes da autorizagdo para
pagamento. Toda medicdo deve ser formalizada por meio de documentos
proprios, como boletins de medigcao, relatorios técnicos, planilhas, registros
fotograficos ou termos de recebimento.

O fiscal deve verificar:

¢ Quantidade efetivamente executada;
o Qualidade dos servigos ou materiais;
e Cumprimento do cronograma;

« Compatibilidade com o contrato;

+ Regularidade da execucgao.
8.2LIQUIDACAO DA DESPESA

A liquidagdo da despesa € a etapa em que a Administragao verifica o
direito adquirido pelo contratado ao recebimento do pagamento. Em outras
palavras, € o momento em que o 6rgdo publico confirma oficialmente que a
despesa € legitima e que o contratado cumpriu suas obrigagdes.

A liquidacdo ocorre apds a medigao e depende da analise de diversos

elementos, como:

o Contrato administrativo;

+ Nota de empenho;

« Nota fiscal;

+ Relatdrios de fiscalizagao;

« Comprovantes da execucao;

¢ Termos de recebimento.
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A Administragao deve verificar se o objeto foi executado corretamente,
se o valor cobrado esta compativel com a medi¢cdo realizada e se existem

documentos suficientes para comprovar a regularidade da despesa.

8.3CONDICOES PARA PAGAMENTO

O pagamento ao contratado somente pode ser realizado apos o
cumprimento de uma série de exigéncias legais e contratuais. A simples
apresentacdo da nota fiscal ndo autoriza automaticamente o pagamento.

Antes da liberagdo financeira, a Administracdo deve verificar:

« Existéncia de empenho prévio;

« Liquidagdo regular da despesa;
e Atesto do fiscal;

+ Recebimento do objeto;

+ Regularidade fiscal e trabalhista;

« Compatibilidade entre medigao e valor cobrado.

O atesto da nota fiscal representa declaragao formal de que o objeto foi
executado corretamente. Trata-se de ato extremamente relevante, pois vincula
a responsabilidade do agente publico que confirma a execuc¢do do contrato.

Nos contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, o controle

deve ser ainda mais rigoroso, exigindo conferéncia de:

« Salarios pagos;

e FGTS;

e INSS;

« Vale-transporte;

« Vale-alimentagéo;

« Encargos trabalhistas.

Esse controle busca evitar responsabilidade subsidiaria da

Administragdo em acoes trabalhistas.
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8.4RETENCOES E GLOSAS
As retengdes correspondem aos descontos obrigatorios realizados pela
Administragdo antes do pagamento, normalmente relacionados a tributos e

encargos legais, como:

e INSS;
+ Imposto de Renda;

¢ Garantias contratuais.

Ja as glosas representam descontos aplicados em razdo de falhas na
execucao contratual. A glosa ocorre quando a Administracdo identifica que
determinado servigo ndo foi executado adequadamente ou quando existe
diferencga entre aquilo que foi contratado e o que efetivamente foi realizado.

Exemplos de glosa:

Horas nao trabalhadas

Servigo executado parcialmente

Material entregue em quantidade inferior

Descumprimento de indicadores de desempenho

Falhas na qualidade da execugao

A aplicagdo de glosas protege o erario e impede pagamentos superiores

aquilo que foi efetivamente executado.

8.5RISCOS DE PAGAMENTO INDEVIDO
O pagamento indevido € uma das principais irregularidades

identificadas pelos 6rgdos de controle nas contratagdes publicas. Ele ocorre
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quando a Administragcdo realiza desembolso sem a devida comprovagao da
execucao contratual.

Principais causas:

« Fiscalizacdo deficiente;
e Medigbes incorretas;
¢ Atesto sem conferéncia;
+ Falta de documentacao;
« Recebimento ficticio;

« Auséncia de controle contratual.
O pagamento irregular pode gerar:

e Dano ao erario;

+ Responsabilizacdo do gestor e do fiscal;

« Aplicacido de sang¢des pelos Tribunais de Contas;
+ Improbidade administrativa;

+ Responsabilidade civil e penal.

Por esse motivo, a fiscalizagdo deve atuar de forma preventiva, técnica

e documental, mantendo registros formais de toda execugdo contratual.

9. DURAGCAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NA LEI N°
14.133/2021

A duragao dos contratos administrativos deve observar as disposi¢des
da Lei n° 14.133/2021, considerando a natureza do objeto contratado, a
disponibilidade orcamentaria e a necessidade administrativa. A definicao
adequada da vigéncia contratual € fundamental para assegurar continuidade,

eficiéncia e seguranca juridica na execugao do contrato.

36



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Escola de Servico Publico do Espirito Santo - ESESP

9.1REGRAS GERAIS DE VIGENCIA

Como regra geral, os contratos administrativos devem possuir prazo
determinado, vedada a celebragdo por prazo indeterminado, salvo hipoteses
legalmente previstas.

O art. 106 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a duragido contratual

deve ser compativel com:

e a natureza do objeto;
« a necessidade da Administragao;
e a previsdo orgamentaria; e

« 0 planejamento da contratacéo.

Além disso, a vigéncia contratual deve estar prevista expressamente no

edital e no contrato administrativo.

Aspecto Regra Geral

Prazo contratual Deve ser determinado

Previsao da vigéncia | Obrigatdria no edital e contrato
Compatibilidade Deve observar objeto e planejamento
Prazo indeterminado | Regra geral: vedado

9.2CONTRATOS DE FORNECIMENTO E SERVICOS CONTINUOS

Os contratos de fornecimento continuo e servigos continuos podem
possuir vigéncia inicial de até 5 anos, de acordo com o art. 106 da Lei n°
14.133/2021, desde que:

« haja previsdo no edital;
e exista vantagem para a Administragao; e

« sejam observadas as condi¢des legais.

A legislagdo permite prorrogacbes sucessivas, desde que

demonstrada:

« vantajosidade;
« manutencdo das condi¢des de habilitagio;

« regularidade da execugdo contratual;
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« disponibilidade orgamentaria.

Nos contratos continuos, o objetivo principal é evitar a interrupgao de

atividades essenciais da Administragao Publica.

Tipo de Contrato Possibilidade de Vigéncia
Servigos continuos Até 5 anos

Fornecimento continuo | Até 5 anos

Prorrogacao Admitida mediante justificativa
Requisito principal Vantajosidade para a Administracdo

9.3PRAZOS DIFERENCIADOS — CONTRATOS POR ESCOPO
De acordo com o art. 111 da Lei n°® 14.133/2021, nos contratos por
escopo, a vigéncia esta vinculada a conclusdo do objeto contratado, e nao
apenas ao decurso do tempo. S&o exemplos:
e oObras;
o reformas;
« elaboracdo de projetos;
« servigos especificos com entrega final definida.
Nesses casos, eventual atraso na execugdo nao implica
automaticamente extingdo do contrato, desde que:
e 0 objeto ainda possa ser concluido;
« haja interesse da Administracao;

« 0 atraso seja devidamente justificado.

Contrato por Escopo Caracteristica

Critério principal Entrega do objeto
Extincdo automatica pelo prazo | Nem sempre ocorre
Exemplos Obras, projetos e reformas
Possibilidade de prorrogacao Sim, mediante justificativa

9.4VINCULO COM A VIGENCIA DOS CREDITOS ORGAMENTARIOS
Em regra, os contratos administrativos devem observar a vigéncia dos
créditos orgcamentarios, especialmente quando custeados por dotagdes anuais.
Isso significa que:

e 0 contrato deve possuir cobertura orgamentaria;
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+ a despesa deve estar devidamente empenhada;
e a execucdo financeira deve respeitar o exercicio financeiro
correspondente.
Entretanto, a propria Lei n°® 14.133/2021 admite contratos com vigéncia

superior ao exercicio financeiro nas hipoteses legalmente autorizadas.

Aspecto Orcamentario Observacao

Necessidade de dotacao Obrigatoria
Empenho prévio Obrigatdrio
Vigéncia vinculada ao exercicio | Regra geral
Excegoes Contratos continuos e hipéteses legais

9.5PONTOS DE ATENCAO NA DEFINICAO DA DURAGCAO CONTRATUAL

A definicdo da vigéncia contratual exige planejamento adequado e
analise técnica da necessidade administrativa.
Alguns cuidados importantes:
e evitar prazos insuficientes para execugdo do objeto;
« justificar tecnicamente prazos extensos;
« compatibilizar vigéncia e cronograma fisico-financeiro;
e observar riscos de descontinuidade;
« verificar impacto orgamentario;
e prever corretamente hipoteses de prorrogacao.
A definicdo inadequada do prazo contratual pode gerar:
e paralisagdo da execucéo;
e necessidade excessiva de aditivos;
e prejuizo a competitividade;

« falhas no planejamento da contratagao.

Ponto de Atencao Objetivo

Planejamento da vigéncia Garantir execucdo adequada
Compatibilidade com cronograma | Evitar atrasos

Avaliacdo orcamentaria Assegurar cobertura financeira
Previsao de prorrogacao Reduzir riscos de descontinuidade
Justificativa técnica Fundamentar a duracdo escolhida
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10 PRORROGAGAO DE CONTRATOS

A prorrogagao contratual consiste na ampliagdo do prazo de vigéncia
do contrato administrativo, desde que observadas as hipoteses previstas nos
art. 106 a 108 da Lei n° 14.133/2021 e demonstrada a manutencdo da
vantagem para a Administragao Publica.

A nova Lei de Licitagbes reforcou a necessidade de planejamento,
motivagdo formal e demonstragdo da vantajosidade da prorrogacgao, evitando a
pratica de renovagdes automaticas sem analise técnica adequada.

A prorrogagao ndo constitui regra geral, mas medida excepcional
condicionada ao atendimento dos requisitos legais, a preservagao do interesse

publico e a manutencgdo das condi¢des inicialmente pactuadas.

10.1 HIPOTESES LEGAIS DE PRORROGACAO

A Lei n® 14.133/2021 prevé situagdes especificas em que a vigéncia
contratual podera ser prorrogada, especialmente nos contratos de prestagao de
servigos continuos, fornecimentos continuos e contratos cujo objeto impeca
execucao imediata.

Principais hipoteses legais:

Hipotese Fundamentacao Observacoes
Servigos e fornecimentos Art. 107 Possibilidade de
continuos vigéncia de até 5 anos,
prorrogaveis
Contratos com escopo Art. 111 Admite cronograma
predefinido e execucgao compativel com a
prolongada execucao
Contratos vinculados a Art. 106 Vigéncia compativel
metas do plano plurianual com o PPA
Necessidade de Interesse publico e Exige justificativa formal
conclusdo do objeto motivagéo
administrativa
Atrasos nao atribuiveis ao Reequilibrio da Deve haver
contratado execucao contratual comprovagao nos autos
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10.2 PRORROGAGCAO DE SERVICOS CONTINUOS

Os contratos de servigos continuos representam a hipdtese mais
recorrente de prorrogacao administrativa.

Sa3o considerados servigos continuos aqueles cuja interrupgao
compromete a continuidade das atividades administrativas ou o funcionamento
do drgao ou entidade, como vigilancia, limpeza, manutencido, recepcao,
suporte técnico e locagao de equipamentos essenciais.

A Lei n°® 14.133/2021 admite que esses contratos tenham vigéncia
inicial de até 5 anos, desde que prevista em edital e compativel com a natureza
do objeto.

Caracteristicas dos servigos continuos:

Caracteristica Descrigcao

Necessidade A demanda persiste ao longo do tempo
permanente
Continuidade A interrupgdo gera prejuizo ao servigo publico
administrativa

Previsdo contratual Deve constar expressamente no edital e contrato

Avaliagdo periddica A Administragdo deve verificar desempenho e

vantajosidade
Fiscalizagao continua Exige acompanhamento contratual permanente

10.2.1 Requisitos para prorrogagao de servigos continuos

Requisito Finalidade

Previsao no edital e contrato Garantir seguranca juridica
Interesse publico Demonstrar necessidade da continuidade
Vantajosidade economica Confirmar que a manutengdo é mais
vantajosa
Regularidade fiscal e Verificar manutengdo das condigdes de
trabalhista habilitacdo
Execucao satisfatoria Avaliar desempenho do contratado
Manifestacao formal da Subsidiar decisdo administrativa
fiscalizacao

10.3 LIMITES E REQUISITOS

A prorrogagao contratual exige observancia simultdnea de requisitos
juridicos, técnicos e administrativos. A auséncia de qualquer desses elementos
pode comprometer a legalidade da renovacgéo.

Limites aplicaveis:
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Aspecto Regra Geral

Prazo inicial Conforme edital e natureza do objeto
Servicos continuos Até 5 anos
Excepcionalidade Deve ser devidamente motivada
Compatibilidade orcamentaria | Necessaria em todas as prorrogactes
Formalizacdo Obrigatodria por termo aditivo

Além dos limites legais, a Administragdo deve verificar:

existéncia de saldo contratual;

manutencao da necessidade administrativa;
inexisténcia de solugdo mais vantajosa;
adequacgao dos pregos praticados ao mercado;

regularidade da execugdo contratual.

Documentos normalmente exigidos:

Documento Objetivo

Manifestacdo do fiscal do contrato | Avaliar execucdo contratual
Pesquisa de precos Verificar vantajosidade
Certiddes de regularidade Confirmar habilitacdo
Justificativa técnica Fundamentar a necessidade
Dotacdo orcamentaria Garantir cobertura financeira
Minuta do termo aditivo Formalizar a prorrogacao

10.4 JUSTIFICATIVA E VANTAJOSIDADE

A prorrogagao contratual deve ser precedida de motivagdo expressa

demonstrando que a continuidade do ajuste € mais vantajosa do que a

realizagdo de nova contratagao.

A vantajosidade ndo se limita ao menor preco. A Administragdo podera

considerar fatores como:

continuidade operacional;

reducao de riscos de transigao;
economicidade administrativa;
desempenho satisfatorio do contratado;
reducao de custos indiretos;

manutencao da eficiéncia do servigo.
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Critérios de analise da vantajosidade:

Critério Analise Esperada

Preco compativel com mercado | Comparagdo com pesquisa de pregos
Qualidade da execugdo Historico de desempenho
Custos de nova licitacdo Impactos administrativos e operacionais
Continuidade do servigo Risco de paralisacdo

Economicidade Relagdo custo-beneficio

A justificativa deve ser objetiva, fundamentada e instruida com

elementos concretos constantes do processo administrativo.

10.5 RISCOS DE PRORROGAGCOES IRREGULARES

A prorrogagao irregular pode caracterizar falha de planejamento,
afronta aos principios da legalidade e da economicidade, além de gerar
responsabilizacdo dos agentes publicos.

Entre os principais problemas identificados pelos 6rgdos de controle
estdo as renovagdes automaticas, auséncia de pesquisa de precos e falta de
justificativa técnica adequada.

Principais riscos:

Auséncia de vantajosidade Sobrepreco e dano ao erario
Falta de justificativa Nulidade do aditivo
Pesquisa de precos inadequada Contratacdo antieconémica
Prorrogacdo acima do limite legal Irregularidade contratual
Falta de fiscalizacdo Continuidade de execucao deficiente
Dependéncia excessiva do contratado Risco operacional

A prorrogagao contratual deve ser tratada como decisao estratégica da
Administragdo, exigindo analise técnica, juridica e econdmica consistente,
sempre orientada pelo interesse publico e pela busca da solugdo mais

vantajosa.

11. ALTERAGOES CONTRATUAIS
De acordo com o art. 124 da Lei n° 14.133/2021, as alteragbes
contratuais representam instrumentos destinados a adequagdo do contrato

administrativo as necessidades supervenientes da Administragdo Publica
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durante a execucdo contratual. A Lei n° 14.133/2021 admite modificagdes
contratuais desde que observados os limites legais, a motivagdo administrativa
e a preservacgao das condi¢des inicialmente pactuadas.

As alteragbes devem ser formalizadas adequadamente e
fundamentadas em interesse publico, sendo vedada a utilizagdo do instituto

para desvirtuar o objeto originalmente licitado.

11.1  ALTERACOES UNILATERAIS E CONSENSUAIS

A Lei n° 14.133/2021 prevé duas modalidades principais de alteracéo
contratual: a alteragao unilateral e a alteragdo consensual.

A alteragcdo unilateral pode ser promovida pela Administragdo
independentemente da concordancia da contratada, desde que presentes as
hipoteses legais. Ja a alteragdo consensual depende da concordancia entre as
partes, normalmente utilizada em situagdes relacionadas ao equilibrio
econdmico-financeiro e ajustes administrativos.

_Tipo de Alteracao - Caracteristica
Unilateral Realizada pela Administracdo independentemente

da concordancia da contratada

Consensual Depende de acordo entre as partes
Fundamentacao Interesse publico e motivacdo administrativa
Limite VVedada alteracdo que descaracterize o objeto

11.2 ACRESCIMOS E SUPRESSOES

Os contratos administrativos podem sofrer alteragdes quantitativas
mediante acréscimos ou supressodes do objeto inicialmente contratado.

Os acréscimos e supressbGes previstos no art. 125 da Lei n°
14.133/2021 devem observar os limites legais estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, preservando a natureza do objeto, a competitividade da licitagdo
e o0 equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Em regra, os acréscimos e supressdes podem ocorrer até 25% do valor
inicial atualizado do contrato. No caso de reforma de edificio ou equipamento, o

acréscimo podera atingir até 50%.

44



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Escola de Servico Publico do Espirito Santo - ESESP

esesp

Alteracao Quantitativa Limite Legal

Acréscimos em geral Até 25%

Supressoes Até 25%

Reforma de edificio/equipamento | Acréscimo de até 50%

Base de calculo Valor inicial atualizado do contrato

11.3 TERMO ADITIVO E APOSTILAMENTO

As alteragdes contratuais devem ser formalizadas por instrumento
adequado, conforme a natureza da modificagdo realizada.

O termo aditivo € utilizado quando houver alteracdo das clausulas
contratuais, como prazo, valor, quantitativos, objeto ou condi¢gdes de execucao.

Ja o apostilamento € utilizado para alteragées que ndo modificam
substancialmente o contrato, como reajustes previstos contratualmente,

atualizacgdes financeiras e alteragdes de dotagao orgamentaria.

Instrumento Utilizacao

Termo Aditivo Alteragdes contratuais relevantes
Apostilamento Ajustes formais sem alteragdo substancial
Formalizagao obrigatoria Sim

Necessidade de justificativa | Obrigatoria

11.4 LIMITES LEGAIS

A realizagdo de alteragdes contratuais deve observar os limites
previstos em lei, evitando excessos que possam comprometer a legalidade da
contratagao.

Além dos limites quantitativos, a Administracdo deve observar
motivagdo formal, manutencao da vantajosidade, compatibilidade com o objeto
licitado, preservagdo do equilibrio econdédmico-financeiro e disponibilidade
orcamentaria.

O descumprimento dos limites legais pode gerar nulidade da alteragao,

responsabilizacdo dos agentes e apontamentos pelos 6rgaos de controle.
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Exigéncia Legal ~ Finalidade

Motivacao administrativa “Justificar a alteracao

Respeito aos limites percentuais Garantir legalidade

Preservacao do objeto Evitar desvio da contratagdo

Equilibrio economico-financeiro Manter condi¢cdes pactuadas

11.5 RISCO DE DESCONFIGURACAO DO OBJETO

As alteragdes contratuais ndo podem resultar na descaracterizagdo do
objeto originalmente licitado.

A desconfiguragédo ocorre quando as modificagdes promovem mudanca
substancial na natureza, finalidade ou caracteristicas essenciais do objeto
contratado, comprometendo a competitividade da licitagdo, a isonomia entre os
licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa.

Nessas situagdes, a solugdo adequada pode ser a realizagdo de nova
contratagdo, e nao simples alteracdo contratual.

Risco Consequéncia

Alteracao excessiva do objeto | Descaracterizacao da contratacao

Mudanca da finalidade original | Violagdo da competitividade

Inclusao de objeto estranho Possivel nulidade

Burla a licitagao Responsabilizagcdo administrativa

12. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

O reequilibrio econémico-financeiro constitui mecanismo destinado a
preservacao das condigdes inicialmente pactuadas no contrato administrativo,
assegurando a manutengdo da relacdo entre os encargos assumidos pela
contratada e a remuneracao prevista pela Administragdo.

A Constituicdo Federal e a Lei n® 14.133/2021 garantem a manutengao
do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos, evitando que
fatos supervenientes provoquem desequilibrio excessivo capaz de

comprometer a execugao contratual.
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12.1 CONCEITO E FUNDAMENTOS

De acordo com o art. 124, inciso |l, alinea “d” da Lei n® 14.133/2021, o
equilibrio econdmico-financeiro corresponde a equivaléncia existente entre as
obrigagcdes assumidas pela contratada e a contraprestagdo devida pela
Administragdo no momento da contratacdo.

Quando eventos posteriores alteram significativamente essa relagéo
econdmica, torna-se possivel a adogdo de mecanismos de recomposicao
contratual, visando restabelecer as condigdes originalmente pactuadas.

O fundamento do reequilibrio esta relacionado a:

* manutencio da equacao econémico-financeira inicial;

« continuidade da execucao contratual;

e preservacao da seguranca juridica;

e vedacdo ao enriquecimento sem causa da Administracdo ou da

contratada.

Aspecto Conceito

Equilibrio economico-financeiro | Relagdo entre encargos e remuneragao
Finalidade Restabelecer a equagao contratual

Base legal Constituicao Federal e Lei n°® 14.133/2021
Objetivo Garantir continuidade e justigca contratual

12.2 FATOS IMPREVISIVEIS E PREVISIVEIS DE CONSEQUENCIAS
INCALCULAVEIS
A recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro pode ocorrer diante
de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis que
impactem significativamente a execugio do contrato, conforme previsto no art.
124, inciso Il, alinea “d” da Lei n° 14.133/2021.
Os fatos imprevisiveis sdo eventos extraordinarios que ndo poderiam

ser antecipados pelas partes no momento da contratagao.
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Ja os fatos previsiveis de consequéncias incalculaveis correspondem a
situagdes cuja ocorréncia era conhecida, mas cujos efeitos econémicos nao
podiam ser adequadamente mensurados.

Sao exemplos:

e crises econdmicas severas;

« eventos climaticos excepcionais;

« oscilagdes extraordinarias de mercado;
« fatos decorrentes de forga maior.

Tipo de Evento Caracteristica

Fato imprevisivel Nao poderia ser antecipado

Fato previsivel de consequéncias | Evento conhecido com impacto

incalculaveis imprevisivel

Requisito Impacto relevante na execucgao

Consequéncia Possibilidade de recomposicéo
contratual

12.3 REVISAO, REAJUSTE E REPACTUACAO

A legislacao prevé diferentes mecanismos de recomposi¢do contratual,
cada qual aplicavel a situagoes especificas.

O reajuste corresponde a atualizagao periodica dos valores contratuais
mediante aplicagdo de indice previamente estabelecido no contrato,
normalmente vinculada a inflagdo.

A revisdo contratual ocorre diante de fatos extraordinarios que
provoquem desequilibrio econdmico-financeiro relevante.

A repactuacgao e utilizada principalmente nos contratos com dedicagéo
exclusiva de mao de obra, visando adequar os custos decorrentes de variagdes

trabalhistas e salariais.

12.3.1 Reajuste
O reajuste previsto no art. 135 da Lei n° 14.133/2021 consiste na

atualizacdo periddica dos valores contratuais com base em indice previamente
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estabelecido no contrato. Seu objetivo € recompor a perda do poder aquisitivo
da moeda em razao da inflagao.

O reajuste possui carater ordinario e previsivel, devendo observar
intervalo minimo de 1 ano, contado da data-base vinculada ao orgcamento
estimado da contratacdo.

A aplicagao do reajuste depende de previsdo contratual, da indicagdo
do indice aplicavel e do transcurso do periodo minimo legal.

Sao exemplos de indices utilizados o IPCA, o INCC, o IGP-M e outros

indices setoriais especificos.

Aspecto ‘ Reajuste

Finalidade Atualizacdo monetaria
Base Indice previamente definido
Natureza Ordinaria e previsivel
Periodicidade minima 1 ano

Necessidade de fato extraordinario | Nao

12.3.2 Revisao

A revisdo contratual prevista no art. 135 da Lei n° 14.133/2021 ocorre
quando fatos extraordinarios provocam desequilibrio relevante na equacgao
econdmico-financeira do contrato.

Diferentemente do reajuste, a revisdo ndo depende de periodicidade
minima nem de indice previamente fixado, estando relacionada a ocorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis.

A revisdo busca recompor efetivamente os impactos sofridos pela
contratada ou pela Administragdo em razao de eventos excepcionais.

S3o exemplos crises econdmicas severas, aumento abrupto e
extraordinario de insumos, fatos de forga maior e alteracbes estatais
imprevisiveis.

Para concessdo da revisdo, € necessaria comprovagao concreta do
evento extraordinario, do impacto financeiro e do nexo causal com a execucéo

contratual.
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Aspecto Revisao

Finalidade Recompor desequilibrio extraordinario
Base Evento imprevisivel ou excepcional
Natureza Extraordinaria

Periodicidade minima Nao possui

Necessidade de comprovagao | Sim

12.3.3 Repactuacao

A repactuagdo prevista no art. 135 da Lei n° 14.133/2021 € mecanismo
utilizado principalmente nos contratos de servicos continuos com dedicagao
exclusiva de mao de obra.

Seu objetivo é adequar os valores contratuais as alteragdes dos custos
trabalhistas decorrentes de convengdes coletivas, acordos coletivos, dissidios e
alteracdes legais trabalhistas.

A repactuagao ndo se confunde com reajuste, pois nao utiliza indice
inflacionario geral, mas sim demonstragdo analitica da variagdo efetiva dos
custos da méo de obra.

A concessédo da repactuagao depende da demonstracao detalhada dos
custos envolvidos, da comprovacdo da efetiva variagdo dos encargos

trabalhistas e do decurso do periodo minimo de 1 ano.

Aspecto Repactuacao

Finalidade Atualizar custos de mao de obra
Aplicacao principal Servigos com dedicagdo exclusiva
Base Variagao efetiva dos custos trabalhistas
Periodicidade minima 1 ano

Necessidade de planilha de custos | Sim

12.4 PROCEDIMENTOS E COMPROVAGCAO
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OSC:SD
Os pedidos de recomposicdo contratual devem ser formalmente
instruidos e acompanhados da documentagdo necessaria a comprovagao do
desequilibrio alegado.
A contratada deve demonstrar:

e ocorréncia do fato gerador;

« impacto financeiro efetivo;

e nexo entre o evento e o aumento dos custos;

« repercussao direta na execucao contratual.

A Administragdo deve realizar analise técnica e juridica antes da

decisao, observando motivagao adequada e preservacao do interesse publico.

Etapa Exigéncia

Formalizacao do pedido Obrigatoria

Comprovacao documental Necessaria

Demonstracao do impacto financeiro | Obrigatoria

Analise administrativa Técnica e juridica

12.5 PONTOS CRITICOS DE ANALISE

A analise dos pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro exige
cautela por parte da Administracdo, considerando os impactos financeiros e os
riscos de concessodes indevidas.

Entre os principais pontos de atencdo estdo a comprovacgao efetiva do
desequilibrio, a identificacdo do risco assumido contratualmente pela
contratada, a existéncia de previsibilidade ordinaria de mercado e a
demonstragdo concreta do impacto financeiro.

Também é essencial verificar se o evento alegado realmente extrapola

os riscos normais da contratagao, evitando utilizacdo inadequada do instituto

como mecanismo automatico de reajuste contratual.

Ponto Critico Objetivo da Analise

Comprovacao do desequilibrio Verificar legitimidade do pedido
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Avaliagao dos riscos contratuais Identificar responsabilidade assumida

Demonstracao do impacto financeiro | Confirmar repercussdo econémica

Analise da excepcionalidade do fato | Evitar concessées indevidas

13.GESTAO DE RISCOS NA EXECUGAO CONTRATUAL
A gestdo de riscos na execugdo contratual prevista no art. 103 da Lei

[+]

n° 14.133/2021 busca identificar situagcdes que possam comprometer o
cumprimento do contrato, gerar prejuizos a Administragao ou afetar a qualidade
da execucdo. A atuacio preventiva da gestdo e da fiscalizagdo reduz falhas,
evita desperdicios e fortalece a seguranga da contratagdo.
Durante a execugao do contrato, diversos riscos podem surgir, como:
« Atrasos na execugao;
e Descumprimento contratual;
« Falhas na qualidade;
« Inadimpléncia trabalhista;
« Paralisagido dos servigos;
« Desequilibrio econédmico-financeiro;
+ Problemas na entrega de materiais.
A identificagdo antecipada desses riscos permite que a Administragéo
adote medidas preventivas antes que o problema cause impactos maiores na

execucao contratual.

13.1 FALHAS RECORRENTES NA EXECUCAO
Entre as irregularidades mais comuns identificadas pelos orgaos de

controle estao:

« Fiscalizacdo deficiente;

o Auséncia de registros formais;

« Pagamentos sem comprovagao adequada;

« Falta de controle de prazos;

 Execugdo em desconformidade com o contrato;

« Falhas na gestdo documental.
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Muitas dessas situagdes decorrem de planejamento inadequado ou

auséncia de acompanhamento continuo da execugao.

13.2 MATRIZ DE RISCOS
A matriz de riscos é instrumento utilizado para:
o |dentificar riscos do contrato;
o Definir responsabilidades;
+ Estabelecer medidas preventivas;
o Distribuir impactos entre as partes.
Seu objetivo € aumentar previsibilidade e seguranga contratual. A
Matriz de Riscos Deve Definir
« Evento de risco;
+ Responsavel pelo risco;
« Probabilidade de ocorréncia;
« Impacto da ocorréncia;
« Medidas de tratamento;
« Forma de mitigacao.

Exemplos de Riscos

Atraso da contratada Paralisagcdo do servigo
Falta de insumos Prejuizo a execugao
Oscilacdo de mercado Desequilibrio contratual
Falha de fiscalizagao Pagamento indevido
Inadimpléncia trabalhista | Responsabilidade subsidiaria

13.3 ATUACAO DIANTE DE EVENTOS SUPERVENIENTES
Eventos supervenientes sdo fatos ocorridos apds a contratagdo que
impactam a execugao do contrato. Exemplos
e Crises econémicas;
o Catastrofes;
e Greves;

o Desabastecimento;
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e Mudangas regulatorias.
Nessas situagdes, a Administracdo deve avaliar:
« Impacto na execucgao;
+ Necessidade de alteragao contratual;
+ Reequilibrio econémico-financeiro;
« Aplicacido de sangdes;

« Continuidade do servigo publico.

14.INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS NA LEI N° 14.133/2021
O regime sancionador da Lei n°® 14.133/2021 busca assegurar a correta
execugao das contratagbes publicas e proteger a Administragdo contra
condutas que comprometam a legalidade, a eficiéncia e o interesse publico.
As san¢bes administrativas possuem carater:
e Preventivo;
e Punitivo;
« Pedagdgico;
o Reparatorio.
A aplicagdo de penalidades deve ocorrer mediante processo
administrativo, com garantia do contraditério e da ampla defesa.
A responsabilizagao pode atingir:
o Licitantes;
o Contratados;
o« Empresas;
e Administradores;
« Socios, em situagdes especificas.
O art. 155 da Lei n° 14.133/2021 apresenta hipoteses que podem gerar
responsabilizacdo administrativa. Principais Infragdes:

Inexecucgao parcial do contrato | Atraso em parte da entrega

Inexecucgao total Nao executar o objeto

Retardamento injustificado Paralisacdo sem justificativa

Nao manter proposta Desisténcia indevida
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Nao assinar contrato Recusa apds convocagao
Documento falso Certiddo fraudulenta
Fraude contratual Simulacao de execucgdo

Comportamento inidéneo Conduta ilicita ou antiética

14.1 SANCOES ADMINISTRATIVAS
O art. 156 da Lei n° 14.133/2021 prevé quatro espécies principais de

sangdes.
Adverténcia Penalidade leve
Multa Penalidade financeira

Impedimento de licitar e contratar Restrigao temporaria

Declaragao de inidoneidade Penalidade mais grave

14.1.1 Adverténcia
A adverténcia (art. 156, |, da Lei n° 14.133/2021) é utilizada em
situagées menos graves, especialmente:
o Falhas leves;
« Pequenas irregularidades;
« Inexecugédo parcial sem grande impacto.
A adverténcia somente podera ser aplicada quando n&o houver

justificativa para penalidade mais grave.

14.1.2 Multa

A multa (art. 156, Il, da Lei n® 14.133/2021) podera ser aplicada em
praticamente todas as infragdes previstas na Lei. Percentuais da Multa:

Minimo 0,5%

Maximo 30%

A multa devera observar:
o Edital;
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o Contrato;
« Gravidade da infragao;

¢ Extensido do dano.

14.1.3 Impedimento de Licitar e Contratar
O impedimento (art. 156, Ill, da Lei n® 14.133/2021) possui natureza
mais grave e impede a empresa de contratar com o ente federativo

responsavel pela sangdo.

Situagées que Podem Gerar Impedimento:

Inexecugao grave

N&o assinar contrato

Nao entregar documentos

R KNS

Retardamento injustificado

14.1.4 Declaracao de Inidoneidade
A declaragao de inidoneidade (art. 156, IV, da Lei n°® 14.133/2021) ¢ a
sangao mais severa da Lei n® 14.133/2021.
Ela impede a empresa de contratar com:
e Uniao;
o Estados;
e Municipios;
« Administragao direta e indireta.
Prazo da Penalidade:

Minimo 3 anos

Maximo 6 anos
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Hipoteses Mais Graves:

Fraude a licitacao | Inidoneidade

Documento falso | Inidoneidade

Fraude contratual | Inidoneidade

Atos ilicitos Inidoneidade

14.2 CRITERIOS PARA APLICACAO DAS SANCOES

A Administragdo deve avaliar diversos elementos antes da aplicagao da

penalidade.
Gravidade da infragao Definir intensidade
Dano causado Avaliar impacto

Circunstancias agravantes | Aumentar penalidade

Circunstancias atenuantes | Reduzir penalidade

Programa de integridade | Mitigar sangao

14.3 PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Nenhuma sancgao pode ser aplicada sem processo administrativo. O
processo deve assegurar:
o Contraditorio;
e Ampla defesa;
e Produgao de provas;
» Decisao fundamentada.
Defesa da Empresa

Defesa em multa 15 dias uteis

Defesa em impedimento/inidoneidade | 15 ias uteis

14.4 COMISSAO PROCESSANTE

Nos casos de impedimento e inidoneidade:
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e Deve existir comissdo processante;
« Composta por 2 ou mais servidores estaveis;

« Com analise formal das provas.

14.5 PRESCRICAO
A pretensao punitiva da Administragao prescreve em: 5 anos contados

da ciéncia da infragao.

14.6 DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA
A Lei admite desconsideracdo da personalidade juridica quando
houver:
e Fraude;
e Abuso de direito;
+ Confusao patrimonial;
o Utilizacdo da empresa para pratica ilicita.
Nesses casos, os efeitos da sang¢ao poderao atingir:
e Socios;
e Administradores;

 Empresas coligadas.

14.7 REABILITAGCAO DA EMPRESA

A Lei admite reabilitagdo da empresa sancionada. Requisitos:

Reparagao do dano

Pagamento da multa

Decurso do prazo minimo

Cumprimento das condigdes impostas

AN N N NN

Analise juridica

14.8 RESUMO DAS SANGCOES

58



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Escola de Servico Publico do Espirito Santo - ESESP

Adverténcia | Infracéo leve Sem prazo

Multa Financeira Conforme contrato
Impedimento | Mesmo ente federativo Até 3 anos
Inidoneidade | Todos os entes federativos | De 3 a 6 anos

15.EXTINGAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
A extingdo contratual prevista no art. 138 da Lei n° 14.133/2021
corresponde ao encerramento do vinculo entre a Administragdo Publica e a
contratada. A Lei n° 14.133/2021 estabelece diversas hipoteses que podem
levar ao término do contrato, sempre exigindo motivagao formal e observancia
do contraditério e da ampla defesa.
A extingdo pode ocorrer por:
e Descumprimento contratual;
« Interesse publico;
« Caso fortuito ou forga maior;
« Faléncia da contratada;
« Paralisacdo da execucao;
+ Impossibilidade de continuidade do contrato.
o Desobediéncia as determinagdes da fiscalizagao;
+ Razdes de interesse publico;

« Caso fortuito ou forga maior.

15.1 EXTINCAO POR INTERESSE PUBLICO
A Administragdo podera extinguir o contrato quando houver razdes
relevantes de interesse publico devidamente justificadas.

Essa decisdo deve ser:

e Motivada;
« Formalizada no processo;

 Fundamentada pela autoridade competente.
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15.2 DIREITOS DA CONTRATADA
A contratada também podera pleitear extingdo do contrato em

situagées como:

« Atraso de pagamentos;
e Suspensao excessiva da execugao;
e Supressdes acima dos limites legais;

« Falta de liberagao de areas ou condi¢gées necessarias a execugao.

15.3 FORMAS DE EXTINCAO
15.3.1 Rescisao Unilateral

Ocorre por decisdo da Administragdo, normalmente em razdo de
descumprimento contratual da contratada.

Exemplos:

+ Inexecugdo do objeto;
« Paralisacdo injustificada;

¢ Descumprimento de obrigagdes contratuais.

15.3.2 Rescisao Consensual

Ocorre por acordo entre as partes. Pode envolver:

« Conciliagao;
+ Mediacao;

e Solucdo consensual do conflito.

A Administragdo deve demonstrar interesse publico na extingdo

amigavel.

15.3.3 Rescisao Judicial ou Arbitral

Ocorre por:

¢ Decisdo judicial;

« Arbitragem prevista contratualmente.
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Normalmente utilizada em conflitos mais complexos.

15.4 EXECUGAO DA GARANTIA

A garantia podera ser utilizada para:

+ Ressarcimento de prejuizos;
« Pagamento de multas;
« Cobertura de encargos trabalhistas;

« Continuidade da execugao contratual.

15.5 EXTINCAO POR CULPA DA ADMINISTRACAO
Quando a extingdo ocorrer por culpa exclusiva da Administragcdo, a

contratada podera ter direito a:

« Devolugao da garantia;
« Pagamentos pendentes;
e Indenizacdo por prejuizos comprovados;

e Custos de desmobilizagdo.

15.6 CONSEQUENCIAS DA RESCISAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

A extingdo do contrato administrativo produz efeitos juridicos,
financeiros e operacionais tanto para a Administragao Publica quanto para o
contratado. As consequéncias variam conforme a causa da rescisdo, a
existéncia de culpa das partes e os impactos decorrentes da paralisagdo da
execucao contratual.

Quando a rescisdo decorre de inadimplemento do contratado, a
Administragdo podera aplicar sangdes administrativas, executar garantias
contratuais, reter créditos eventualmente devidos e exigir reparagcdo pelos
prejuizos causados. Além disso, podera promover nova contratacdo para
assegurar a continuidade do servigo publico.

Nos casos em que a extingdo ocorre sem culpa do contratado, podera

haver direito a indenizagdo pelos prejuizos regularmente comprovados,
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incluindo custos de desmobilizagdo, despesas ja assumidas e parcelas
executadas do contrato.

A rescisdo também pode gerar impactos operacionais relevantes,
especialmente em contratos continuos, exigindo planejamento administrativo

para evitar descontinuidade de servigos essenciais.

Consequéncia Possivel efeito

Aplicacdo de sangdes Multa, impedimento ou declaragao de
inidoneidade
Execucdo da garantia Cobertura de prejuizos da Administragéo
contratual
Retenc¢ao de créditos Compensacio de danos causados
Necessidade de nova Continuidade da execugao do objeto
contratacao
Responsabilizacdo civil Ressarcimento ao erario
Paralisacdo do objeto Impactos administrativos e operacionais
Direito a indenizacdo Quando inexistir culpa do contratado

A Administragcdo deve avaliar os impactos financeiros, juridicos e
operacionais da extingao contratual, adotando medidas para preservar a

continuidade do interesse publico € minimizar prejuizos.

15.7 PROCEDIMENTOS FORMAIS PARA EXTINCAO CONTRATUAL

A extingdo do contrato administrativo exige observancia de
procedimento formal devidamente instruido, assegurando legalidade,
transparéncia, motivagao e respeito ao contraditério e a ampla defesa quando
houver imputacgao de irregularidade ao contratado.

O processo deve conter documentagdo comprobatoria das ocorréncias
que motivaram a rescisao, manifestagdes da fiscalizagdo e gestdo contratual,
analise juridica e decisdo fundamentada da autoridade competente.

Nos casos de inadimplemento contratual, a Administragdo deve
formalizar notificacdes, registrar ocorréncias e oportunizar manifestacédo do
contratado antes da aplicagdo de san¢des ou da decisao de extingao unilateral
do contrato.

Além disso, devem ser adotadas providéncias relacionadas a apuragéo

de saldos financeiros, medicdo de parcelas executadas, levantamento de
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prejuizos, eventual aplicagdo de penalidades e definicdo das medidas

necessarias para continuidade da contratagao.

Etapa do procedimento \ Finalidade
Registro das irregularidades Formalizar os fatos ocorridos
Notificacdo do contratado Garantir ciéncia e manifestacéo
Contraditorio e ampla defesa Assegurar devido processo
Manifestacao técnica e fiscalizagao | Subsidiar decisdo administrativa
Analise juridica Verificar legalidade da medida
Decisdo da autoridade competente Formalizar a extingdo
Aplicacdo de sancgdes, se cabivel Responsabilizacdo contratual
Formalizagdo do termo de extingdo | Encerramento administrativo

A adequada formalizagdo da extingdo contratual reduz riscos de
nulidades, responsabilizagées e questionamentos perante orgaos de controle e

Poder Judiciario, garantindo maior seguranga juridica a Administragdo Publica.

16.BOAS PRATICAS E PONTOS DE ATENGAO NA GESTAO E
FISCALIZAGAO CONTRATUAL

A gestado e a fiscalizagdo contratual representam atividades essenciais
para assegurar a adequada execugao dos contratos administrativos, a prote¢ao
do interesse publico e a correta aplicagdo dos recursos publicos.

A Lei n° 14.133/2021 reforgou a necessidade de atuagdo preventiva,
controle continuo, gestdo de riscos e formalizacdo adequada das agdes
administrativas, ampliando a responsabilidade dos agentes publicos envolvidos
na execugao contratual.

Grande parte das irregularidades apontadas pelos 6rgaos de controle
decorre de falhas de acompanhamento, auséncia de registros, deficiéncia de
planejamento e fiscalizagcdo meramente formal, sem efetiva verificagédo da

execucao do objeto contratado.

16.1 FALHAS RECORRENTES NA GESTAO E FISCALIZACAO

As falhas mais frequentes identificadas pelos 6rgaos de controle
geralmente estdo relacionadas a auséncia de acompanhamento efetivo da
execucdo contratual e a deficiéncia na formalizacdo das atividades

fiscalizatorias.
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Entre os problemas recorrentes estdo a inexisténcia de registros
adequados, recebimento irregular do objeto, pagamentos sem comprovagao da
execucao, omissao diante de irregularidades e auséncia de controle de prazos

contratuais.

Falha recorrente Risco associado

Fiscalizacdo meramente formal | Execucdo inadequada do objeto
Auséncia de registros Fragilidade probatéria
Falta de controle de vigéncia Contrato expirado
Recebimento sem conferéncia Pagamento indevido
Omissao diante de falhas Responsabilizagdo do agente
Comunicacao informal Dificuldade de comprovacéo

A atuacdo insuficiente da fiscalizagdo pode resultar em prejuizo ao
erario, paralisagdo contratual, responsabilizacao funcional e questionamentos

pelos 6rgaos de controle.

16.2 AUSENCIA DE FISCALIZACAO EFETIVA

A auséncia de fiscalizacdo efetiva constitui uma das principais causas
de irregularidades na execugado contratual. A simples designagao formal de
fiscal ndao atende as exigéncias legais se ndo houver acompanhamento
continuo e documentado da execugao do contrato.

A fiscalizagdo deve \verificar qualidade, quantitativos, prazos,
conformidade técnica e cumprimento das obrigagdes contratuais, atuando
preventivamente para identificar riscos e corrigir falhas antes da ocorréncia de

prejuizos maiores.

Situacao Consequéncia possivel

Fiscal ndo acompanha execugao Falhas ndo identificadas
Auséncia de visitas ou verificagbes | Execucdo irregular
Falta de controle documental Inseguranca juridica
Nao comunicacdo de irregularidades | Agravamento do dano
Fiscalizacdo apenas burocratica Ineficiéncia contratual

Os drgaos de controle frequentemente apontam que a fiscalizagao
ineficaz caracteriza falha grave de gestdo e pode gerar responsabilizagao

solidaria do agente publico.
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16.3 PAGAMENTOS SEM COBERTURA CONTRATUAL

O pagamento sem cobertura contratual ocorre quando a Administragao
realiza despesa sem contrato vigente, sem respaldo formal ou sem
comprovagao adequada da execugao do objeto.

Essa pratica representa grave irregularidade administrativa, podendo
configurar dano ao erario, enriquecimento sem causa e violagao aos principios

da legalidade e da formalizagao contratual.

Situacao irregular Risco

Pagamento apds vencimento contratual | Despesa sem cobertura legal
Execucdo sem aditivo formal Irregularidade contratual
Pagamento sem ateste adequado Dano ao erario

Auséncia de comprovagao da execucgao | Fragilidade da despesa
Continuidade informal do servico Responsabilizacdo administrativa

A Administragdo deve controlar rigorosamente a vigéncia contratual, os

saldos disponiveis e a formalizacdo tempestiva de eventuais aditivos.

16.4 FRAGILIDADE NOS REGISTROS FORMAIS

Os registros formais constituem elemento fundamental da gestdo
contratual, permitindo rastreabilidade, transparéncia e comprovacao das agdes
administrativas.

A auséncia de documentagdo adequada dificulta a defesa da
Administragdo, compromete a fiscalizacdo e fragiliza a responsabilizagdo do

contratado em caso de irregularidades.

Registro essencial " Finalidade

Relatorios de fiscalizacdo | Comprovar acompanhamento
Notificacdes formais Demonstrar comunicagdo
Atas e termos Formalizar decisées

Registro fotografico Produzir evidéncias

Controle de prazos Evitar vencimentos
Relatorios de recebimento | Validar execugao
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Os orgaos de controle consideram insuficiente a fiscalizagdo baseada

apenas em manifestagdes genéricas ou sem documentagdo comprobatdria.

16.5 ENTENDIMENTOS DOS ORGAOS DE CONTROLE

Os orgaos de controle, especialmente o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), possuem entendimento consolidado de que a fiscalizacdo contratual
deve ser efetiva, técnica, continua e devidamente documentada. A mera
designacao formal de fiscal ndo é suficiente para afastar responsabilidade
administrativa quando houver omissdo, negligéncia ou auséncia de
acompanhamento adequado da execugao contratual.

O TCU também entende que a escolha do fiscal do contrato deve recair
sobre agente que possua conhecimento técnico compativel com o objeto
fiscalizado. A designagao inadequada de servidor sem qualificacdo suficiente
pode caracterizar culpa in eligendo da autoridade responsavel pela nomeagao.

Além disso, os superiores hierarquicos responsaveis pelas equipes de
fiscalizagdo possuem dever de vigilancia, orientagdo, controle e apoio aos
servidores subordinados, ndo podendo se eximir da responsabilidade pela
deficiéncia estrutural ou técnica da fiscalizagdo contratual.

O Acdrdédo n° 277/2010 — TCU - Plenario destacou que o gestor
responsavel pela equipe técnica ndo pode se furtar do dever de vigiar, controlar
e apoiar seus subordinados, podendo responder por culpa in omittendo, in
vigilando e até in eligendo quando designa agentes sem capacidade técnica
adequada para a atividade desempenhada.

Da mesma forma, o Acodrdao n° 859/2006 — TCU — Plenario firmou
entendimento de que a negligéncia do fiscal da Administragdo no
acompanhamento da execugao contratual pode atrair responsabilidade pessoal
pelos danos que poderiam ter sido evitados, além da aplicagdo das

penalidades previstas na Lei n°® 8.443/1992.
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16.6 MEDIDAS PREVENTIVAS PARA EVITAR RESPONSABILIZACAO

A adocdo de medidas preventivas fortalece a seguranga juridica da
atuacdo administrativa, reduz riscos de irregularidades e protege os agentes
publicos envolvidos na gestao e fiscalizacdo contratual.

A atuacdo preventiva deve estar baseada em planejamento, controle

documental, comunicagcdo formal e acompanhamento continuo da execugao

contratual.

Capacitacao dos fiscais e gestores | Aperfeicoar atuacdo técnica
Utilizacao de checklists Padronizar verificacbes
Controle de vigéncia contratual Evitar execucdo irregular
Formalizacao das ocorréncias Garantir rastreabilidade
Comunicacao institucional formal | Produzir seguranca juridica
Gestao de riscos Antecipar problemas
Fiscalizacao periodica Identificar falhas precocemente

A gestdo contratual eficiente exige atuagao diligente, documentada e
integrada, garantindo maior controle da execugdo, prevencdo de prejuizos e

conformidade com os principios da Administragao Publica.
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