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COMPETENCIA

Orientar a pratica profissional de acordo com os principios,
legislacdo e doutrina da Administracdo Publica;

HABILIDADES

Reconhecer e aplicar os principios da Administracdo Publica na
pratica cotidiana.

Analisar os atos e fatos administrativos a partir da articulacdo e
necessaria sinergia entre os Poderes da Administragdo.

Localizar-se na estrutura governamental de Estado.
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ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Todo o poder emana do povo e
em seu home deve ser exercido.

DIGNIDADE HUMANA
LEGALIDADE

DIREITOS FUNDAMENTAIS (INDIVIDUAIS E
SOCIAIS)

TRIPARTICAO DOS PODERES
PLURALISMO DEMOCRATICO
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NOCOES BASICAS

* DIREITO = conjunto de normas imposta
coativamente pelo Estado que disciplinam a
vida em sociedade permitindo a coexisténcia

pacifica e harmonica dos seres.

NOCOES BASICAS DE DIREITO

PARA FINS DIDATICOS O DIREITO FOI DIVIDIDO EM
RAMOS:

a) PUBLICO - se preocupa com a atuacdo do Estado na
SATISFACAO DO INTERESSE PUBLICO;

b) PRIVADO - relacbes entre particulares, interesse
privado.

ATUALMENTE ESTE LIMITES ESTAO CADA VEM MENOS

NITIDOS. Ex; funcdo social da propriedade, funcdo social

do contrato etc..
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NOCOES BASICAS DE DIREITO

* NORMAS DE DIREITO PRIVADO - disponiveis, podem
ser objeto de renuncia pelo particular

« NORMAS DE DIREITO PUBLICO - indisponivel;
irrenunciavel; inafastavel pela vontade das partes.

« NORMA DE ORDEM PUBLICA Existem normas que n3o
podem ser alteradas também na esfera privada (ex:
regras de capacidade, impedimentos para o casamento)

Obs: as Normas de Direito Publico estao contidas nas

Normas de Ordem Publica.

PIRAMIDE NORMATIVA

* POVO BRASILEIRO A

« DEPUTADOS Const.
CONSTITUINTES Federal

LEI

« DEPUTADOS Complementar

LEI Ordinaria

* CHEFE DO PODE
EXECUTIVO

Medida Provisoria

DECRETO
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LEIS E DECRETOS

e Lei — ato do poder legislativo, sempre provém do
poder legislativo, a lei sempre é superior ao decreto
ou regulamento, a lei pode criar ou extinguir novos
direitos e obrigacdes.

X

e Decreto / regulamento — ato do poder executivo,
provém do poder executivo, o decreto/regulamento
nao pode contrariar a lei e tem que ser submisso a
lei, hierarquicamente esta abaixo da lei, o
regulamento nao pode criar ou extinguir novos
direitos.

DECRETO AUTONOMO

a) organizacao e funcionamento da administracao
federal, quando nao implicar aumento de
despesa nem criacao ou extingdo de Argaos
publicos;

b) extincdo de funcdes ou cargos publicos, quando
vagos;

Art.84,VI,CF.
(Incluida pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

10 e3esp
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ORGAOS PUBLICOS

» Sao divisbes das entidades estatais (Unido, Estados e
Municipios) ou centros especializados de competéncia,
como o Ministério do Trabalho, da Fazenda.

« Nao tem personalidade juridica propria, os atos que
praticam séo atribuidos ou imputados a entidade estatal a
que pertencem.

» Podem ter representacdo propria, por seus procuradores,
bem como ingressar em juizo, na defesa de suas
prerrogativas, contra outros érgaos publicos.

1 e565p

CLASSIFICACAO:

a) Independentes: sdo os derivados da Constituicdo (ex.

Senado Federal);

b) Autbnomos: sdo oOrgdos com autonomia técnica e
financeira (ex. Ministérios);

c) Superiores: sdo os Orgaos de direcdo, mas sem autonomia

técnica (ex. Coordenadorias e Gabinetes);
d) Subalternos: sdo 6rgdos de execucdo (ex. se¢bes e 0s
Servicgos);

e) Simples: sdo 0s que nao tem outros 6rgdos agregados a

sua estrutura. sl

12 esesp

07/02/2020



f) compostos: sdo os que tém outros dorgdos

agregados

a sua

estrutura,

complementares ou especializadas;

para

funcoes

g) singulares: sdo 6rgaos de um so titular (ex.
Presidéncia da Republica);

h) colegiados: sdo os compostos por duas ou mais
pessoas (ex. Conselhos e Tribunais).

5650
AUTARQUIA FUNDACAO EMPRESA SOcC. ECON.
PUBLICA MISTA
e pessoa juridica pessoa juridica de direito pessoas juridicas Pessoa juridica de
de direito publico ou privado (privada de direito direito privado
publico. nao integra a administragdao privado
direta)
capital patrimonio personalizado, compostas por com capital misto
exclusivamente destinado pelo seu fundador capital exclusiva- e naforma de S/A
publico, para uma finalidade mente publico
especifica.

e prestagao de
servigo publico

finalidade especificada em
sua instituicao

prestacdao de
servigos publicos
ou exploragao de
atividades
econdmicas

presta¢do de
servigo publico ou
exploragao de
atividade
econdmica
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AGENCIAS REGULADORAS

* Sao autarquias de regime especial, sdo responsaveis
pela regulamentacdo, o controle e a fiscalizacdo de
servicos publicos transferidos ao setor privado. As duas
principais agéncias sdo: ANEEL — Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — Lei 9427/96 e ANATEL — Agéncia
Nacional das Telecomunicacdes, ANP — Agéncia

Nacional de Petroéleo.

15 e565p

AGENCIAS EXECUTIVAS

e Autarquias e fundacdes que por iniciativa da
Administragédo Direta celebram contrato de gestdo, com
plano estratégico de reestruturagdo e desenvolvimento
institucional voltado para a melhoria da qualidade de
gestdao e para reducdo de custos. Criadas pela Lei
9649/98.




ORGANIZACOES SOCIAIS

* Integram a iniciativa privada mas atuam ao lado do
Estado, cooperando com ele estabelecendo
parcerias com o0 poder publico. Sdo pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
criadas por particulares para a execugédo de

servicos publicos ndo privativos do Estado.

17 e3esp

e A lei 9637/98 autorizou que fossem repassados

servicos de pesquisa cientifica, ensino, meio ambiente,
cultura e saude.

Essa parceria, serd concretizada por meio de um
“contrato de gestao”, pelo qual serdo definidos os
incentivos que essas pessoas receberao do Estado
para a execucdao das atividades. S3ao os incentivos:
destinacdo de recursos orcamentdrios; bens
(permissdao de uso); servidores; e podem ser
contratadas por dispensa de licitacdo (L. 8.666/93, art.
24, 1V).

18 e3esp

07/02/2020



07/02/2020

SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

 Instituidos por lei com personalidade juridica de direito
privado para ministrar assisténcia ou ensino a certas
categorias sociais ou grupos profissionais, nao tém
finalidade lucrativa. Prestam atividades privadas que o
Poder Publico tem interesse em incentivar. A exemplo do

“sistema s”: Senai; Sesi; Sesc; Senac; Sebrae.

* Podem receber incentivos, dotacbes orcamentarias e

contribuicdes parafiscais.

19 e565p

SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

 STF, com repercussao geral, (2018): as entidades do
sistema “s” tém natureza privada e nao integram a
Administracdo Publica direta ou indireta, ndo se
submetendo a L. 8666/93.

20 e565p
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DIREITO ADMINISTRATIVO

“DIREITO ADMINISTRATIVO é o ramo do

direito publico que disciplina o exercicio da
funcao administrativa”.

Celso Antonio Bandeira de Mello

21 e565p

DIREITO ADMINISTRATIVO

» Estuda todos os poderes, desde que, esses Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) estejam no
exercicio de atividade administrativa;

* As leis concernentes ao Direito Administrativo nao
estdo codificadas. Estdo esparsas na Constituicao
Federal e em Leis Infraconstitucionais.

22 esesp
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PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

« PRINCIPIOS = regras que servem de
interpretacdo das demais normas juridicas,
apontando os caminhos que devem ser seguidos
pelos aplicadores da lei. Os principios procuram
eliminar lacunas, oferecendo coeréncia e

harmonia para o ordenamento juridico.

_sese
- esesp

PRINCIPIOS X REGRAS

* REGRAS = APLICA-SE UMA EXCLUINDO
A OUTRA

« PRINCIPIOS = PONDERACAO DE
VALORES

00
2% esesp

07/02/2020

12



07/02/2020

PEDRAS DE TOQUE DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

a) SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO;

b) O Poder Publico, em nome dos interesses que representa, pode
impor aos administrados, de maneira unilateral, o cumprimento de
determinados comportamentos, ainda que eles ndo tenham

praticado nenhuma irregularidade.

c) INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO.

25 e565p

* PARA PENSAR....

PARA VOCE O QUE E INTERESSE
PUBLICO?

26 e565p
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NECESSIDADE DE PERMISSAO LEGAL

Ato
Lei que Administrativo

Autorize
Interesse
Publico

2000
27 esesp

INTERESSES: PUBLICOS OU PRIVADOS?

NDIVIDUAL — privado

DIFUSO -1

000
32 o5esp
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INTERESSE PRIMARIO X
INTERESSE SECUNDARIO

e Primério :
BEM ESTAR SOCIAL
OBJETIVOS DO ESTADO DEMOCRATICO

* Secundario:
INTERESSE PRIVADO DO ESTADO

Ex. pagamento de indeniza¢gbes em desapropriacoes,
avaliacao de pagamento administrativo de valores devidos
a servidor publico, etc...

O INTERESSE PRIMARIO PREVALECE

29 e565p

TUTELA DE INTERESSES COLETIVOS E DIFUSOS NA
CONSTITUICAO

* Acdo civil Publica = Art. 129 CF/88. Sao fungdes
institucionais do Ministério Publico

lll - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos;

» Acdo Popular = Art. 5° LXXIII - qualquer cidaddo ¢€ parte
legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimbénio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimoénio historico e cultural [...]

3 e565p
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Principios da Administragao Publica

Art. 37, CF
Legalidade

Eficiéncia Impessoalidade

Publicidade Moralidade

o0
2000
31 e3esp

Principios da Administragao Publica
Art. 37, CF

Principios constitucionais expressos

Art. 37. A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 19,
de 1998)

e
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Principios decorrentes da SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

POSICAO PRIVILEGIADA DA ADMINISTRACAO

PRESUNCAO DE VERACIDADE E
LEGITIMIDADE

* PRERROGATIVAS PROCESSUAIS

= |IMPERATIVIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS

» AUTOEXECUTORIEDADE
= AUTOTUTELA
= REVISAO DE OFICIO

*0
*00
37 e565p

POSICAO PRIVILEGIADA DA
ADMINISTRACAO

= PRESUNCAO DE VERACIDADE E
LEGITIMIDADE

(juris tantum: admite prova em contrario)

* PRERROGATIVAS PROCESSUAIS
— NAO INCIDEM OS EFEITOS DA REVELIA
FACE AO DIREITO INDISPONIVEL

b
_sese
34 esesp
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IMPERATIVIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

» AUTOEXECUTORIEDADE - poder executar e de
exigir o cumprimento de ordem administrativa

Crime de Resisténcia

Art. 329 - Opor-se a execuc¢ao de ato legal, mediante
violéncia ou ameaca a funcionario competente para
executa-lo ou a quem Ihe esteja prestando auxilio:

Pena - detencéo, de dois meses a dois anos.

8 1° - Se o0 ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:
Pena - reclusédo, de um a trés anos.

Crime de Desobediéncia

Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario

publico:
Pena - detencéo, de quinze dias a seis meses, e multa.
. 8880
AUTOTUTELA

“A administracdo pode anular seus préprios atos quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles néo
se originam direitos, ou revoga-los, por motivos de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvados em todos 0s casos,a apreciacao
judicial” simula 473 STF

_ ANULACAO REVOGACAO

Fundamento ILEGALIDADE CONVENIENCIAE
OPORTUNIDADE

Competéncia  ADMINISTRACAOE  ADMINISTRACAO
JUDICIARIO

Efeitos EX TUNK EXNUNC

b
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* PARA PENSAR E DEBATER...

EM QUE SITUACOES VOCE EXERCITA OS
PRINCIPIOS DECORRENTES DA SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO?

e
00
37 esesp

Princ. Decorrentes da INDISPONIBILIDADE DO
INTERESSE PUBLICO

v LEGALIDADE
v Devido processo legal e da ampla defesa

v IMPESSOALIDADE
v'Isonomia
v MORALIDADE
v'Finalidade
v'Razoabilidade
v’ Proporcionalidade
v’ Motivacao
v PUBLICIDADE
v Transparéncia da atividade administrativa

v EFICIENCIA

38 esesp
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PRINCIPIO DA LEGALIDADE

ADMINISTRACAO PUBLICA Art. 37 = LEI = limite

CIDADAO = LEI = DIREITO FUNDAMENTAL
ART. 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei;

LXIX - conceder-se-4& mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
"habeas-corpus” ou "habeas-data", quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder _ for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA AMPLA
DEFESA

Art. 52 LIV - Ninguém serd privado da liberdade ou

de seus bens, sem o devido processo legal.

Art. 52 LV - Aos litigantes, em processo judicial, ou

administrativo, e aos acusados em geral, sao

assegurados o _contraditdrio e a ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes.

40 e3esp

07/02/2020

20



IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Conduta incorreta, desol
Publico. O

desonestidade admi

como uma imoralidad

As hipéteses qua
foram disciplinada

diversas, todas elas

nesta, ilegal e abusiva do Agente

administrativa indica

a qual se apresenta

de administrativa
trés modalidades

ivo.

a1 e565p

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A Lei 8429/92 estabelec

atos de improbidade:

Dos Atos de

Enriquecimento llici

que Causam Prejuiz

que Atentam Cont

(doloso).

s modalidades exemplificativas de

que Importam

poso);

fol 1 2 1

07/02/2020
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A lei ndo prevé punicdes de carater penal, mas
sim de natureza civil e politica, ou seja, incluem
a perda da funcdo publica, suspensédo dos

direitos politicos, multas e reparacao do dano.

see
00
43 o5esp

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Quem responde por improbidade administrativa?

“Os agentes publicos” (Spitzcovsky, 2018, pagina 126).

cee
000
a4 e3esp
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Moralidade na Lei 8.429/1992

Constitui ato de IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 9° -[...]Jauferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
funcéo, emprego [...]

Art. 10. [...] qualquer agcéo ou omisséo, dolosa ou culposa,
gue enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou
haveres]...]

Art. 11.[..] que atentar contra 0s principios da
administracdo publica; _ qualquer a¢cdo ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade [...]

45 e3esp
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HISTORIA DA PETROBRAS
(FAROESTE CABOCLO)

e https://www.youtube.com/watch?v=d9w9Dm

hgQFc

47

Cominacoes previstas na Lei 8.429/92

Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento

Ilicito, definicdo no art. 9° e penas cominadas no art. 12, I:

Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungéo
publica, suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos,

pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo

patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber

beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou

indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual

seja sOcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

48
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e Hipdteses exemplificativas de
imoralidade administrativa:

> Utilizacdo em obra ou servico particular, de
veiculos, materiais ou equipamentos publicos.

»Ex: Uso de avido da FAB para viagens
particulares; uso de servidor publico para
prestacéo de servicos particulares;

49 e565p

+ Hipoteses exemplificativas de imoralidade administr ativa

O ex-secretario-adjunto da Casa Civil, Vicente Santini, foi exonerado
no dia 29/01/2020 pelo presidente Jair Bolsonaro por ter usado um voo
da Forca Aérea Brasileira (FAB) para acompanhar comitivas do
governo em viagens oficiais & Suica e a india.

Ele viajou na condicao de ministro em exercicio, ja que o titular da
Casa Civil, Onyx Lorenzoni, estava em férias.

50 e565p
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Bolsonaro ficou irritado e argumentou que Santini poderia ter viajado
em voo comercial, como outros ministros fizeram. A Forga Aérea
Brasileira (FAB) e a Casa Civil afirmaram que o voo cumpriu as
disposicdes legais, mas Bolsonaro classificou o ato como "imoral".
"O que ele [Santini] fez ndo € ilegal, mas é completamente imoral.
Ministros antigos foram de avido comercial, classe econdmica”,
afirmou o presidente.

51

MORALIDADE E ACAO POPULAR

e Art. 52 LXXIIl —qualquer cidadao é parte legitima pa

ra

propor acdao popular que vise a anular ato lesivo ao

patrimonio publico ou de entidade de que o Estado

participe, a moralidade administrativa, ao meio

ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural,

ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de

custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;”

52
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Finalidade
Fim legal = interesse publico

“a lei ndo concede autorizacao de agir sem um
objetivo proprio” (MELLO 2000:71)

"ROENG BRASL

RAZOABILIDADE

Andlise pelo judiciario dos fundamentos e motivos
determinantes do ato administrativo discricionario

ey ———
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PROPORCIONALIDADE
Adequacéao entre o meio e o fim pretendido

Ehe ,‘."i"ﬂu ﬂnrk Times
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MOTIVACAO

* Fundamentacao do ato, esclarecimento das razdes

para fins de analise da:

* Adequacéo a lei,

» Finalidade

* Proporcionalidade e razoabilidade.

Permite o contraditério e ampla defesa.

.
0

2000

56 e3esp
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MOTIVACAO

* Falta de motivacao # invalidade do ato

e Art. 93 IX—Todos os julgamentos serdo publicos e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de

nulidade [...]

e Art. 93 X — As decisdes administrativas serdao
motivadas, sendo as disciplinares tomadas pelo voto

da maioria absoluta de seus membros

.—..
57 e565p

PUBLICIDADE/TRANSPARENCIA

[Acka gue a
Daedd siARLENE

Ao EMTEMDE L
A LEI A /

TS PARENT A
o SERYIED
Fubtico

07/02/2020
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PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

Art.50XXXIll “Todos tém direito a receber dos Orgaos
publicos informacbes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da

lei, sob pena de responsabilidade, ressalvada aquelas

cujo sigilo seja imprescindivel a sequranca da

sociedade e do Estado”

59 e3esp

PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

Excecoes :
e Direito a intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas.

* |Informacoes de interesse particular ou coletivo
quando imprescindiveis a seguranca da
sociedade e do Estado.

60 e565p
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PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

* GARANTIAS CONSTITUCIONAIS CONTRA NEGATIVA
INJUSTIFICADA:

« HABEAS DATA
— Informacéao _personalissima.

« MANDADO DE SEGURANCA
— Informacéo de interesse privado ou coletivo.

61 e565p

PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

LEIN°© 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018

* Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD)
(Redacao dada pela Lei n® 13.853, de 2019)

e Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com o0 objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

» Paragrafo unico. As normas gerais contidas nesta Lei
sao de interesse nacional e devem ser observadas pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

(Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

62 e565p
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PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

¢« LEIN°®13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018
* Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais (LGPD)
. (Redagéo dada pela Lei n° 13.853, de 2019)

Art. 2° A disciplina da protecéo de dados pessoais tem como fundamentos:

| - o respeito a privacidade;
Il - a autodeterminacéo informativa;

Il - a liberdade de expresséo, de informacéo, de comunicacéo e de opinido;

IV - ainviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;
V - 0 desenvolvimento econdmico e tecnolégico e a inovagéo;
VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a

dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

63
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ISONOMIA

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza [...]

>\
T
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ISONOMIA

 Igualdade no gozo ou fruicdo dos servigos
publicos e acesso as oportunidades publicas

PARTICULAR

ISONOMIA

Igualdade Formal x Igualdade Material
IGLIALDADE NAD SIGNIFICA JUSTICA

Wk Tt D (e S W

IGLALDADE JUSTIGA

00
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ISONOMIA

e Quotas para afrodescendentes?

TEM DEMOCRACIA
BACIAL, =/|A...

o
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IMPESSOALIDADE

“A administracdo tem gue tratar a todos sem

discriminacodes benéficas ou detrimentosas”
(MELLO, 2000:84)

No acesso aos cargos;

Na contracao de servicgos;
No pagamento de devidos;
No atendimento em geral.

Para pensatr...

Vocé atende de forma igual todas __ as
pessoas?

68 esesp
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LICITACAO E PROVIMENTO DE CARGOS
MEDIANTE CONCURSO

Art. 37 - XXI — ‘“ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacbes serdo

contratados _mediante processo_de licitacdo publica _ que

assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,

[...]

FINALIDADE = melhor produto ou servico pelo menor

preco e garantia de igualdade de acesso as
oportunidades publicas;

Art. 37,1l da CF_— “a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos]...]

o0
*00
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EFICIENCIA

 EFICACIA — FAZER O PREVISTO.

e EFICIENCIA

—FAZER O PREVISTO COM ECONOMIA DE
RECURSOS E COM MAIORES BENEFICIOS

— QUALIDADE NOS SERVICOS + RACIONALIDADE
NOS GASTOS.

e
00
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EFICIENCIA OU EFICACIA?
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EFICIENCIA OU EFICACIA?
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EFICIENCIA OU EFICACIA?
China inaugura hospital construido em 10 dias para coronavirus
O hospital construido no tempo recorde de 10 dias em Wuhan, a cidade
onde surgiu o novo coronavirus, recebeu nesta terca-feira (04/02/2020) os
primeiros pacientes, com a ambigdo de aliviar os estabelecimentos médicos
sobrecarregados.

..:.
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EFICIENCIA NA CONSTITUICAO

* Art. 39 82° - manutencao de escola de governo
para formacdo e aperfeicoamento de servidores

publicos (Unido e Estados);
e Art. 41 — Estagio probatério de 3 anos;

 Art. 41l — perda do cargo em virtude de

insuficiéncia de desempenho,” na forma da lei

complementar, assegurada a ampla defesa e

contraditorio” 5
76 o828
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EFICIENCIA NOS GASTOS
e LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL

— UNIAO = 50% do que arrecada
— MUNICIPIOS E ESTADOS = 60% do
* Medidas para cumprimento do limite
— Reducédo de despesas com comissionados e funcdes
de confiangca em pelo menos 20%;
— Exoneracao de servidores nao estaveis;

— Exoneracdo de servidores estaveis com critérios
objetivos.

.—..
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PRINCIPIOS?

Nomeacdo de parentes para ocupar
cargos publicos

Nepotismo

Utilizar os recursos publicos para
promover politicas assistencialistas com
interesses eleitorais posteriores

Clientelismo

07/02/2020
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Ponte inacabada sobre o Arroio Camaqua, em
S3o Diogo/Boa Unido, Quarai.

B veja no Google Earth . Comipartilhe no: [ g+ 4 »

por Ari Quadros
Selected for Google Earth [?] - ID: 40261728

PRINCIPIOS?

80 e565p
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PRINCIPIOS?

81 e3esp

PRINCIPIOS?
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PODERES DO ESTADO

S&o poderes organizacionais do Estado,
independentes e harmdnicos entre si.

- Executivo;
- Legislativo;
- Judiciario.
- Art. 29, CF.

_sese
83 esesp

PODERES DA ADMINISTRACAO

Sao Instrumentos, ferramentas, prerrogativas
gue o Estado tem para a satisfacdo, para a

busca do Interesse Publico.

_sese
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LIMITES AOS PODERES

« PRESERVACAO DO INTERESSE
PUBLICO:

« OBSERVANCIA A LEI;

« COMPETENCIAS.

PODERES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

* PODER DEVER INSTRUMENTAL

) 4

« PRESERVAGCAO DO INTERESSE PUBLICO

07/02/2020
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CARACTERISTICAS DOS PODERES DA
ADMINISTRACAO

a) E de exercicio obrigatorio;

b) E irrenunciavel;

c) Tem limites legais;

d) Responsabilizacao da autoridade.

s000
esesp

PODERES DA ADMINISTRACAO

VINCULADO E DISCRICIONARIO
HIERARQUICO;

PODER NORMATIVO OU REGULAMENTAR;
PODER DISCIPLINAR;

PODER DE POLICIA.

s000
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PODERES DA ADMINISTRACAO

« DE ACORDO COM O GRAU DE LIBERDADE DE
ATUACAO DO ADMINISTRADOR O PODER PODE
SER:

a) VINCULADO: a lei descreve como e o qué deve ser
feito, o estado é obrigado a fazer.

Ex. Licenca; CNH.

a) DISCRICIONARIO: o agente publico tem “liberdade”
para fazer e melhor escolha que atenda ao interesse
publico.

Ex: autorizacéo para porte de arma.

b
_seee
29 esesp

PARA PENSAR E DEBATER

EXERCICIO

CITE DOIS EXEMPLOS DE DECISOES
PROFERIDAS EM SEU SETOR E
CLASSIFIQUE-AS QUANTO AO GRAU DE
LIBERDADE.

b
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» Poder Hierarquico = auto-organizacao
— avocacéo e delegacao de poderes;
— distribuicdo de Ministérios, de cargos publicos, dar
ordens, fiscalizar, isso tudo decorre do poder

hierarquico.

* Poder Regulamentar — explicitar o direito administrativo
— decreto, regulamentacdo, ndo se cria novos direitos,

apenas se explica o que esta na lei.

91 e3esp

* Poder Disciplinar — Punir internamente as
infracbes funcionais dos seus servidores

(processar) e as pessoas que se relacionam com

ela.
EX. Contrato Administrativo, clausulas
exorbitantes, poder de punir — multa -

adverténcia — suspenséao temporaria e declaracao

de inidoneidade.

46
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PODER DE POLICIA

Art. 78CTN “ Considera-se poder de policia a atividade da

administracdo publica que, limitando ou disciplinando

direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou

abstencdo de fato, em razdo de interesse publico

concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos

costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao

exercicio _de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a

tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos

direitos individuais ou coletivos” 9

93 e3esp

PODER DEPOLICIA  SERVICO PUBLICO

« Poder geral de O servico publico é
cautela do Estado de um oferecimento de
limitar e restringir comodidades ao
liberdade individual e cidadéo.
propriedade « poder de policia que
individual. (ndo € uma proibicao,
pode/nao fazer). Ex. uma obrigacdo de
N&o se pode dirigir nao fazer.
sem CNH.
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PODER DE POLICIA

nao use a sua propriedade
dirja sem CNH; sempre
cidadao; algo que limita a li

Estado, um atrativo para
individualmente, transporte
educacéao, saude, ndo rest

» Servico Publico — algo positivo;

X SERVICO PUBLICO

e Poder de policia — ndo construa sua casa sem licenca;

sem alvara de autorizacdo; nao
algo negativo imposto ao
berdade do cidadao.

X

sempre oferecido pelo
o cidaddo, o cidadao usufrui
, agua, luz, saneamento basico,
ringe a liberdade do cidadao, é

um oferecimento. E a “prestacdo” de um servico.

_sese
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POLICIA
ADMINISTRATIVA

lei do siléncio, lei da vigilancia
sanitaria, lei que regulamenta

as construcoes

Atos do Estado que visam o

POLICIA JUDICIARIA

Atos do Estado que visam o

atendimento da lei penal,
atendimento da lei prende o cidaddo de forma
administrativa, cuida de lei cautelar,' SRRV EITEUE,
temporariamente, pena de
administrativa, lei de transito, prisjo, regime fechado,

condenagao do réu, cuida da
lei processual pena e lei
penal.

96
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ABUSO DE AUTORIDADE
LEI N2 13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos
por agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas fungfes
ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder que Ihe tenha sido
atribuido.

§ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de
autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica
de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda,
por mero capricho ou satisfacdo pessoal.

97 e565p

ABUSO DE AUTORIDADE
LEI N2 13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019

+ DOS SUJEITOS DO CRIME

Art. 2° E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer agente
publico, servidor ou ndo, da administracéo direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de Territério, compreendendo, mas néo se limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;

Il - membros do Poder Legislativo;

IIl - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciario;

V - membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Paragrafo Unico. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracéao, por
elei¢cdo, nomeacdo, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcédo em 6rgao ou

entidade abrangidos pelo caput deste artigo. oo
08 esesp
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ABUSO DE AUTORIDADE
LEI N2 13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019

DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 9° Decretar medida de privagdo da liberdade em manifesta
desconformidade com as hipoteses legais:

* Pena- detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judiciaria que, dentro
de prazo razoavel, deixar de:

* | -relaxar a priséo manifestamente ilegal;

Il - substituir a prisédo preventiva por medida cautelar diversa ou de conceder
liberdade provisoria, quando manifestamente cabivel;

e Il - deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quando manifestamente
cabivel.’

_sese
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MTNSUEM BUEMTA MALS ESTE CLIMA

DE INSEGURANCA MESTA CIDAGE, FOLS EET_E_T.-l FRESA
MOSTRE SUA AUTCRIDADE E Ve PORDESACATO 4 AUTORIDADE
E ALGUEMD :

S PREND
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ABUSO DE PODER

—Art. 52 LXIX - conceder-se-a mandado de
seguranca [...] quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no

exercicio de atribuicbes do Poder Publico;

* Improbidade administrativa — acdo popular —

Acdo civil Publica.

L4

o0

_eeee
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MECANISMOS DE CONTROLE

Contencioso Administrativo ___ (modelo francés)

Em regra, quem julga os Atos da Administracao é a propria
Administracdo. Excepcionalmente o poder judicirio ir4

julgar;

b) Jurisdicdo Unica _(modelo inglés)

A Administragéo tem poder de anular ou revogar seus atos,

entretanto, a Ultima palavra é do judiciario.

103 esesp

Acesso a JUSTICA

« ACAO ORDINARIA (PROCEDIMENTO COMUM);
« HABEAS CORPUS;

« MANDADO DE SEGURANCA;

« ACAO POPULAR;

« ACAO CIVIL PUBLICA;

104 esesp
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ATO ADMINISTRATIVO

_sese
105 e5es0

ATO X FATO
ATO HUMANO * FATO DA NATUREZA

FATO ADMINISTRATIVO — EX MORTE DE SERVIDOR
CARGO VAGO

ATO ADMINISTRATIVO = DEMISSAO

ATO ADMINISTRATIVO= ATO DA ADMINISTRAGAO

_sese
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ATOS ADMINISTRATIVOS

e Ato administrativo € a declaracdo juridica do

Estado ou de quem lhe faca as vezes, no
exercicio de prerrogativas publicas, praticada
enquanto comando complementar de lei e
sempre passivel de reapreciacdo pelo Poder

Judiciario.

e
_sese
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ATO ADMINISTRATIVO

1 — Sempre produz efeito?

2 — Tem obrigacao de alcancar o Interesse
Publico?

3 — E sempre um ato infralegal?

4 — Somente se pratica atos administrativos ja

previstos em lei?

e
_sese
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5 - E suscetivel de controle pela propria

Administracdo como pelo Poder Judiciario?

6 - O poder judiciario sempre pode intervir mesmo

sem se esgotar a via administrativa?

7 - E nos casos vinculados a Justica Desportiva e

no caso do Habeas Data?

109 esesp
ATO ADMINISTRATIVO #
ATO DA ADMINISTRACAO
* Atos da Administracdo - praticados pelos o6rgados ou

pessoas vinculadas a estrutura do Poder Executivo. (atos

administrativos + outros atos).

» Atos Administrativos — declaracéo juridica do Estado, por

guem lhes faca as vezes, no exercicio de prerrogativas

publicas, praticadas enquanto comando complementar de

lei e sempre passivel de reapreciacdo pelo poder

judiciério.

110 esesp
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e Atos administrativos que nao sao atos da
Administragao:

* Ex:Nomeacéo de juiz pelo Tribunal de Justica.

» Atos da Administracdo que nao sao atos
administrativos.
» Ex: Celebrac&o de contrato de locacéo, compra e

venda, doacédo , Medida Proviséria etc. Sancédo ou

veto a projeto de Lei etc.

o0
000
111 esesp

Atributos ou Qualidades Juridicas do
Ato Administrativo

|

Imperatividade

administrativo legitimidade
(impor)
Exigibilidade ou Autoexecuto-riedade
coercibilidade ou executoriedade

(punir)

o0
000
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Atributos dos Atos Administrativos

1 — PRESUNGCAO DE LEGALIDADE E LEGITIMIDADE
(inversdao do 6nus da prova)

2 — IMPERATIVIDADE - FAZER / NAO FAZER (nem todo
ato  administrativo  possui  imperatividade.  Ex:
autorizagao;

3 — COERCIBILIDADE - exigibilidade, forca punicao;

4 — AUTOEXECUTORIEDADE - (previsao legal e situacdes
de emergéncia)

5 — TIPICIDADE - previsao legal.

.—..
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PRESSUPOSTOS
po ATo ADMINISTRATIVO

- \

I?; EXISTENCIA DE VALIDADE
/N
D /
Pertinéncia

com a fungao

Administrativa Sujeito
Capacidade

Competéncia

.—..
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Elementos do Ato Administrativo

1 — Objeto — tem que ser licito, certo, determinado,
possivel, moral, temos que ter uma meta imediata;

2 — Sujeito com capacidade civil e competéncia -
a lei confere competéncia, Orgdo Delegante (art.
11 ao 15 da lei 9784/99); Orgdo Delegado;
avocacao, trazer de volta a competéncia, isso
pode ocorrer;

Ha competéncias indelegaveis?

115.:
_eeee
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3 — Motivo — Todo ato administrativo
tem motivacao ?

4 — Finalidade — alcancar o interesse publico. E se néo fizer
iIsso, estamos diante de qual situag&o?

5 — Forma — prescrita em lei, e sempre que puder, seguir 0
gue manda o art. 22 da lei 9784/99 —escrito, vernaculo, data,
local e assinatura.

e Lembrete: FF.COM (forma, finalidade, competéncia,
objetivo e motivagao)

116 esesp
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ESPECIES DE ATOS ADMINISTRATIVOS

¢ ATOS NORMATIVOS - DECRETO, PORTARIA, RESOLUGAO
+ ATOS ORDINATORIOS - CIRCULARES, PORTARIAS

« ATOS NEGOCIAIS — ADMISSAO EM HOSPITAL, MATRICULA
 ATOS ENUNCIATIVOS - CERTIDOES

e ATOS PUNITIVOS-  SUSPENSAO DE SERVIDOR, MULTA
ADMINISTRATIVA

117 esesp

FORMAS DE ATOS ADMINISTRATIVOS

Decreto: E a forma pela qual sdo expedidos os atos de
competéncia privativa ou exclusiva do Chefe do Executivo.

Tem a funcéo de promover a fiel execucéo da lei.
Ex: decreto regulamentar.

Portaria : E a forma pela qual a autoridade de nivel inferior
ao Chefe do Executivo fixa normas gerais para disciplinar
conduta de seus subordinados. (atos normativos e

ordinatorios).

118 esesp
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« Alvara: E a forma pela qual sdo expedidas as
licencas e autorizacdes. Estas sdo conteudo e
alvara é forma.

« Oficio: E a forma pela qual sdo expedidas
comunicacdes administrativas entre autoridades ou
entre autoridades e particulares (atos ordinatorios).

Parecer: E a forma pela qual os 6rgdos consultivos

firmam manifestacbes opinativas a cerca de
questdes que |hes sdo postas a exame. Nao
vincula a autoridade (atos enunciativos).

119 e565p

« Ordem de servico: E a forma pela qual as
autoridades firmam determinacOes para que as
pessoas realizem atividades a que estdo obrigadas

(atos ordinatérios).

« Despacho: E a forma pela qual sdo firmadas
decisbes por autoridades em requerimentos, papeéis,
expedientes, processo e outros. Despacho normativo
€ aquele firmado em caso concreto com uma

extensdo do decidido para todos os casos analogos.

120 e3esp
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CLASSIFICACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS

* Quanto ao alcance ou efeitos sob terceiros:

» Atos internos: Sao aqueles que geram efeitos
dentro da Administracdo Publica. Ex: Edicdo de
pareceres.

» Atos externos: Sao aqueles que geram efeitos fora
da Administracdo Publica, atingindo terceiros. EX:
Permisséo de uso; Desapropriacéo.

121 esesp

DEBATE

e Diante de uma infracao de transito, uma
mulher pediu a autoridade competente a nao
aplicacao do auto de infracao.

e O ato da autoridade é

discricionario ou vinculado? l .

122
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CLASSIFICACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

1 - Regramento — formas e procedimentos;

e Vinculados — ndo temos a liberdade de
escolha, temos uma obrigacao legal.

Ex. Licenga, multa.

e Discricionarios — a lei nos concede uma
margem de liberdade.

Ex. Autorizacdo “terreno para futebol do
Estado”, aqui temos conveniéncia e
oportunidade.

123 esesp

VICIOS DO ATO ADMINISTRATIVO
Lei 4.717/1965 Acdo Popular

ELEMENTOS DO ATO ViCIOS DO ATO ADMINISTRATIVO

CAPACIDADE E INCAPACIDADE DO AGENTE
COMPETENCIA INCOMPETENCIA DO ORGAO

DO ORGAO INCOMPETENCIA DO AGENTE (TOTAL)

DO AGENTE INCOMPETENCIA POR EXCESSO DE PODER
OBJETO OBJETO ILEGAL

OBJETO IMORAL
OBJETO IMPOSSIVEL (NOMEAGAO CARGO
INEXISTENTE)

FORMALIDADE VICIO DE FORMA “INOBSERVANCIA INCOMPLETA OU
IRREGULAR DE FORMALIDADES INDISPENSAVEIS A
EXISTENCIA DO ATO”
EX: PUBLICACAO, AUDIENCIA PUBLICA, PARECER DA
PGM

)

124 e
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VICIOS DO ATO ADMINISTRATIVO
Lei 4.717/1965 Acao Popular

ELEMENTOS DO ATO | ViCIOS DO ATO ADMINISTRATIVO

MOTIVO =FATO TIPICO MOTIVO FALSO OU INEXISTENTE
PRESUPOSTO DE FATO MOTIVO INADEQUADO (AO

E DE DIREITO RESULTADOPRETENDIDO) — FALTA DE
MOTIVACAO=RAZOES CORRELACAO ENTRE OS MEIOS E OS FINS
DE DECIDIR FALTA DE RAZOABILIDADE

FALTA DE PROPORCIONALIDADE

FINALIDADE PUBLICA  FIM DIVERSO DAQUELE PREVISTO IMPLICITA
OU EXPLICITAMENTE NA REGRA DE
COMPETENCIA
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DESVIO DE FINALIDADE

e Desvio de finalidade (fantastico)
https://www.youtube.com/watch?v=akKRCvMXZWgl

 Juiz dirige carro do Eike Batista
https://www.youtube.com/watch?v=17jPT8 WOFk

* Prefeita é denunciada por desvio de finalidade
e https://www.youtube.com/watch?v=ivK2YSVxfmU

e Marina da Gldria, um desvio de finalidade
e https://www.youtube.com/watch?v=6p7bTV oJHY

126 esesp
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EXERCICIO

(EM CONTINUACAO AO EXERCICIO ANTERIOR):

IDENTIFIQUE A CORRESPONDENCIA EXISTENTE
ENTRE A OFENSA AOS PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO E OS VICIOS DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS DENUNCIADOS NO VIDEO —
MARINA DA GLORIA.

127 esesp

FORMAS DE EXTINCAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS:

A extincdo do ato administrativo decorre da edicéo
de outro ato juridico.

* Prescricéao.

» Contraposicao ou derrubada.
» Cassacao.

* Rendncia.

* Recusa.

* Anulacgao.

» Revogacao. :

128 esesp
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ANULACAO E REVOGACAO

QUANDO SE ANULA E QUANDO SE REVOGA?0O PODER
JUDICIARIO PODE REVOGAR ATOS DO PODER

EXECUTIVO?

.—..
129 esesp

ATOS ADMINISTRATIVOS IRREVOGAVEIS:

— Atos administrativos declarados como
irrevogaveis pela lei;

— Atos administrativos ja extintos;

— Atos administrativos que geraram direitos

adquiridos (direito que foi definitivamente

incorporado no patrimoénio de alguém);

— Atos administrativos vinculados.

e
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CRONOGRAMAS DE OBRAS

FUTURA OBRA
~ ESSENCIAL
LICITAGAOE | NS

POPUI.AG.E\Q
CONTRATOS B

OBRA EM FASE

DE CAPTACAO

] DE RECURSOS
e

ADMISTRATIVOS

LICENGA CREATIVE cOMMONS €0 (B

131
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Lei 8666/93

* Licitagdo — E o procedimento administrativo formal,

impessoal, e ndo processo, que seleciona a proposta

mais vantajosa para a

Administracdao Publica

(interesse publico) permitindo, concomitantemente,

o resguardo dos direitos dos possiveis contratantes

(art. 39, caput).

132
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Principios que regem a licitacao

Legalidade

Indisponibilidade do interesse publico
Autotutela (controle interno) —
Impessoalidade / Competitividade
Economicidade /Eficiéncia

lgualdade entre licitantes /Sigilo das propostas
Vinculagao ao Instrumento Convocatorio -
Julgamento Objetivo.

e
_esee
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Principios que regem a licitacao

Adjudicacao Compulsdria

Moralidade / Probidade Administrativa -
Supremacia do Interesse Publico
Motivacao (ou fundamentacgao)
Razoabilidade (proporcionalidade)
Publicidade.

b
_seee
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Principios que regem a licitacao

* Possibilidade de Fiscalizar

* Participacao Popular

e Seguranca Juridica

e Contraditério e Ampla Defesa
* Procedimento Formal
 Eficacia

* Celeridade.

00
esesp

MODALIDADES DE LICITACAO
(Art. 22. 8.666/93)

TOMADA DE
PRECOS

CONCORRENCIA PREGAO

00
esesp
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TIPOS DE LICITACAO

Menor Preco: E a regra, os demais tipos s&o

excecoes.

Melhor Técnica: Obra, servico ou material mais
perfeito e adequado. Normalmente utilizado para

CONCursos.

Técnica e Preco: Normalmente utilizada para bens em

gue a tecnologia é ponto fundamental.

Maior Lance ou Oferta: nos casos de alienacdo de

bens ou concessao de direito real de uso.

137 e3esp

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
Andlise prévia da PGE e SECONT;
Portaria AGE(SECONT)/SEGER n° 01 — R/2007.
Sua néo utilizacdo depende de justificativa;

S6 é chamado o 2° no caso de o 1° ndao atender
integralmente o solicitado, nas mesmas condi¢des;

Podem ser registrados outros precos, desde que de
produtos de qualidade superior, dentro do limite
estabelecido no edital;

Adesdo mediante autorizagdo do gerenciador e
concordancia do fornecedor;

Possibilidade de adesdo a atas de outras esferas de
governo;

Obrigatoriedade de reequilibrio em caso de alteracdo do
preco de mercado (amigavel). :

-t
_esee
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MODALIDADES |CONCORRENCIA  TOMADA DE CONVITE CONCURSO LEILAO PREGAO
PRECOS Lei 10.520/2002
QUANTO AO | Contratos de alto vulto | Contratos médio vulto | Contratos peq. vulto Recebimento de
VALOR -obras e serv.eng - obras/serveng de R$ | -obras/servengen. de | prémios, condicionada -
acima de R$ 150.000,00 até R R$15.000,00a16 | & cessdodos direitos | BENS mOveis cuia
1.500.000,00 1.500.000,00 150.000,00 patrimoniais relativos avaliagéo néo
-compras servnleng | -compra/servn/eng de | -obras/servn/engde | ao trabalho. Nao ha ultrapasse RS
acima de R$ R$80.000,00 até R$8.000,00 até R$ | contraprestagéo por 650.000,00( acmja Qualquer valor.
650.000,00 R$650.000,00 80.000,00 servigos prestados (sob|  deste valorserd
pena de desnaturar o concorréncia plblica)
concurso)
QUANTO AO - Alienagdes imoveis Permissées de uso, Permissoes de uso, Escolha de trabalho -avenda de bens bens e execugdo de
BEM/ SERVICO/| - concessdes de: obras, servigos etc obras, servicos etc técnico, cientifico ou moveis inserviveis servigos comuns
FORMA DE a) uso artistico, mediante a | - produtos legalmente
TRANSFERENCI b)  servigos instituicao de prémios apreendidos ou
A c)  obras publicas Ou remuneragao aos penhorados
- registro de pregos vencedores - alienagao de imoveis
previstano art. 19
PRAZOS 30 dias 15 dias
MINIMOS ENTRE]|45 dias se o julgamento | 30 dias para julgamento . § § o
O EDITAL E foi técnica ou técnicae | do tipo tecnica ou 5 dias Uteis 45 dias 15 dias 8 dias Uteis
PROPOSTA prego técnica e prego
FORMA DE Ampla publicidade Publicidade do edital Inexigéncia de Ampla pt Ampla pt Ampla
PUBLICIDADE edital (princ. da publicidade Edital
Universalidade)
COMO Fase de -Registro Cadastral -receber o convite  [Quaisquer i Quaisquerii 12 fase - lances
PARTICIPAR |Habilitagao=verificacao Prévio - no minimo trés que preenham as 2°fase - abertura do
da: habilitagao juridica, | - atendimento a todas propostas exigéncias do edital envelope habilitagao
qualidade técnica, | exigéncias 3 dias antes | -permitir participagéo vence menor lance
qualificagdo (Uteis)do recebimento | de interessados com competidor habilitado
- : P 00
econdmico-financeirae | das propostas. Resp. | antecedéncia de 24hs esesp
requiaridadefiscal | def ouind antesda | daapresentacaoda

Pressupostos da licitacao

* PLURALIDADE DE OBJETOS.

* PLURALIDADE DE OFERTANTES.

140
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DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

A licitacao so pode ser afastada quando de sua utilizacédo

puder resultar um efetivo prejuizo ao interesse publico ou

qguando razbes especificas determinarem que o melhor

caminho € a contratacdo independentemente de
procedimento licitatério. Ainda que dispensada ou

inexigida a licitagdo, na forma da lei, a fase de habilitacdo

continua sendo parte integrante do procedimento.

141 e3esp

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo , em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que sO possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada

a preferéncia de marca, devendo a_comprovacdo de

exclusividade ser feita através de atestado fornecido

pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo

Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou,

ainda, pelas entidades equivalentes. 2

142 e565p
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INVIABILIDADE/INEXIGIBILIDADE
ART. 25 DA LEI 8666/93

SINGULARIDADE DO OBJETO
Em sentido absoluto - s6 ha uma unidade do bem

Em raz&o de evento externo - 0 evento agregou valor
excepcional a um objeto e por tal fato tornou-se Unico. Ex.
Espada utilizada na declaragdo da independéncia do
Brasil

Em raz&o da natureza intima do objeto — possuidor de
caracteristica individualizada em decorréncia do estilo
pessoal do autor, obra literaria, de arte etc.
SINGULARIDADE DO SERVICO

Notoria especializagédo § 1°

Produto ou fornecedor exclusivo

143 esesp

DISPENSA Art. 24

Obras ou servicos de engenharia
— inferior a 15 mil

Compras e outros servicos

— Inferior a 8 mil

Emergéncia e Calamidade Publica —(potencialidade
do dano) — prazo maximo de execucdo 180 dias

ininterruptos.

Etc.

144 esesp
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Pode o municipio licitar compra de

medicamento por marca?

* Art. 7¢ As licitacBes para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, & seguinte sequéncia:

o [...]

+ § 52 E vedada a realizacio de licitacdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagfes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o
regime de administracdo contratada, previsto e discriminado
no ato convocatorio.

* 8§69 Ainfringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade
dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de
quem lhes tenha dado causa.

145 e3esp

LICITACOES - Falhas mais comuns

https://www.youtube.com/watch?v=MfuBWeayDQw

1. Contratacao direta sem licitagao;
2. Uso incorreto de modalidade de licitagéo - fracionamento;

3. Direcionamento de editais de licitacoes;
https://www.youtube.com/watch?v=HP|Zh9LHdBY
Vectra do Peixoto - como fraudar licitacOes

https://www.youtube.com/watch?v=-yfZHL pOZPY
4. Falhas na divulgacdo do instrumento convocatorio de
licitagBes: prazos, publicidade, niumero minimo de licitantes
no convite.
CPI do BO fraude na licitacdo
https://www.youtube.com/watch?v=ZB3pg580 og

146 esesp
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LICITACOES Falhas mais comuns

5. Necessidade de motivacdao das decisOes a serem
tomadas pela comissao de licitagao;

6. Superfaturamento em contratos administrativos;
https://www.youtube.com/watch?v=Q1cC44Te8eQ

Remédios superfaturados

https://www.youtube.com/watch?v=DNGnETImkxs

7. Alteracdo de contratos administrativos com
violacao dos limites fixados em lei;

147 esesp

CRIMES E PENAS

N3ao ha crime culposo na Lei de Licitagoes.

O Art.82 da Lei n° 8.666/93 diz o seguinte:“Os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com
os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos
da licitagdo sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei e
nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar”.

148 esesp
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CRIMES E PENAS

CRIME

Dispensar ou inexigir fora das hipéteses e formalidades

Frustrar ou fraudar a competicdo, mediante ajuste ou
outro expediente

Fraudar licitagdo com prejuizo da Fazenda Publica (5
hipéteses de fraude - Art. 96)

Admitir a licitagao, ou contratar, empresa ou profissional
iniddneo

Impedir, perturbar, fraudar qualquer ato do procedimento
licitat6rio
Devassar o sigilo da proposta, ou proporcionar o ensejo a

terceiro
149

MULTA +

DETENGAO DE:

3 abanos

2 a4 anos

3 a6 anos

6 meses a?2
anos

6 meses a2
anos

2 a3 anos

OPERACAO DERRAMA

https://www.youtube.com/watch?v=k29 vxDDWe8

OPERACAO LAVA JATO

https://www.youtube.com/watch?v=wQ7 -0i7YaO

https://www.youtube.com/watch?v=igpMmdeUWagY

150
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SANCOES ADMINISTRATIVAS

O quadro abaixo mostra as san¢gdes ao contratado pela
inexecuc¢ao do contrato, determinadas no Art. 87, Lei n°

8.666/93:
A INEXECUCAO Adverténcia
TOTAL OU PARCIAL Multa
ACARRETA Suspensao temporaria

Declaracao de inidoneidade

Obs. Na Modalidade Pregédo ha a previsdo de aplicacdo da
penalidade de Impedimento de Licitar e Contratar com a
Administracéo.(Art. 7° da lei 10.520/02).

_sese
151 esesp

CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

152 esesp
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CONTRATO ¢ todo acordo de vontades , firmado
livremente pelas partes, para criar obrigacdes e direitos
reciprocos . Em principio, todo contrato é negocio juridico
bilateral e cumulativo, isto é, realizado entre pessoas que
se obrigam a prestacdbes mutuas e equivalentes em
encargos e vantagens.

PRESSUPOSTOS:

* liberdade e capacidade juridica das partes

* objeto licito

 forma prescrita ou ndo defesa em lei.

153 e3esp

CARACTERISTICAS

Consensual, formal, oneroso, comutativo, intuito
personae, precedido em regra de licitagcao,
participacdo da Administracdo com supremacia de
poder (clausulas exorbitantes), finalidade publica,

de adesao, mutavel.

154 e565p
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SERVICO PUBLICO

« AQUELE PRESTADO PELA ADMINISTRACAO OU
POR SEUS DELEGADOS SOB NORMAS E
CONTROLES ESTATAIS PARA A SATISFACAO,
VISANDO O ATINGIMENTO DOS INTERESSES DA
COLETIVIDADE.

e A TITULARIDADE ESTA SEMPRE NAS MAOS DA
ADMINISTRACAO, TRANSFERE-SE 0
EXERCICIO.

155 esesp

PRINCIPIOS DO SERVICO PUBLICO

» Continuidade.

» Cortesia.

 Eficiéncia/ adequacéo.

» Seguranca.

» Atualidade.

» Regularidade.

* Modicidade.

» Generalidade.

» Mutabilidade do regime juridico (encampacéao ou
uso compulsorio quando necessario para
continuidade da execucgao dos servicos).

156 esesp
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PRINCiPIOS APLICAVEIS
AOS SERVICOS PUBLICOS?

PRINCIPIOS APLICAVEIS
AOS SERVICOS PUBLICOS?

H ||‘ LISgle -'!l 'lfl!ﬂli Iln_“l'_.l 4" LIk 1 :_._'.I (5
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PRINCIPIOS APLICAVEIS
AOS SERVICOS PUBLICOS?

PRINCIPIOS APLICAVEIS

AOS SERVICOS PUBLICOS?
-

VOU ESCREVER
A RECEITA NA SUA
MAQ. O HOSPITAL
'\ ESTA SEM PAPEL!
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FORMAS DE PRESTACAO:

» direta ou centralizada — quando estiver sendo
prestado pela Administracao direta do Estado;

* indireta ou descentralizada — ocorre quando nao
estiver sendo prestada pela Administracao direta
do Estado, esta o transferiu, descentralizou a sua
prestacao para a Administracao indireta ou
terceiros fora da Administragao.

b
_seee
161 esesp

MODALIDADES DE DESCENTRALIZACAO:

a) Outorga — quando ocorre a transferéncia para
terceiros (administracéo indireta) da
titularidade e da execuc¢ao do servigo publico;

b) Delegacéo — quando transfere para terceiros
(concessionarias e permissionarias) s6 a
execucao.

b
_seee
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07/02/2020

81



07/02/2020

MODALIDADE

a) Proprios — sd3o os servicos publicos inerentes a
soberania do Estado, como a defesa nacional ou a policia

judiciaria;

b) Utilidade publica — sdo os considerados uteis ou
convenientes, como o transporte coletivo e o fornecimento
de energia;

c) Gerais — uti universi— sdo 0s prestados a sociedade

em geral, como a defesa do territorio.

163 esesp

CONCESSAO, PERMISSAO E AUTORIZACAO

« CONCESSAO - é a delegacdo de sua
prestacao feita pelo poder concedente mediante
licitacdo na modalidade concorréncia a pessoa
gue demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado. - Lei 8987/95.

164 e565p

82



FORMAS DE EXTINCAO

a) Advento do termo contratual — quando termina o

b)

prazo

Encampacéo — término do contrato antes do prazo,
feito pelo poder publico, de forma unilateral, por
razdes de interesse publico. O concessionario faz
jus a indenizacéao.

Prescricdo — forma de extingcdo do contrato antes do
prazo, pelo poder publico, de forma unilateral, por

descumprimento de clausula contratual. o8

165 e3esp

d)

f)

Recisdo — forma de extincdo do contrato, antes de
encerrado o prazo, feita pelo concessionario por for¢a do
descumprimento de clausulas contratuais pelo poder
concedente. Deve ser por medida judicial e, enquanto
nao transitar em julgado a sentenca, 0 servico devera

continuar sendo prestado.

Anulagéo — extingdo do contrato antes do término do

prazo, por razdes de ilegalidade.

Faléncia ou extingdo do concessionario.

166 e3esp
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PERMISSAO

« E a delegagdo, a titulo precario, mediante

licitacdo da prestacdo de servicos publicos feita

pelo poder concedente, a pessoa que demonstre

capacidade de desempenho por sua conta e

risco.

Concessao

Carater mais estavel

Exige autorizacdo legislativa

Licitagdo s6 por concorréncia

Formalizacdo por contrato

Prazo determinado

Sé para pessoas juridicas

168

Permissao

Carater mais precario

N3o exige autorizacao legislativa,
em regra

Licitagdo por qualquer modalidade
Formalizagdo por contrato de
adesao

Pode ser por prazo indeterminado

Para pessoas juridicas ou fisicas.

07/02/2020
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AUTORIZACAO - trés modalidades:

a) Autorizacdo de uso — em que um particular € autorizado a
utilizar bem publico de forma especial, como na autorizagdo de
uso de uma rua para realizacdo de uma quermesse.

b) Autorizacdo de atos privados controlados — em que o particular
nao pode exercer certas atividades sem autorizacdo do poder
publico, sdo atividades exercidas por particulares mas
consideradas de interesse publico.

Autorizacdo é diferente de licenga, termos semelhantes.
A autorizacao é ato discricionario, enquanto a licenca € vinculado.

Na licenca o interessado tem direito de obté-la, e pode exigi-la,
desde que preencha certos requisitos, ex. licenga para dirigir
veiculo.

169 e3esp

c) autorizagdo de servigos publicos — coloca-se ao lado
da concessao e da permissao de servigos publicos, destina-
se a servicos muito simples, de alcance limitado, ou a
trabalhos de emergéncia.

« E excecdo, e ndo regra, na delegacdo de servicos
publicos.

» Alicitacdo pode ser dispenséavel ou inexigivel — art. 24 e
25 da Lei 8666/93.

 E formalizada por decreto ou portaria, por se tratar de ato
unilateral e precéario. Segue, no que couber, a Lei
8987/95.

170 e3esp
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4
MOEE
@
VENCENDO GENE&‘,W :
PRECONCEITOS r
O SERVIDOR
PUBLICO,
PROTAGONISTA
DA GESTAO
PUBLICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR:
Lei Complementar n2 46/94

DIREITOS E DEVERES DOS AGENTES PUBLICOS

L4

o0

_esee
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AGENTES PUBLICOS

e Agente Publico — é toda a pessoa fisica que atua como
orgao estatal, produzindo ou manifestando a vontade

do Estado.

* Agente publicos
— Regime de direito privado — celetista.

— Regime de direito publico — estatutario.

173 esesp

REGIME JURIDICO ESTATUTARIO

* Mutabilidade - possibilidade de alteracéo
unilateral por parte do Estado. ( auséncia de
direito adquirido a regime juridico);

» Respeito aos direitos ja incorporados durante a
vigéncia da norma alterada;

» Estabilidade;

* |rredutibilidade de vencimentos.

174 esesp
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CARGO PUBLICO

« QUANTO A INVESTIDURA

— Cargos de provimento efetivo ( concurso)
— Cargos em Comisséo (livre nomeacao e exoneracao)
(nepotismo n&o pode)
» Funcao de Confianca - servidor efetivo.

_sese
175 esesp

VEDACAO DE
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS
Excecoes Legais

CF/88 — Art. 37, XVI LC 46/94 — Art. 222

Dois cargos de professor; Idem

Um cargo de professor com outro  Idem
técnico ou cientifico

Dois cargos ou empregos privativos um cargo de professor com outro
de profissionais de saude, com de juiz ou promotor de Justica
profissdes regulamentadas

176
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ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS

OBSERVACAO

A acumulacdo somente_sera permitida

qguando houver compatibilidade de horarios

177 esesp

DIREITOS DOS SERVIDORES PUBLICOS

« DIREITOS
— De posse e inicio de exercicio.
— Estabilidade apds o periodo probatério.

— De exercicio das competéncias e atribui¢cdes
(vedacéao do desvio de funcéo).

— A greve e sindicalizac&o.
— Ao devido processo legal

— Condi¢des materiais adequadas ao exercicio de suas
funcoes.

— Irredutibilidade de vencimentos.
— Férias com 1/3 de acréscimo.
— Previdéncia.

— Progresséo funcional.

178 esesp
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DEVERES DO SERVIDOR PUBLICO

Dever de presenca fisica ( assiduidade).

Dever de cortesia.

Dever de obediéncia.

Dever de diligéncia ( dedicacéo e produtividade).
Dever de lealdade.

Dever de impessoalidade.

_sese
179 e5es0

RESPONSABILIDADES DOS
SERVIDORES PUBLICOS

_esee
180 e5es0
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RESPONSABILIDADES DOS SERVIDORES
PUBLICOS

e O servidor publico responde civil, penal e
administrativamente, pelo exercicio irregular de suas
atribuicoes.

* A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou
comissivo, doloso ou culposo, que importe prejuizo a
Fazenda Publica estadual ou a terceiros.

e
_sese
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RESPONSABILIDADES DOS SERVIDORES
PUBLICOS

« Tratando-se de dano causado a terceiros, respondera
o servidor publico perante a Fazenda Publica
estadual, em acao regressiva.

A obrigagdo de reparar o dano estende-se aos
sucessores e contra eles sera executada, até o limite
do valor da heranca recebida.

e
_sese
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PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR

183 esesp

PROCESSO ADMINISTRATIVO

« E a sequéncia da documentacio e das
providéncias necessarias para a obtencdo de
determinado ato final.

* Procedimento administrativo - é o modo pelo qual

0 processo anda, ou a maneira de se encadearem 0s seus
atos — é o rito.

 Pode ser:

a) vinculado: quando existe lei determinando a sequéncia
dos atos, ex. licitacao

b) discricionario: ou livre, nos casos em que ndo ha

previsdo legal de rito, seguindo apenas a praxe
administrativa.

184 esesp
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MODALIDADES DE PROCESSO:

* Mero expediente;

* Internos — sSao 0Os processos que envolvem assuntos da
prépria Administracao;

» Externos — sdo os que abrangem os administrados;

« De interesse publico — sdo os que interessam a coletividade;

* De interesse particular — sdo 0s que interessam a uma
pessoa,;

» De outorga — séo aqueles em que o poder publico autoriza o
exercicio de direito individual (licenca de edificagéo;);

« De controle — sdo os que abrangem atividade sujeita a
fiscalizacéo;

« Disciplinares — envolve atuacdo dos servidores;

* Licitatorio — os que tratam de licitag&o.

185 e3esp

Na esfera administrativa ndo existe coisa
julgada, podendo sempre ser intentada acao
judicial, mesmo apdés uma decisao

administrativa — art. 52, XXXV.

186 e3esp
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PRINCIPIOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR

* Legalidade objetiva — apoiar-se em norma legal
especifica;

» Oficialidade — impulsionado pela administracao;

* Informalismo (moderado);

* Verdade real;

» Garantia de defesa;

* Publicidade.

187 esesp

ESPECIES DE PROCEDIMENTOS

INDICANCIA
- Averiguacdo sumaria;
- Objetivo = obter _informacdes ou esclarecimentos

necessarios a determinacdo do verdadeiro significado dos
fatos denunciados; ou para casos de infracfes de gravidade
reduzida.
- Prazo de 15 dias para concluséo, prorrogavel por igual prazo.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PAD
-Averiguacao processual

- Objetivo apurar responsabilidade do servidor publico pela
infracdo praticada no exercicio de suas atribuicdes ou que
tenha relagdo com as atribuicbes do cargo em que se encontre
investido.

188 esesp
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

- Comissao composta por 3 membros

- N@o podera participar de comissdo de sindicancia ou
de processo administrativo-disciplinar parente do
denunciado, consanguineo ou afim, em linha reta ou

colateral, até terceiro grau .

- Obrigatoriamente devem ser ocupantes de cargo

efetivo_e estaveis no servico publico.

189 esesp

FASES DO PROCEDIMENTO

DISCIPLINAR
* Instauracdo — ato da propria administracdo ou por
requerimento de interessado.
e Instrucéo.
* Defesa.
» Relatorio.
» Deciséo.

Pedido de reconsideracdo — se tiver novos argumentos.

Recurso — para autoridade hierarquicamente superior,
todos tem efeitos devolutivo, podendo ter ou nao efeito
suspensivo.

190 esesp
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PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR

PENALIDADES DISCIPLINARES

» adverténcia verbal ou escrita;

e SUSpensao;

* demisséo;

e cassacao de aposentadoria ou disponibilidade; e

» destituicdo de fungcdo de confiangca ou de cargo em

comissao.

191 esesp

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

PENALIDADES DISCIPLINARES

Na aplicacdo das penalidades serao
consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela
provierem para o servico publico e os
antecedentes funcionais.
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QUEM PODE APLICAR AS PENALIDADES NO
AMBITO DO EXECUTIVO?

| — Chefe do respectivo Poder ou pelo dirigente superior de
autarquia ou fundacdo, nos casos de demissdo e cassacao de
aposentadoria ou disponibilidade;

Il — Secretéario de Estado, ou autoridade equivalente, ou dirigente de
autarquia ou fundac&o no caso de suspenséao e de adverténcia; e

Il — Autoridade que houver feito a nomeac¢édo ou designagéo, nos
casos de destituicdo de cargo em comissdao ou de funcéo
gratificada.

Art. 246 da LC 46/94

193 e3esp

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

APLICACAO DA PENALIDADE
OBSERVACAO

No julgamento, quando o relatério da comissao
contrariar as provas dos autos, a autoridade julgadora
podera, motivadamente , agravar a penalidade
proposta, abranda-la, ou isentar o servidor publico de
responsabilidade.
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