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PROBLEMA /PROVOCACAO

Como vocé faz suas
compras?

Como o setor publico
faz suas compras?

As compras do setor
publico podem ser
procedidas iguais as
pessoais?
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NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO

O TCU tem exigido dos
administradores o devido
planejamento or¢camentario,
| Execugio incluindo-se ai as

dO . o~
aquisicoes.
““Licitacdo  Contrato quisie

Planejamento O planejamento, além de permitir
gastos eficientes e coerentes, tem
a finalidade acesséria de definir
as modalidades de licitagdo e
evitar o fracionamento da
despesa.

QUAIS AS LEGISLACOES CABIVEIS
PARA LICITACOES PUBLICAS???
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Decreto 2.394-R/2010

Cadastro de Fornecedores

Lei -
8.666/93

Normas Gerais

Decreto 1.790-R/2010

Regulamenta o SRP

Decreto 1.939-R/2007

Lei - Regulamenta as Minutas
10.520/02 Padronizadas
Normas Gerais Lei 9090 /2008
Pregéo Inversdo de Fases
CF/88
LC 123/06 Decreto 2.458-R/2010
Art. 22, XVII
Micro e Pequena Regulamenta os
Art. 37, XXI Empresa Procedimentos Pregao
Art. 175 R — L Eletrénico
LC 618/2012

Regulamenta o tratamento
diferenciado a ME/EPP

BASE LEGAL

Decreto 2.830-R/2011

Especificagdes para
aquisi¢do de bens e servigos
com vista ao c onsumo

Conceitos e principios
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LICITACAO

e Meio pelo qual a Administracdo Publica
adquire/contrata, com maior vantagem
para ela e de forma ison6mica, bens,
servicos e obras.

<

EDITAL

\

e Instrumento pelo qual a Administracao

leva ao conhecimento publico a abertura
do procedimento licitatorio.

J

<

OBRA

\

e Construcao, reforma, fabricacao,

recuperacao ou ampliagdo, realizada por
execugao direta ou indireta.

J

<
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SERVICO

e Atividade destinada a obter determinada)
utilidade de interesse para a

<

COMPRA

Administragao, tais como: demoligao,
conserto. .
\

e Aquisicdo remunerada de bens para
fornecimento de wuma sO0 vez ou

parceladamente.
4

<

ALIENACAO

\

e Transferéncia de dominio de bens a
terceiros.

<
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« Elementos necessarios e suficientes, para)
caracterizar obra/servico, elaborado com
PROJETO | base nas indicagdes dos estudos tecnicos
BASICO preliminares. o
\/ . .. 0
e Elementos necessarios e suficientes a
execugcao completa da obra, de acordo
PROJETO com as normas pertinentes da Associacao
EXECUTIVO | Brasileira de Normas Técnicas — ABNT /
\
e A que é feita pelos 6rgaos e entidades da

execucho | Administracao, pelos proprios meios.
DIRETA .

N
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EXECUCAO
INDIRETA

CONTRATANTE

e A que o 6rgdo ou entidade contrata com)
terceiros, sob qualquer dos seguintes
regimes: empreitada por preco global,

empreitada por preco unitario, tarefa e
empreitada integral )
\

eE 0 6rgdo ou entidade signataria do
instrumento contratual.

4

CONTRATADO

~

e A pessoa fisica ou juridica signataria de
contrato com a Administragao Publica.

4
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LEGALIDADE

IMPESSOALIDADE

MORALIDADE

e 11
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PUBLICIDADE

EFICIENCIA

SUPREMACIA DO
INTERESSE

PUBLICO
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COMPETITIVIDADE

VINCULACAO AO
INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

JULGAMENTO OBIJETIVO

e 13
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ISONOMIA

AUTOTUTELA

RAZOABILIDADE

e 14
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QUAL A FINALIDADE DA
LICITACAO?

SELECIONAR PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA ADMINITRACAO
PUBLICA.

v | | ~

COM EFICIENCIA E com COM MELHOR PRIMANDO PELA
ECONOMICIDADE ISONOMIA CUSTO/BENEFICIO || SUSTENTABILIDADE

e 15
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A QUEM SE DESTINA A LICITACAO?

A Administracido Direta e Indireta, de qualquer um dos
poderes, em todos os niveis da federagdo e seus fundos
especiais, ou seja:

onomia Mista

es Federativos: Unig
stados, Municipios
ito Federal

e 16
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COMO LICITAR?

* Em sintese:

* Uma vez definido o objeto que se quer contratar,
€ necessario estimar o valor total da obra, do
servico ou do bem a ser licitado, mediante
realizacdo de pesquisa de mercado. E necessario,
ainda, verificar se hda previsdo de recursos
orcamentdrios para o pagamento da despesa e se
esta se encontrara em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

* Apds apuracdo da estimativa, deve ser adotada a
modalidade de licitacao adequada.

13/07/2017
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*Setor requisitante
*Autoridade Competente
*Comissao de Licitacao
sLicitante

*Gestor /Fiscal do Contrato

SETOR REQUISITANTE: levanta e
justifica a necessidade da
contratacao ou aquisicao; Elabora o
Termo de Referéncia.

e 20
L1
_sses
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AUTORIDADE COMPETENTE: E o servidor
publico investido de autoridade e
competéncia para emitir empenho e autorizar
pagamento. E o agente responsavel pelo
recebimento, verificacao, guarda ou aplicacao
de dinheiro, valores e outros bens publicos e
responde pelos prejuizos que acarreta a
Fazenda, salvo se o prejuizo decorreu de ato
praticado por agente subordinado, que
exorbitar das ordens recebidas.

e8esp

COMISSAO DE LICITACAO: A comissdo de
licitacdo é criada pela Administracdo com a
funcao de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos ao
cadastramento de licitantes e as licitagdes nas
modalidades de concorréncia, tomadas de
precos e convite. Sao designados pela
autoridade competente, mediante ato
administrativo proprio (portaria, por exemplo)

eses50

P
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COMISSAO DE LICITACAO

(art.6, inc XVl e art. 51, §§ 32, 42 e 52. 8666/93)

e Serd permanente quando a
designacdo abranger a realizacao
de licitagbes por periodo
determinado de no maximo doze
meses.

® Sera especial quando for o caso
de licitagdes especificas.

COMISSAO DE LICITACAO no
Pregao (s

¢ Servidores do 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a anélise de
sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como
a habilitacdo e a adjudicacio do objeto do
certame o licitante vencedor

e Deverd ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou
emprego da administragdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do érgdo ou
entidade promotora do evento.

e 24
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LICITANTE: é o fornecedor interessado em
contratar com o 6rgao publico, se
manifestando através do envio de sua
proposta.

e 25

FISCAL DO CONTRATO: Representante da
Administracao designado ou pessoa fisica ou pessoa
juridica contratada, com as atribuicdes de subsidiar
ou assistir ao Gestor do Contrato.

GESTOR DO CONTRATO: Representante da
Administracdo designado para acompanhar a
execucao do contrato e promover as medidas
necessdrias a fiel execucdo das condi¢cOes previstas
no ato convocatério e no instrumento contratual.

e 26
®
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MODALIDADES

MODALIDADE DE LICITACAO

Modalidade de licitacago é a forma
especifica de conduzir o procedimento
licitatério, a partir de critérios definidos
em leii O valor estimado para
contratacao € o principal fator para
escolha da modalidade de licitacao,
exceto quando se trata de pregao, que
nao esta limitado a valores.

-
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MODALIDADES DE LICITACAO

(Art. 22. 8.666/93)

TOMADA DE
PRECOS
CONCORRENCIA PREGAO

*00
o550

CONCURSO

Escolha de trabalho técnico ou artistico
(criacao intelectual). Pode-se estabelecer
prémios. Primeiro o interessado faz o
trabalho e depois ocorre a verificacao da
habilitacdo. O prazo minimo de publicacao
até o recebimento da proposta ou a
realizacdo do evento serd de 45 (quarenta
e cinco) dias.

*00
o550

13/07/2017
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LEILAO

Utilizada para venda de bens inserviveis
para a Administracao, sejam maodveis ou
semoventes. A Administracao pode exigir
comprovacao de que o interessado
dispde de condicdes econbmicas para
honrar suas propostas. O prazo minimo
de publicacao até o recebimento da
proposta ou a realizacao do evento sera
de 15 (quinze) dias.

CONCORRENCIA

Modalidade da qual podem participar quaisquer
interessados que na fase de habilitacdo preliminar
comprovem  possuir  requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo do
objeto da licitacdo. O prazo minimo até o recebimento
da proposta ou a realizacdo do evento sera de 45
(quarenta e cinco) dias, quando o contrato a ser
celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitacao for do tipo melhor
técnica ou técnica e pre¢o. Serd ainda de 30 (trinta)
dias, no caso de menor preco.

13/07/2017
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TOMADA DE PRECOS

Modalidade realizada entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢Oes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a
necessdria qualificacdo. O prazo minimo até o
recebimento da proposta ou a realizacdo do evento serd
de 30 (trinta) dias, quando a licitacao for do tipo melhor
técnica ou técnica e preco. Serd ainda de 15 (quinze)
dias, no caso de menor preco.

CONVITE

Modalidade mais simples, realizada entre
interessados do ramo de que trata o objeto da
licitacdo, escolhidos e convidados em numero
minimo de trés. A Administracdao escolhe quem quer
convidar, entre o0s possiveis interessados,
cadastrados ou ndo. S3o necessarias pelo menos
trés propostas validas, isto é, que atendam a todas
as exigéncias do ato convocatdério. O prazo minimo
de publicacdo até o recebimento da proposta ou a
realizacao do evento serd de 05 (cinco) dias uteis.

13/07/2017
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PREGAO

E a modalidade licitacio em que disputa pelo
fornecimento de bens e servicos comuns é feita em
sessao publica. Os licitantes apresentam suas propostas
de preco por escrito e por lances verbais,
independentemente do valor estimado da contratacao.
Ao contrario do que ocorre em outras modalidades, no
Pregdo a classificacdo da proposta é feita antes da
analise da documentacdo, razio maior de sua
celeridade. O prazo fixado para apresentacdao das
propostas, contado a partir da publicacdao do aviso, nao
sera inferior a 08 (oito) dias uteis.
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PECULIARIDADES DO PREGAO

*Inversdo das fases de habilitacdo e
julgamento;

» Possibilidade de renovacao da proposta por
lance verbal.

@
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ESCOLHA DA MODALIDADE DE LICITACAO

Dispensa Até RS 8.000,00 Até RS 15.000,00

Convite Até RS 80.000,00 Até RS 150.000,00
Tomada de Prego Até RS 650.000,00 Até RS 1.500.000,00

Concorréncia Acima de RS 650.000,00 Acimade RS 1.500.000,00
Pregdo N&o tem limite de valor Ndo se aplica
T
ames

Licitacbes acima de R$150.000.000,00
(Cento e cinquenta milhdes) devem ser
precedidas de audiéncia publica — art. 39
da Lei 8.666/93.

o 38
-
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MODIFICACOES NO EDITAL:

Qualquer modificagao
no edital exige
divulgagao pela mesma Modifica
forma que se deu o ¢dodo
texto original, Edital

reabrindo-se o PRAZO

inicialmente
estabelecido, exceto
Art. 20 do
quando, Decreto
inquestionavelmente, a 2.458-
alteracdo n3o afetar a R/2010
formulagao das
propostas.

TIPOS DE LICITACAO

* Menor Preco: E a regra, os demais tipos sdo excecdes.

* Melhor Técnica: Obra, servico ou material mais perfeito e
adequado. Normalmente utilizado para concursos.

* Técnica e Prego: Normalmente utilizada para bens em que a
tecnologia é ponto fundamental.

* Maior Lance ou Oferta: nos casos de alienacdo de bens ou
concessao de direito real de uso.

13/07/2017
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SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

o 41
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Sistema de Registro de Precos

* Regulamentado pelo Decreto n? 1.790-R;

* Sistema de licitagdo que visa o registro de precos quando nao
se sabe o quantitativo exato a ser adquirido, quando hd a
necessidade de entregas parceladas ou aquisicdes frequentes;

* Na&o gera obrigatoriedade de contratagao;
* Validade da Ata ndo superior a um ano;
* Convite aos outros 6rgaos;

* Precedido de ampla pesquisa de mercado;
* Indicacdo de quantidade estimada ;

* Indicagdo de quantidades minimas a serem cotadas;

e 42
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Sistema de Registro de Precos
Analise prévia da PGE e SECONT;
Portaria AGE(SECONT)/SEGER n2 01 — R/2007.

Em havendo Ata em vigor, a realizacdo de nova licitacdo para o
mesmo objeto depende de justificativa;

Sé é chamado o 22 no caso de o 12 ndo atender integralmente o
solicitado, nas mesmas condicdes;

Podem ser registrados precos de outros fornecedores, desde que
atendidas as especificacdes e limites do edital;

Adesdo mediante autorizacdo do gerenciador e concordancia do
fornecedor;

Possibilidade de adesdo a atas de outras esferas de governo;

Obrigatoriedade de reequilibrio em caso de alteracdo do preco de
mercado (amigavel).

o 43
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(Dispensa/Inexigibilidade)

e 44
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DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

A licitagcao é regra para a Administracao Publica,
guando contrata obras, bens e servicos. No
entanto, a lei apresenta excecoes a essa regra.

A possibilidade de compra ou contratacdo sem a
realizacao de licitacdao se dara somente nos casos
previstos em lei.

e 45

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

A licitacdo s6 pode ser afastada quando de sua utilizagao
puder resultar um efetivo prejuizo ao interesse publico
ou quando razdes especificas determinarem que o
melhor caminho é a contratacdao independentemente de
procedimento licitatério. Ainda que dispensada ou

inexigida a licitacao, na forma da lei, a fase de habilitacao

continua sendo parte integrante do procedimento.

13/07/2017
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ALGUNS CASOS DE DISPENSA

e Valores inferiores a R$8.000,00 em casos de compras e
servigcos e R$15.000,00 para obras e servigos de engenharia;

e Emergéncia ou casos de calamidade publica;

e Nao comparecimento de interessados;

e Contratagdo entre pessoas juridicas de direito publico, desde
que dentro de valores compativeis com o mercado

Ex.: DIO, PRODEST;

e Contratagdo de instituigdo brasileira sem fins lucrativos
Ex.: FGV.

@
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CASOS DE INEXIGIBILIDADE

e Aquisicao de materiais, equipamentos ou géneros de
produtor, empresa ou representante,
comprovadamente exclusivo;

e Contratagcdo de servicos técnicos especializados —
art. 13;

e Contratacao de profissionais do setor artistico.

@
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DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

A autoridade superior deve ratificar os atos
exarados no processo, que lhe sera
encaminhado no prazo de trés dias, sendo
condicdo para eficacia a publicacdo na
imprensa oficial, que deve ocorrer no prazo
de cinco dias.

e 49
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Fases da licitacao

e 50
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FASE INTERNA

Durante a fase interna da licitacdo, a
Administracao tera a oportunidade de corrigir
falhas porventura verificadas no
procedimento, sem precisar anular atos
praticados. Exemplo: inobservancia de
dispositivos  legais, estabelecimento de
condicdes restritivas, auséncia de informacgdes
necessarias, entre outras faltas.

e 51
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4. Fixagao de Prazos \ 2. Definigao do Objeto

)

Defini¢bes |

PASSOS DA FASE INTERNA

5. Pesquisa de 1. Justificativa da
Mercado/Mapa Necessidade

i

3. Justificativa das

. 52
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PASSOS DA FASE INTERNA

6. Termo de
Referéncia/Projeto Basico

10. Designacao 7. Detalhamento
da Comissao dos Custos

| 9. Autorizacao de 8. Previsdo de
Abertura Recursos

se 53
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PASSOS DA FASE INTERNA

SORECISShe 11. Parecer TI* J
anexos

15. Parecer " 12. Minuta do
Procuradoria Edital e Anexos

A
.

14. Parecer da 13. Minuta do
SECONT* Contrato

13/07/2017
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TERMO DE REFERENCIA / PROJETO BASICO

%
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® 55

TERMO DE REFERENCIA /

PROJETO BASICO

PROJETO TERMODE
BASICO REFERENCIA

e ART. 62, IX da
Lei n®
8.666/93

e Art. 99, §2¢
do Decreto
Federal n®
5.450/2005

A nomenclatura pouco importa, desde que
concentrem todas as informacgdes necessarias a
fiel execucdo do objeto.

%
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TERMO DE REFERENCIA /
PROJETO BASICO

FINALIDADE: orientar o procedimento de compras,
esclarecer a necessidade da Administracao Publica,
definir o objeto e o que mais for necessario a sua
perfeita contratacdo e execucdao, de modo claro e
objetivo ao fornecedor, além de servir para justificar
a contracdo e colaborar com o julgamento do
servidor publico.

TERMO DE REFERENCIA / PROJETO BASICO

* Deverd ser elaborado pelo setor requisitante e aprovado pela
Autoridade Competente;

*Nao é o pregoeiro ou a comissao de licitagdo quem descreve o
objeto da licitacdo;

*Deve ser um dos primeiros documentos a ser elaborado na
etapa interna e exige, as vezes, um trabalho em conjunto de
diversos servidores, nos mais variados setores dentro do 6rgao
licitante;

13/07/2017
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TERMO DE REFERENCIA / PROJETO BASICO

*Deve estar anexado ao ato convocatério, dele sendo
parte integrante;

*Deve permitir ao licitante as informagdes necessarias a
boa elaboracdo de sua proposta, mediante regras
estabelecidas pela Administracao, a que estara sujeito.

*Se for falho ou incompleto, a licitacdao estara viciada e a
contratacdo nao atendera aos objetivos da
Administracao.

INDICACAO DE MARCA

Assunto: MARCA. DOU de 13.12.2006, S. 1, p. 221.
Ementa: o TCU determinou a FBN que cuidasse para que
o "termo de referéncia" ndo contivesse a indicagdo de
marcas, a ndo ser quando devidamente justificada por
critérios técnicos ou expressamente indicativa da
qualidade do material a ser adquirido, hipotese em que
a descri¢do do item deverd ser acrescida de expressoes
como "ou similar”, "ou equivalente", "ou de melhor
qualidade" (item 9.3.2, TC-022.049/2006-7, Acérddo n®
2.401/2006- TCU — Plendrio).

13/07/2017
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AMOSTRA

Acérddo n2 491/2005 — TCU: Ndo viola a Lei 8.666/93

a exigéncia na fase de classificagdo de fornecimento
de amostras pelo licitante  que  estiver
provisoriamente em primeiro lugar, a fim de que a
Administracdo possa, antes de adjudicar o objeto e
celebrar o contrato, assegurar-se de que o objeto
proposto pelo licitante conforma-se de fato as
exigéncias estabelecidas no edital"

@
De
Teese

61

MINUTAS DE EDITAIS PADRONIZADAS:

Decreto Estadual n2 1.939-R:

Obrigatoriedade de sua adocdo (art. 12);
O 6rgao faz as adequacgdes pertinentes ao objeto;

Obrigatoriedade de certificar sua utilizacdo, bem como indicar
modelo, data e horario de sua extracdo do site da PGE (art. 32);

Dispensa a oitiva prévia daquele 6rgdo, mas obriga a oitiva
posterior em caso de impugnacao ou recurso (art. 49).

w
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PASSOS DA FASE EXTERNA

-

9. PUBLICAGAO DO e
RESUMO DO CONTRATO 1. PUBLICACAO DO
RESUMO DO EDITAL

8. ASSINATURA DO 2. ESCLARECIMENTOS E
CONTRATO IMPUGNAGOES

a p
7. PUBLICAGAO DO 3.RECEBIMENTO DOS
RESULTADO DOCUMENTOS

5 ' 4. HABILITACAO
6.ADJUDICACAO A AMEI&TO/ I

5. HOMOLOGACAO

=)

PRAZOS DE PUBLICACAO
ocatgades | b 1w |

. - Ndo é obrigatdriaa
Convite 05 dias uteis publicacio

Tomadade Preco Melhor técnica ou técnica e Didrio Oficial e jornal de
preco: 30 dias; grande circulagdo

Menor prego: 15 dias.

o Melhor técnica ou técnica e  Diario Oficial e jornal de
Concorréncia preco: 45 dias; grande circulagdo

Menor prego: 30 dias.

Didrio Oficial. Acima de

Pregdo 08 dias uteis R$150.000,00 em Jornal de
grande circulagdo. Internet
em todos 0s casos.

13/07/2017
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Habilitacao ou Qualificagao
QUALIFICACAO JURIDICA (art.28)
REGULARIDADE FISCAL (art. 29)
HABILITACAO TECNICA (art. 30)

HABILITACAO ECONOMICA-FINANCEIRA (art. 31)

® 65
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HABILITACAO X CLASSIFICACAO

* HABILITACAO: refere-se a8 documentac¢do do
licitante.

e CLASSIFICACAO: refere-se 3 proposta
comercial do licitante.

® 66
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Habilitagio: DILIGENCIAS

Art. 43. ...

§ 32 E facultada & Comiss3o ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucao do processo, vedada a inclusao posterior
de documento ou informacdao que deveria constar
originariamente da proposta.

Homologac¢ao e Adjudicacao

* Homologag¢do: aprovacao do procedimento pela
autoridade superior - art. 38, VII; e art. 43, VI.

* Adjudicagao: ato final do procedimento.
Compulsério (art. 50), atribui ao vencedor o objeto
da licitacdo. Em inércia ou recusa, convocacao do
segundo classificado (art. 64, § 29 (art. 24, XI).

OBS.: No pregao a Adjudicagdo é anterior a
homologacao.

13/07/2017
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RECURSOS, IMPUGNACOES E
PRAZOS

e 69
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esesp
RECURSO, IMPUGNACAO E PRAZOS
Atos da Administragao Prazos
Recurso nos casos de:
habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
julgamento das propostas;
anulagdo ou revogacdo da licitagdo; 5 (cinco) dias uteis a
indeferimento do pedido de inscricio em registro contar da intimagdo do
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento; ato ou da lavratura da

rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art.79 ata

da Lei n°® 8.666/93;

aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo
tempordriaou de multa *

5 (cinco) dias uteis da
intimagdo da decisdo

Representagdo de que ndo caiba recurso hierarquico relacionada com o
objeto da licitagdo oy
do contrato
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RECURSO, IMPUGNACAO E PRAZOS

Atos da Administracao Prazos

Pedido de reconsideracao, de decisao
de Ministro de Estado, ou Secretario

Estadual ou Municipal, conforme o 10 (dez) dias Uteis da intimacdo do ato

caso, na hipodtese do § 32 do art.87 da
Lei n° 8.666/93

5 (cinco) dias Uteis a contar da

Impugnacao de recurso interposto . S
comunicagdo aos demais licitantes

Reconsideracao de autoridade

. . 5 (cinco) dias uteis
superior em recurso interposto

* Em se tratando de licitacOes efetuadas na modalidade de convite os prazos -,

estabelecidos para estes casos serdo de dois dias Uteis.

RECURSO, IMPUGNACAO E PRAZOS

Interposto o recurso, sera comunicado aos demais licitantes
que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.
No caso de convite, esse prazo serd de 2 (dois) dias uteis.

Os prazos para recorrer s6 transcorrem em dias Uteis e so
iniciam e vencem em dias de expedientes no érgdo (art.
109 —Inc | + Art 110 — pardgrafo unico).

13/07/2017
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Regime Diferenciado de
Contratagoes - RDC

e 73
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LEGISLACAO APLICAVEL

* Lein212.462, de 5 de agosto de 2011.
* Decreto n? 7.581, de 11 de outubro de 2011.
* Lein212.688, de 18 de julho de 2012 — art. 28.

e 74
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Trata-se de um novo regime licitatério, que tem por objetivo
tornar as licitagBes do Poder Publico mais eficientes/céleres, sem
afastar a transparéncia e o acompanhamento pelos 6rgdos de
controle.

O RDC foi inspirado nas regras de contratagdao da Unido Europeia,
dos EUA e nas diretrizes da Organiza¢do para a Cooperacao e

Desenvolvimento Econémico — OCDE, como também pela
legislacdo que disciplina no Brasil as contracdes por meio do
Pregao.

* Extensdo de boas praticas em licitacdes e contratos

* Modalidade aberta

* Maior agilidade e menor burocracia

* Mais competitividade

* Eficdcia nas licitacdes e contratacdes

* Melhores contratos - compartilhamento de riscos e
incentivos

38



Maior agilidade e menor burocracia

Reducdo dos prazos minimos para apresentacdo de propostas

— obras e servicos (art. 15, Il)

15 dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor
preco ou pelo maior desconto; e

30 (trinta) dias uteis, nas demais hipéteses.

Inversdo de fases — ¢é adotada como regra geral a
apresentacdo das propostas de precos antes da habilitacdo.
Inversdo de fases deve ser motivada (art. 12)

Fase recursal — fase recursal Unica, na qual serdo analisados
conjuntamente os recursos referentes ao julgamento das
propostas e da habilitacdo (art. 27)

REVOGACAO E ANULACAO

13/07/2017
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REVOGACAO E ANULACAO

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do
procedimento somente podera revogar a licitacao por
razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

@
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REVOGACAO E ANULACAO

Revogacdao: por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado.(Ex.: corte no orcamento)

Anulacdo: por ilegalidade ou por provocagao de
terceiros, a Administracdo podera revogar ou
anular a licitacdo em qualquer de suas fases,
desde que devidamente justificada.

@
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Enunciados Administrativos da PGE

Enunciado CPGE n2 08 - Requisitos para a prorrogacdo dos contratos de
servicos continuos, de locagdo de equipamentos, de utilizagdo de
programas de informatica e de locagdo de imdveis.

1) Para a regularidade da prorrogacdao dos contratos de servigos continuos, de
locagdo de equipamentos e utilizagdo de programas de informatica (art. 57,
Il e IV, da Lei Federal n2 8.666/93) é necessario o cumprimento cumulativo
dos seguintes requisitos:
a) o Contrato deverd encontrar-se em vigor;
b) cldusula editalicia ou contratual prevendo a possibilidade de
prorrogagao;
c) observancia do prazo legal de 60 meses, nos casos do art. 57, Il, e de 48
meses, na hipdtese do art. 57, IV, ambos da Lei Federal n2 8.666/93;

d) comprovagdo da vantajosidade na prorrogagdo, mediante efetiva
pesquisa de mercado, considerando-se na sua aferigdo, inclusive, a
possibilidade de concessdo de reajuste/revisdo do valor do contrato a
ser prorrogado;

e) comprovacgdo da regularidade juridica e fiscal da Contratada;

f) adogdo da minuta de Termo Aditivo padronizada pela Procuradoria
Geral do Estado, disponivel no site “www.pge.es.gov.br”, com as
adequacdes necessarias ao caso concreto;

g) autorizagdo do ordenador de despesa;

i
L
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Enunciados Administrativos da PGE

) Na prorrogacdo das contratacbes por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo que tenham por objeto algum
dos servicos referidos no inciso | deste Enunciado ou a
locagdo de imédvel (art. 24, X, da Lei Federal n? 8.666/93),
além do cumprimento dos requisitos acima indicados,
devera ser atestado nos autos pela autoridade ordenadora
da despesa que persistem as circunstancias faticas que
legitimaram a contratagao direta original.

[l1) Nas hipoteses de prorrogacdo dos contratos de locagcdo de
imovel, é dispensavel a realizacdo de nova avaliacdo
imobiliaria, observando-se o disposto no contrato, em
especial quanto a concessao de reajuste

82
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Enunciados Administrativos da PGE

Enunciado CPGE n2 10 - “Forma de
encaminhamento das consultas a Procuradoria
Geral do Estado”.

I) Os processos encaminhados a Procuradoria
Geraldo Estado deverdao consignar, expressa e
especificamente, a questdo juridica a ser
apreciada, sob pena de imediata devolucao
dos autos ao 6rgao consulente.

Enunciados Administrativos da PGE

Enunciado CPGE n2 11 - “Competéncia da Procuradoria Geral do Estado na

andlise juridica das contratages diretas por dispensa e inexigibilidade de

licitagdo”.
1) As orientagBes juridicas nas contratagGes diretas por dispensa e
inexigibilidade de licitagdo da Procuradoria Geral do Estado, no exercicio de
sua competéncia consultiva, possuem carater somente opinativo, restritas
aos aspectos juridicos da contratagdo, em especial do instrumento de
contrato, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n2
8.666/1993, recaindo exclusivamente sobre os agentes publicos
competentes a responsabilidade pela regularidade dos atos do
procedimento, pela veracidade das informagGes e justificativas postas nos
autos, em especial quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou
executante, pelo enquadramento da situagdo fatica a hipdtese legal de
contratagdo direta e pelas demais providéncias orgamentarias.

I1) Havendo duvida juridica sobre os pressupostos da contratagdo direta,
deverd o respectivo processo ser encaminhado a Procuradoria Geral do
Estado com a indicagdo expressa e especifica das questdes juridicas a serem

apreciadas. 84

*
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Enunciados Administrativos da PGE

Enunciado CPGE n2 12 - “Competéncia da Procuradoria Geral
do Estado na analise juridica da fase interna dos
procedimentos licitatérios.  Utilizagdo das  minutas
padronizadas”.

(...)

[lI) Havendo alteragbes na minuta padronizada que
apresentem relevancia juridica, devera o respectivo
processo ser encaminhado a Procuradoria Geral do
Estado com a indicacdo expressa e especifica das
guestdes juridicas a serem apreciadas.

Enunciados Administrativos da PGE

Enunciado CPGE n2 30: “Requisitos para formalizagdo de termo aditivo de supressdo
quantitativa do objeto contratual e redugdo de valor sem alteragdo do quantitativo.”

| - Para regularidade juridica da alteragdo contratual que vise a supressdo quantitativa
do seu objeto é necessario o cumprimento cumulativo dos seguintes requisitos:

a) o contrato devera se encontrar em vigor;

b) justificativa técnica prestada nos autos para a supressdo;

c) observancia do limite legal para a supressdo, previsto no § 12 do artigo 65 da Lei
8.666/93, qual seja, 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato;

d) anuéncia da contratada, formalizada nos autos, para a supressdo que superar o
limite referido na alinea anterior, conforme previsto no inciso Il do § 22 do artigo 65
da Lei 8.666/93;

e) adogdo da minuta de Termo Aditivo padronizada pela Procuradoria Geral do
Estado, disponivel no site “www.pge.es.gov.br”, com as adequagdes necessarias ao
caso concreto;

f) autorizagdo do ordenador de despesa;

g) publicagdo do termo aditivo no Diario Oficial. ® 86

13/07/2017
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Enunciados Administrativos da PGE

Enunciado CPGE n2 30: “Requisitos para formalizagdo de termo aditivo de
supressdo quantitativa do objeto contratual e redugdo de valor sem alteragdo do
guantitativo.”

Il — Para fins de observancia do limite legal previsto no § 12 do artigo 65 da
Lei 8.666/93 deverdo ser considerados eventuais termos aditivos de
supressdo ja celebrados.

Il — Para regularidade juridica da alteragdo contratual que vise a redugdo do
valor contratual, sem supressdo quantitativa do seu objeto, é necessario o
cumprimento cumulativo dos requisitos previstos nas alineas “a”, “b”, “e”,
“f” e “g” doitem |, além da anuéncia da contratada, formalizada nos autos.

IV - Desde que atendido rigorosamente o disposto neste enunciado, estdo
dispensados de manifestagdo da Procuradoria Geral do Estado os
procedimentos administrativos versando sobre a matéria, ressalvada a
andlise de consulta quanto a questdo juridica expressa e especificamente
indicada.

SANCOES

13/07/2017
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SANCOES ADMINISTRATIVAS

O quadro abaixo mostra as sangfes ao contratado pela
inexecucdo do contrato, determinadas no Art. 87, Lei n°
8.666/93:

A INEXECUGAO < Adverténcia
TOTAL OU PARCIAL Multa

ACARRETA Suspensdo tempordria
Declaracdo de inidoneidade

Obs.: Na Modalidade Pregdo ha a previsdo de aplicacdo da
penalidade de Impedimento de Licitar e Contratar com a
Administracdo.(Art. 72 da lei 10.520/02).

Recebida a defesa ou decorrid¢ Em se tratando de penalidades mais
apresentagdo, o gestor relata gravosas, a autoridade competente
i n dicando ra

O| Aautoridade competente, quando pert| O o6rgdo que aplicou a

ap O gestor responsavel pela apuragdo, 4
elementos que entender pertinente|
contratado para que se defenda d

62 PASSO 72 PASSO
52 PASSO -
32 PASSO ASPASSO
22PASSO | ©
12 PASSO

13/07/2017
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SANCOES ADMINISTRATIVAS

NOTAS IMPORTANTES:

UPara os casos de suspensdo, impedimento e inidoneidade, a
decisdo do secretdrio do érgdo deverd ser submetida a SEGER,
para efeitos perante a Administracdo Publica Estadual.

UNo caso da sancdo de inidoneidade, a reabilitagdo do
contratado pode ser requerida apds 2 anos e depende de ato da
autoridade devidamente publicado.

UFica resguardado o direito de recurso, sendo este analisado
pela assessoria juridica.

@
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LICITACOES
Falhas mais comuns em licitagdes publicas:

1. contratagao direta sem licitacao;
2. uso incorreto de modalidade de licitagao - fracionamento;
3. direcionamento de editais de licitagdes;

4. falhas na divulgagédo do instrumento convocatorio de licitagbes: prazos,
publicidade, numero minimo de licitantes no convite;

5. necessidade de motivacao das decisbes a serem tomadas pela comissao
de licitagao;

6. superfaturamento em contratos administrativos;

7. alteragéo de contratos administrativos com violagdo dos limites fixados em
lei.

@
De
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Agradecemos sua atengao e
participacao.

Marcelo C. Antunes
marcelo.age@gmail.com

@
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Modulo Il - Lei de Responsabilidade Fiscal
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PROGRAMAS ESPECIAIS

Lei de Responsabilidade
Fiscal

Material elaborado com base em slides disponibilizados pela
Secretaria do Tesouro Nacional

2017

1

CONTRATO DIDATICO

Lk

)

§
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Objetivos da LRF: Equilibrio e Transparéncia

A LRF é um codigo de conduta para os administradores
publicos que passam a obedecer normas e limites para
administrar as finangas, prestando contas de quanto e como
gastam os recursos da sociedade.

Objetivos da LRF: Equilibrio e Transparéncia

“8§ 12 A responsabilidade na gestao
fiscal pressupOe a agao planejada e
transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas
publicas, (...)”

13/07/2017
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Objetivos da LRF: Equilibrio e Transparéncia

Ajuste fiscal estavel e continuo - ndo se
trata de ajuste fiscal de curto prazo;

Introduz conceitos de responsabilidade
e transparéncia.

Principios

1. Prevengdo de déficits imoderados e reiterados, equilibrio
entre aspiracdes da sociedade e os recursos que esta coloca
a disposicdo do governo;

2. Limitagdo da divida publica a nivel prudente, compativel com
receita e patrimonio publico, propiciando margem de
seguranca para absorcao dos efeitos de eventos imprevistos;

3. Preservagdo do patriménio publico em nivel adequado para
propiciar margem de seguranca para absorcao de efeitos de
eventos imprevistos;

4. Adogdo de politica tributéria previsivel e estavel;

5. Transparéncia na elabora¢do e divulga¢cdo dos documentos
orcamentarios e contabeis, em linguagem simples e objetiva.

o0

oeee
6 esesp




Estrutura da Lei de Responsabilidade Fiscal

I

Cap. | - Disposig&es Preliminares

Cap. Il - Do Pla fo

Cap. lll - Da Receita Pablica

Cap. IV - Da Despesa Publica

[ cap. v - Das Transferéncias Voluntarias |

Cap. VI - Da Destinacdo de Recursos

_Pablicos Setor Privado

| Cap. Vil - Da Divida e Endividamento |

Cap. VIII - Da Gesto Patrimonial

Cap. IX - Da Transparéndia, Controle

e Fiscalizacdo

—

|__ Cap. X - Disposicbes Finais e Tlansitdn'aé

= -
-

Atividade Financeira do
Estado

e355p

mm 3 Esferas de governo: EE—

* Unido, Estados/DF e Municipios

Capitulo | —§ 22 e 32 - Abrangéncia

S poderes:____ a—

* Executivo;
* Legislativo; e
* Judiciario.
* Obs.: MP e Defensoria Ptiblica Estadual

md  Conceito abrangente: —_—

* toda a administragdo publica, direta e indireta;
* incluindo fundos, fundagdes, autarquias e
empresas estatais dependentes.

o0
8 esesp
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Capitulo | — Conceito de Empresa Estatal Dependente

w— * lll - empresa estatal dependente: empresa controlada que
Art‘go 291 receba pdo_ ente c_ontr;l))'lag_:{or recu r_si;s_ financeiros p[?a'ra
inciso "[ da pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral
it ou de capital, excluidos, no tltimo caso, agueles provenientes

LRF de aumento de participagiio aciondria; i

* |l - empresa estatal dependente: empresa controlada
pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio,
que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos
financeiros de seu controlador, destinados ao
pagamento de despesas com pessoal, de custeio em
geral ou de capital, excluidos, neste Uultimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participagdo
aciondria, e tenha, no exercicio corrente, autorizagao
orgamentdria para recebimento de recursos
financeiros com idéntica finalidade.

DESPESA PUBLICA




Etapas da despesa orgamentaria

e —

PLANEJAMENTO

DESCENTRALIZAGAOD PROGRAMAGAD PROCESSO
DE CREDITOS ORCAMENTARIA E LICITATORIO E
ORCAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATACAO

0 empenho de despesa é o ato emanado de autoridade 1

FIXACAO DA
DESPESA

competente que cria para o Estado obrigacSo [orcamentdria) de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo.
(Art. 58 da Lei 4.320/1964)

E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.
(Art. 60 da Lei 4.320/1964)

11 Fonte: STN esesp

Etapas da despesa or¢gamentaria

e —

PLANEJAMENTO

DESCENTRALIZACAO PROGRAMACAQ PROCESSO
DE CREDITOS ORCAMENTARIA E LICITATORIO E
ORCAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATAGCAO

A fase “em liquidagdo” identifica as despesas orgamentdrias J

FIXACAO DA
DESPESA

Global empenhadas ainda ndo liquidadas cujo fato gerador ja ocorreu (ha um
passivo patrimonial correlato). Essa fase permite a apresentagdo dos
Ativos e Passivos Financeiros no Balango Patrimonial.

ssee
12 Fonte: STN esesp
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Etapas da despesa orcamentaria

L_

PLANEJAMENTO

DESCENTRALIZACAO PROGRAMACAO PROCESSO
DE CREDITOS ORCAMENTARIA E LICITATORIO E
ORCAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATAGAO

FIXACAO DA
DESPESA

NOTAS DE EMPENHO
E CONTRATO

Estimativo
ENTREGA DE A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo

Global BENS E SERVICOS do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

ATESTE —\\ (Art. 63 da Lei 4.320/1964)

13 Fonte: STN esesp

Etapas da despesa orgamentaria

e ——

PLANEJAMENTO

FIXACAO DA DESCENTRALIZACAO I PROGRAMACAO PROCESSO
DESPESA DE CREDITOS ORCAMENTARIA E LICITATORIO E
ORCAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATACAO

T R

NOTAS DE EMPENHO }

Ordinério

E CONTRATO
Estimativo O pagamento da despesa s6 sera efetuado
= ENTREGA DE quando ordenado apos sua regular liquidagdo.
Global BENS E SERVICOS (Art. 62 da Lei 4.320/1964)
ATESTE

" Fonte: STN esesp
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Créditos orcamentarios iniciais e adicionais

- eciis

15 Fonte: STN esesp

Despesas de Exercicios Anteriores

Despesas de exercicios

encerrados que nao se

tenham processado na
época propria

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Restos a Pagar com
prescri¢dao interrompida

Exemplo: um servidor percebe que

ndo recebe o auxilio alimentacdo por

15 meses e requere gue a entidade
realize o pagamento retroativo.

Compromissos
reconhecidos apés o

encerramento do exercicio

16 Fonte: STN esesp
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Capitulo IV — Da Despesa Puiblica

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio

publico a geracéo de despesa ou assuncéo de obrigacéo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

j

Art. 16 A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentarias.

17 o550

Capitulo IV — Da Despesa Publica

R

I Agdo Governamental

&
DESPESA NOVA I
¥

| Impacto orgamentario-financeiro (1+2) ‘
' Adequada com
LOA
| Declaragao do ordenador de despesa
' Compativel
PPA e LDO

18
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Despesa Obrigatdria de Carater Continuado - DOCC

Sao as despesas que chegam dadas,

definidas, rigidas ao processo
orgamentdrio, com obrigatoriedade de

locacdo.

Art. 17 = Despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou
ato normativo que fixe para o ente obrigacdo legal de sua execugao
por um periodo superior a dois exercicios.

19 o550

Despesa Obrigatoéria de Carater Continuado - DOCC

DESPESAS ’

DISCRICIONARIA ’ ‘ OBRIGATORIA ’

Autorizada por meio do Criada por meio de outro

processo orgamentario instrumento legal, que
anual de acordo com a ndo o orgamentario, sem
disponibilidade de discricionariedade para a
recursos. alocagéo de recursos.

13/07/2017
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g 3 e e e
.559/02 — Indenizagido econdémica mensal e permanente

«Lei 10.880/04 — Programa de Educac8o de Jovens e Adultos:
MEC determinard o valor a ser repassado aos Estados, DF e

para anistiados politicos.

Municipios, observado o montante de recursos disponiveis para

esse fim. constante da LOA.

21

Despesa Obrigatdria de Carater Continuado - DOCC

|

Estimar Impacto
Orcamentario-Financeiro

t

D @ = mpensacao pelo aume
exercicio de dois exercicios rmanente de receita
referéncia seguintes la reducao permanen

despesa

22
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Regras Para Geracdo De Despesa

_— —

ey / CF + LRF + Lei 4.320 + Lei 8.666
PROGRAMACAO FINANCEIRA
1 Ordem Orgamentaria e
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO Financeira

(+ COMPENSACAO, SE NECESSARIO)

LICITACAO

1 !

EMPENHO

. B

CONTRATO

.

LIQUIDACAO = PAGAMENTO \

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA <

23 o550

Despesa Com Pessoal - Limites
Executivo 49%
Legislativo (+TC) 39
Estados 60%
Judiciario 6%
Executivo 54%
Municipios 60%
Legislativo (+TC) 6%

12



Limites por Poder e Orgdo (LRF)

* Limite prudencial de 95% do limite
¢ Limite de alerta dos TC’s: 90% do maximo.

+ E nulo de pleno direito o ato que aumente despesa de
pessoal:

= sem atender ao mecanismo de compensagao ..
= 180 dias antes do final do mandato. Nl e

25 o550

Retorno aos Limites

———

12 QUADRIMESTRE 22 QUADRIMESTRE 32 QUADRIMESTRE

1/3 DO EXCESSO

2% o550

13/07/2017
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Restricées Institucionais

Ndo alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, ou se houver excesso no 12 quadrimestre do

ultimo ano de mandato, ficam suspensas:

S =D®»

transferéncias voluntarias

obtengdo de garantias

contratagao de operagoes de
crédito

27

Aumentar
despesa de
pessoal 180 dias
antes do fim de
mandato

Deixar adotar
medidas ao
exceder 95% do
limite

Sancodes Pessoais

coDIGO
PENAL

Crime

Reclusdo de 1
a 4 anos

Agente que |he der causa

28

13/07/2017
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Sancoes Pessoais

LEI Multa de até
Deixar de reduzir 10.028/2000 30%
desPT:::uiZima' infracdo vencimentos
ul‘;:lrapassado L administrativa (Art. 23 e 70)
limite

Agente que |he der causa

29 o550

Resumo das Sancgdes por ndo Retornar aos Limites

Ao ente (LRF)
» transferéncias voluntarias;
* garantia, direta ou indireta de outro ente;

* contratar OC, exceto para reduzir a DTP

Ao chefe de Poder ou Orgdo

LEI DE CRIMES FISCAIS - até 30% do
vencimento

CODIGO PENAL - Reclus3o de 1 a 4 anos

30 o550
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Terceirizacao

A Entram no célculo da Despesa Total com Pessoal:

Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo
referentes & mdo de obra empregada em atividade-fim da instituicdo ou
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e
salérios do quadro de pessoal

Despesas que substituem servidor ou empregado
publico.

.Q:.
31 o550

PARECER/CONSULTA TC 035/2005

i) Havera substituicdo de servidores e empregados quando (i)
houver contratagado terceirizada para o desempenho de atividade-
fim do Estado; (ii) houver contratagdao terceirizada para o
desempenho de atividade-meio do Estado, desde que pertinentes
aos conteuidos laborais do plano de cargos e salarios, isto é, desde
que as atividades-meio desenvolvidas sejam proprias de cargos
ou categorias existentes;

ii) Ndo havera dita substituicdo nas contratag¢oes realizadas para o
desempenho de atividades-meio desde que tais atividades nao
sejam préprias de cargos ou categorias existentes.

.Q:.
32 o550

13/07/2017
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Questao

CESPE — Técnico Orcamento e Finangas — IPEA - 2008

Suponha que determinado orgdo publico mantenha
contrato de terceirizagéo de mdo-de-obra para o servigo de
operac¢do de mdquinas fotocopiadoras, uma atividade que
ndo consta das atribuicées de nenhum dos cargos do quadro
de pessoal do orgdo em questdo. Nesse caso, as despesas do
contrato de terceirizagdo ndo devem ser contabilizadas
como outras despesas de pessoal.

Resposta: Certo

@
De
Teese

33

Transferéncias Voluntarias na LRF

* Conceito (art. 25): entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacgao, a titulo de cooperacao,
auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinagao constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude.

@
De
Teese

34

13/07/2017
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Transferéncias Voluntarias na LRF

* S30 exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na LDO (art. 25, § 19):

v’ Existéncia de dotacdo especifica;
v’ Observancia do disposto no inciso X do art. 167 da CF;
v Comprovacio, por parte do beneficidrio, de:

a) Que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos
e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a
prestacdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) Cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e
saude;

c) Observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de
operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de
inscricdo em Restos a Pagar e despesa total com pessoal;

d) Previsdo orcamentaria de contrapartida.

@
De
Teese

35

Destinagao de Recursos para o setor privado na LRF

* Art. 26. A destinagdao de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condi¢cdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou
em seus créditos adicionais.

@
De
Teese

36
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Disponibilidade de Caixa Liquida

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO RS ESPECIFICACAOQ RS
ATIVO CIRCULANTE oo | PASSIVO CIRCULANTE
Caixa 100
Bancos 200
Aplicacdes Financeiras Obrigacdes Financeiras -
Qutras Disponibilidades Financeiras | | 100

PASSIVO NAO-CIRCULANTE

ATIVO NAO-CIRCULANTE 300 |TOTAL DO PASSIVO 120
Magquinas e Equipamentos PATRIMONIO LiQUIDO

TOTAL DO PL 580
TOTAL 700 | TOTAL 700

37 o550

Composicao da Disponibilidade de Caixa

De que € composta a disponibilidade de
caixa bruta?

De ativos de alta liquidez
como caixa, bancos,
aplicagdes financeiras e
outras disponibilidades
financeiras

18 o550
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Restos a Pagar

“Ate a edicdo da LRF era comum o
governo inscrever despesas em restos a
pagar, mesmo que a arrecadagdo do
exercicio néo tivesse atingido os
montantes previstos na Lei Or¢amentdria
Anual.

Com esse procedimento, os governos acumulavam débitos junto a
fornecedores, comprometendo as receitas futuras e acarretando
dificuldades para a gestéo das finangas publicas”.

Albuguerque, Medeiros e Feijo — Gestdo de Finangas Plblicas - 2008

39

Restos a Pagar ( LRF) - Regras fim de mandato

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou drgio referido no
art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.

40

13/07/2017
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LEMBRETE!!!

O artigo 359-F da Lei n° 10.028/2000 impde pena para o
governante que ndo cancelar restos a pagar inscritos em
montante superior as disponibilidades financeiras, no
ultimo ano de seu mandato. Todavia, vale enfatizar que o
cancelamento de restos a pagar processados simplesmente
para adequar-se ao comando legal pode ser entendido
como ocultagdo de passivos.

.;:.
41 o550

Final de Mandato

Contrair Obrigacdo de Despesa

A obrigacdo de despesa é anterior a inscrigdo em RAP

[ 0 cancelamento de empenhos: ]
—— 4 e
N3o evita Pode representar Pode lesar o patriménio
o descumprimento fraude contabil publico se lesar o credor de
do art. 42 boa fé (ocasiona custas
judiciais)
Ll
ee
Ll
82 esesp

13/07/2017
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LEMBRETE!!

A andlise da legislagdo conjugada com a visGo da LRF que
traz regras explicitas para evitar que se contraia obrigagdo
de despesa sem autoriza¢do or¢amentdria, nos leva a
indicar que o Contrato deve conter o numero da Nota de
Empenho e ndo o contrdrio.

.Q:.
43 o550

Capitulo VIl — Da Gest&o Patrimonial

Gt. 44. E vedada a aplicacdo Q

receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos que
integram o patrimonio publico para o
financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes
de previdéncia social, geral e proprio

Q)s servidores publicos. /

-
44 esesp

13/07/2017
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Obrigado!

Alan Johanson
Consultor do Tesouro Estadual

Subgerente de Informagdes Fiscais e Contabilidade de Custos
SUFIC/GECOG/SEFAZ
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Lato e Stricto
Sensu
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