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OBJETIVOS DO CURSO

O curso tem como objetivo geral capacitar os servidores que atuam na area de
gestdo de pessoas a compreender, interpretar e aplicar corretamente as disposi¢gdes
da Lei Complementar n°® 46/1994 no contexto do Poder Executivo Estadual.

Busca-se desenvolver uma leitura sistematica do Regime Juridico Unico,
permitindo aos participantes identificar seus fundamentos, estrutura normativa e
campo de aplicagao, bem como reconhecer os diferentes vinculos existentes na
administragdo publica e suas implicagdes juridicas e operacionais.

Como objetivos especificos, este curso pretende demonstrar a correta
aplicagao da legislagdo nos processos de ingresso, movimentagdo, concessdo de
direitos, controle funcional, regime disciplinar e desligamento de servidores. Além
disso, visa aprimorar a capacidade de analise critica diante de situagbes concretas,
prevenindo inconsisténcias e riscos administrativos, promovendo maior seguranga
juridica e eficiéncia na gestdo de pessoal no ambito da administragdo publica

estadual.
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MODULO | - FUNDAMENTOS DO REGIME JURIDICO UNICO

1. FUNDAMENTOS DO REGIME JURIDICO UNICO

Este modulo tem por finalidade introduzir os participantes aos elementos
estruturantes da Lei Complementar n° 46/1994, proporcionando uma
compreensdo clara sobre sua natureza juridica, abrangéncia e logica de
aplicagao na administragao publica estadual. Aqui, sdo abordados os conceitos
essenciais que definem o vinculo entre o servidor e o Estado, a distingdo entre
os diferentes tipos de cargos e vinculos, bem como os principios constitucionais

que orientam a atuagao administrativa.
1.1 CONCEITO DE REGIME JURIDICO UNICO

O Regime Juridico Unico (RJU) constitui o conjunto de normas que
disciplinam a relacdo juridica entre o Estado e seus servidores publicos,
estabelecendo direitos, deveres, responsabilidades e formas de ingresso,
permanéncia e desligamento. No caso do Estado do Espirito Santo, esse regime
€ instituido pela Lei Complementar n° 46/1994, que organiza de forma
sistematica a gestdo de pessoal no d&mbito da administragdo publica estadual.

Nos termos do art. 1°, o RJU possui natureza de direito publico, o que
significa que a relagao entre servidor e Administragao ndo € contratual (como no
regime celetista), mas sim estatutaria. Isso implica que as regras sao definidas
unilateralmente pelo Estado, com base no interesse publico, € ndo por
negociagao entre as partes.

Outro ponto essencial € que o RJU regula ndo apenas o vinculo funcional,
mas todo o ciclo de vida do servidor publico: desde o provimento do cargo até
sua vacancia. Isso inclui aspectos como remuneragao, jornada, licengas, regime
disciplinar e desenvolvimento funcional, tornando-se a principal referéncia
normativa para o trabalho do RH.

Além disso, o conceito de servidor publico, previsto no art. 2° esta

diretamente vinculado a investidura em cargo publico. Ou seja, somente é
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considerado servidor aquele que ocupa formalmente um cargo criado por lei,
com atribui¢cbes e responsabilidades definidas.

Assim, compreender o RJU é fundamental para evitar equivocos comuns
na gestdo de pessoas, como confundir vinculos precarios com vinculos
estatutarios ou aplicar regras indevidas a determinadas categorias, de forma que

o dominio desse conceito € a base para todas as decisées de RH.

1.2 ABRANGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N° 46/1994

A Lei Complementar n® 46/1994 possui abrangéncia ampla dentro da
estrutura estatal, aplicando-se aos servidores publicos civis da administragao
direta, autarquias e fundagdes publicas do Estado do Espirito Santo, em todos
os Poderes conforme definicdo expressamente prevista no art. 1° da norma.

Isso significa que a lei ndo se restringe ao Poder Executivo, alcangcando
servidores do Legislativo e do Judiciario, respeitadas as competéncias
especificas de cada Poder para regulamentacgao interna.

Outro aspecto relevante € que a abrangéncia esta limitada aos servidores
civis. Portanto, militares estaduais (policia militar e bombeiros) n&o sao regidos
por essa lei, possuindo regime juridico proprio conforme legislagao vigente. Essa
distingao € essencial para evitar aplicagdo indevida de normas.

A lei também n&o abrange automaticamente vinculos precarios ou
contratagdes temporarias, que sao regidas por legislagdo especifica. Embora
esses vinculos coexistam na administragao publica, eles ndo integram o RJU
propriamente dito.

Para o RH, compreender a abrangéncia da lei € essencial para definir
corretamente qual norma aplicar em cada situagdo concreta. Um erro nessa
etapa pode gerar nulidades administrativas, pagamentos indevidos ou

responsabilizacdo do gestor.
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1.3 DIFERENCA ENTRE CARGOS

O art. 4° da Lei Complementar n° 46/1994 estabelece que os cargos
publicos podem ser de provimento efetivo ou em comissado, de forma que essa
distingdo compde a estrutura de gestdo de pessoas no ambito do Governo
Estadual.

O cargo efetivo é aquele provido mediante concurso publico, conforme
art. 5°. Ele integra uma carreira, possui estabilidade apds o estagio probatodrio e
garante maior protecdo juridica ao servidor. Trata-se da forma padréo de
ingresso no servigo publico, vinculada ao principio do mérito.

O cargo comissionado, por sua vez, € de livre nomeacao e exoneragao,
conforme art. 12. Destina-se a fungdes de diregao, chefia ou assessoramento e
ndo exige concurso publico. Apesar disso, a lei estabelece preferéncia por
servidores efetivos para sua ocupagdo, o que reforca a necessidade de
profissionalizagao da administragao publica.

Ja as designacgdes temporarias (DT), embora ndo estejam detalhadas
diretamente na Lei Complementar n® 46/1994, sdo amplamente utilizadas no
Estado e reguladas por legislagcbes e normas especificas. Elas possuem
natureza precaria, com prazo determinado e auséncia de estabilidade, sendo
utilizadas para atender necessidades excepcionais.

Além disso, a propria Lei Complementar n® 46/1994 trata da fungao
gratificada (art. 11), que € uma designagao atribuida a servidor efetivo para
exercicio de encargos de chefia ou responsabilidade adicional, sem alteragdo do
vinculo originario.

Ao RH, cabe diferenciar corretamente esses vinculos pois cada um possui
regras distintas quanto a direitos, deveres, remuneracdo e desligamento. A
confusao entre eles € uma das principais fontes de irregularidade na gestdo de

pessoal.
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1.4 PRINCIPIOS APLICAVEIS A ADMINISTRACAO PUBLICA

A aplicagao da Lei Complementar n°® 46/1994 deve sempre observar os
principios constitucionais da administragdo publica previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Os principios aplicaveis a Administragdo Publica constituem a base de
toda atuacao estatal e influenciam as relagdes funcionais disciplinadas pela Lei
Complementar n°® 46/1994, desde o ingresso no servigo publico até a aplicagao
de penalidades disciplinares, garantindo que a atuagao administrativa ocorra em
conformidade com o interesse publico e com a ordem juridica vigente.

O principio da legalidade determina que o administrador publico somente
pode agir conforme autorizagao prevista em lei, diferentemente do particular, que
pode fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe. Na pratica da gestdo de pessoas,
isso significa que atos relacionados a nomeagdo, concessdo de licengas,
pagamento de vantagens, aplicagao de penalidades e movimentagao funcional
devem observar estritamente as disposi¢des da Lei Complementar n® 46/1994 e
demais normas aplicaveis.

Os principios da impessoalidade e moralidade exigem que a atuagao
administrativa ocorra sem favorecimentos pessoais, persegui¢des ou condutas
incompativeis com a ética administrativa, assegurando tratamento isonédmico
aos servidores publicos e respeito aos valores da boa administragdo.

Além disso, os principios da publicidade e da eficiéncia possuem papel
essencial na administragdo de recursos humanos no setor publico. A publicidade
garante transparéncia aos atos administrativos, permitindo controle social e
seguranca juridica nas decisdes envolvendo a vida funcional dos servidores. Por
sua vez, a eficiéncia impde a Administragao Publica o dever de buscar melhores
resultados na prestagdo dos servigos publicos, com produtividade,

economicidade e qualidade.
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MODULO Il - PROVIMENTO E INGRESSO NO SERVIGO PUBLICO

2. PROVIMENTO E INGRESSO NO SERVICO PUBLICO

O provimento corresponde ao ato administrativo que promove o
preenchimento de cargo publico. No ambito da Lei Complementar n® 46/1994, o
provimento representa uma das etapas mais importantes da vida funcional do
servidor, pois estabelece a formag¢do do vinculo juridico entre o Estado e o
agente publico.

A Constituicdo Federal determina que a investidura em cargo publico
depende, como regra, de aprovagao prévia em concurso publico, garantindo a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
igualdade de acesso aos cargos publicos. Assim, o ingresso no servigo publico
deve ocorrer mediante critérios objetivos e transparentes, assegurando selegao
baseada na capacidade técnica e no mérito do candidato.

A forma originaria de provimento mais comum € a nomeacao, ato pelo
qual a Administragdo Publica convoca o candidato aprovado em concurso
publico para ocupar determinado cargo efetivo. Apds a nomeagdo, o servidor
devera cumprir as etapas de posse e exercicio, previstas na Lei Complementar
n°® 46/1994.

A posse representa a aceitagcdo formal do cargo e das atribuigdes
inerentes a fungao publica, enquanto o exercicio corresponde ao efetivo inicio
das atividades funcionais. Somente com o exercicio o servidor passa a
desempenhar suas atribuicdes administrativas, iniciando também a contagem de
direitos funcionais, como estagio probatdrio, férias e tempo de servigo.

Na Lei Complementar n° 46/94, o artigo 4° estabelece que os cargos
publicos podem ser de provimento efetivo ou em comissdo, sendo os primeiros
acessiveis mediante concurso publico e os segundos destinados as fungdes de
direcdo, chefia e assessoramento.

Ja o artigo 5° consagra o principio constitucional do concurso publico,
determinando que a investidura em cargo efetivo depende de aprovagao prévia

em concurso de provas ou de provas e titulos. Esse dispositivo possui
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importancia central para os setores de RH, pois fundamenta todos os
procedimentos relacionados ao recrutamento e selecdo de pessoal no servigo
publico.

O artigo 6° apresenta os requisitos basicos para ingresso no servigo
publico estadual, como nacionalidade brasileira, quitagao eleitoral e militar, idade
minima, aptiddo fisica e mental e requisitos especificos previstos em lei. Na
pratica administrativa, esses requisitos devem ser rigorosamente observados na

fase de admisséao, evitando nulidades no provimento.

2.1CONCURSO PUBLICO

O concurso publico representa o principal instrumento de garantia da
impessoalidade e da meritocracia na Administragdo Publica. O artigo 14
determina que os concursos podem ser compostos por provas ou provas e
titulos, podendo ainda incluir formagao inicial obrigatéria.

O paragrafo unico do artigo 14 estabelece que o concurso tera validade
de até dois anos, prorrogavel uma unica vez por igual periodo. Essa regra é
fundamental para o planejamento de pessoal e para a gestdo de cadastro de
reserva pelos 6rgaos estaduais.

O artigo 15 dispde sobre os elementos obrigatérios do edital, incluindo
numero de vagas, requisitos para inscrigéo e condigdes de realizacdo. O edital
possui natureza vinculante tanto para a Administragdo quanto para os
candidatos, motivo pelo qual o RH deve observar rigorosamente suas regras.

Outro ponto relevante € a participagdo sindical nas comissdes de
concurso, prevista no §3° do artigo 15, fortalecendo a transparéncia, o controle

social e a legitimidade dos certames publicos.

2.2NOMEACAO

A nomeacdo do servidor publico apds aprovagdo em concurso publico é
uma das etapas mais importantes do provimento originario dos cargos efetivos

previstos na Lei Complementar n°® 46/1994 do Estado do Espirito Santo. Trata-

10
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se do ato administrativo por meio do qual a Administragdo Publica convoca
formalmente o candidato aprovado para ocupar o cargo publico, observando a
ordem de classificagdo, o prazo de validade do concurso e os requisitos legais
para investidura.

Nos termos do artigo 12 da Lei Complementar n° 46/1994, a nomeacgao
pode ocorrer em carater efetivo, quando se tratar de cargo de carreira, ou em
comissao, nos cargos de livre nomeacao e exoneragao. No caso do concurso
publico, a nomeagdo ocorre em carater efetivo, representando o ingresso do
candidato aprovado no servigo publico estadual.

O artigo 13 complementa que a nomeacgao para cargo efetivo ocorrera no
inicio da carreira, mediante prévia aprovagao em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, respeitando a ordem de classificacdo e o prazo de validade
do certame.

A nomeacdo, entretanto, ndo completa sozinha o vinculo funcional.
Conforme o artigo 10 da Lei Complementar n°® 46/1994, a investidura no cargo
publico ocorre com a posse, completando-se com o exercicio. Isso significa que
a nomeagao € apenas o primeiro ato formal do ingresso do servidor, sendo
indispensavel que o candidato tome posse e posteriormente entre em exercicio
para consolidar sua situagao funcional perante a Administragado Publica.

Do ponto de vista dos processos de RH, a nomeacio exige diversas
providéncias administrativas, como publicagdo do ato, convocagao do candidato,
conferéncia documental, registro funcional, cadastramento previdenciario,
inclusdo em folha de pagamento e controle dos prazos legais de posse e

exercicio.

2.3POSSE E EXERCICIO

Apds a publicagao da nomeagao no Diario Oficial, inicia-se o prazo legal
para posse. O artigo 16, §4°, estabelece que a posse deve ocorrer em até trinta
dias contados da publicagdo do ato de nomeacao, podendo haver prorrogagéo

por mais trinta dias mediante requerimento do interessado ou de representante

11
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legal. Caso o candidato ndo tome posse dentro do prazo legal, a nomeacgao sera
tornada sem efeito, conforme prevé o §10 do mesmo artigo.

A posse consiste no ato formal de aceitacdo das atribuicbes, deveres e
responsabilidades do cargo publico. Nesse momento, o candidato apresenta
documentos obrigatorios, declaragdo de bens, declaragao sobre acumulagao de
cargos publicos e submete-se a inspegao médica oficial para comprovagao de
aptidao fisica e mental. Somente apds a posse o candidato passa a condicéo
juridica de servidor publico investido no cargo.

Em seguida ocorre o exercicio, definido pelo artigo 17 como o efetivo
desempenho das atribui¢ées do cargo. O servidor possui prazo de quinze dias,
contados da posse, para entrar em exercicio. Caso isso ndo ocorra, havera
exoneragao do servidor. O exercicio € essencial porque marca o inicio efetivo da
vida funcional, da contagem de tempo de servigo, do estagio probatodrio e dos
direitos funcionais relacionados a remuneragao e previdéncia.

O artigo 18 estabelece a necessidade de registro funcional, inscrigéo
previdenciaria e cadastramento no PIS/PASEP. Essas providéncias séo
essenciais para regularidade da vida funcional e para a inclusédo do servidor nos
sistemas administrativos do Estado.

O controle do exercicio também possui relevancia previdenciaria e
disciplinar, uma vez que o inicio, interrupgao e reinicio do exercicio devem

constar dos assentamentos funcionais do servidor.

2.4JORNADA DE TRABALHO E FREQUENCIA

A jornada de trabalho dos servidores publicos estaduais € disciplinada
pelo artigo 20, que limita a carga horaria a quarenta e quatro horas semanais e
oito horas diarias, salvo regimes especiais. O dispositivo também prevé
teletrabalho e regime especial para servidores com dependentes com
deficiéncia.

A gestdo da jornada € uma das principais atribuicdes dos setores de RH,
especialmente no controle de frequéncia, compensacdo de horas, banco de

horas e concessao de horarios especiais.

12
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O artigo 22 assegura horario especial ao servidor estudante, desde que
haja compatibilidade e compensag¢ao da carga horaria. Ja os artigos 25 a 27
disciplinam o controle de frequéncia e a responsabilidade das chefias pelo
acompanhamento funcional.

O artigo 29 prevé hipéteses de perda remuneratoria decorrentes de faltas
injustificadas, atrasos e afastamentos. Esses dispositivos sdo extremamente
relevantes para folha de pagamento, gestdo disciplinar e responsabilizagéo
funcional.

Vale ressaltar que o artigo 32 concede ao servidor publico estatutario
(efetivo ou comissionado) o direito de usar até seis faltas abonadas por ano para
tratar de assuntos pessoais, desde que ndo tenha faltas injustificadas no ano
anterior. A auséncia deve ser comunicada com antecedéncia a chefia e cada
falta pode ser usada no maximo uma vez por més, nao sendo acumulativa para

0S proximos anos.

2.5LOTACAO E LOCALIZACAO

A lotagdo consiste na vinculagado formal do cargo ao 6rgao administrativo,
enquanto a localizagdo corresponde ao efetivo exercicio do servidor em
determinada unidade administrativa, conforme determina o artigo 33.

Ja o servidor publico da administracdo direta do Poder Executivo sera
lotado na Secretaria de Estado responsavel pela administragdo de pessoal, onde
ficardo centralizados todos os cargos, ressalvados os casos previstos em Lei.

Os artigos 34 e 35 disciplinam a movimentagao funcional por localizagao,
seja a pedido, por permuta ou de oficio. Na pratica, esses dispositivos impactam
diretamente a gestdo da forga de trabalho e o planejamento organizacional.

O RH deve observar os critérios legais para localizacdo de oficio,
priorizando servidores com menor tempo de servigo, residéncia proxima € menor

idade, além de respeitar hipoteses de vedagao previstas na lei.

13
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MODULO Ill - ESTAGIO PROBATORIO E ESTABILIDADE

3. ESTAGIO PROBATORIO E ESTABILIDADE

Neste médulo, serdo estudados os principais aspectos relacionados ao
estagio probatdrio e a estabilidade no servigo publico estadual, incluindo
requisitos avaliativos, procedimentos de avaliagdo funcional, direitos e limitagées
do servidor em estagio probatério, hipoteses de aquisicdo da estabilidade e
situagdées que podem resultar na perda do cargo publico. O conteudo permitira
compreender ndo apenas as regras legais previstas na Lei Complementar n°
46/1994, mas também a importancia desses institutos para a seguranca juridica,

eficiéncia administrativa e valorizacdo do servidor publico.

3.1 REQUISITOS AVALIATIVOS

O estagio probatério € o periodo em que a Administragdo Publica avalia
a aptidao e a capacidade do servidor nomeado para cargo de provimento efetivo.
Nos termos do artigo 38 da Lei Complementar n°® 46/1994, com redagdo dada
pela Lei Complementar n® 500/2009, o estagio probatorio possui duragao de trés
anos, contados do inicio do exercicio do servidor. Durante esse periodo, o
servidor € acompanhado e avaliado quanto ao desempenho de suas atribuigées
e sua adaptagdo ao servigo publico estadual.

A Lei Complementar n° 46/1994 estabelece, no artigo 39, os requisitos
avaliativos que devem ser observados durante o estagio probatdrio. Atualmente,
os critérios sdo: idoneidade moral e ética, disciplina, dedicagdo ao servigo e
eficiéncia. Esses requisitos representam parametros minimos de conduta
funcional e desempenho administrativo esperados do servidor publico efetivo. A
avaliagdo ndo se limita ao conhecimento técnico, mas envolve também
comportamento funcional, responsabilidade, comprometimento institucional e

observancia dos principios da Administracdo Publica.
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A idoneidade moral e ética esta relacionada a postura profissional do
servidor, sua honestidade, urbanidade, respeito as normas e compatibilidade de
conduta com o exercicio da fungdo publica. Ja a disciplina refere-se ao
cumprimento das ordens legais, respeito a hierarquia administrativa e
observancia dos deveres funcionais. A dedicagdo ao servico avalia
comprometimento, responsabilidade, produtividade e interesse no desempenho
das atividades institucionais. Por fim, a eficiéncia relaciona-se a qualidade do
trabalho executado, capacidade técnica e produtividade funcional.

A legislacdo determina que esses requisitos sejam disciplinados em
regulamento e avaliados periodicamente. O objetivo do estagio probatério ndo é
apenas confirmar a capacidade técnica do servidor, mas verificar se ele possui
perfil funcional compativel com as exigéncias do servigo publico. Trata-se de
instrumento essencial para a profissionalizagdo da Administragao Publica e para

a garantia de eficiéncia na prestacao dos servigos estatais.

3.2 AVALIAGAO FUNCIONAL

A avaliagdo funcional no estagio probatdrio constitui procedimento
administrativo destinado a verificar se o servidor reune condigées para adquirir
estabilidade no servigo publico. A Lei Complementar n° 46/1994 determina que
a avaliagdo ocorra de forma periddica, observando critérios objetivos
relacionados ao desempenho funcional do servidor durante os trés anos de
estagio probatorio.

Nos termos do artigo 39, §1°, os requisitos do estagio probatério devem
ser avaliados semestralmente, conforme regulamento préprio. Essa avaliagao
deve ser formalizada em instrumentos especificos preenchidos pelas chefias
imediatas, permitindo acompanhamento continuo da adaptagao do servidor as
atividades do cargo. A avaliagao periodica impede que a Administracido apenas
se manifeste ao final do estagio, garantindo maior transparéncia e oportunidade

de corregao de falhas funcionais.
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O artigo 40 estabelece que compete a chefia imediata acompanhar o
desempenho do servidor em estagio probatério. Essa responsabilidade possui
grande relevancia administrativa, pois a omissao da chefia no acompanhamento
funcional pode comprometer a validade do processo avaliativo. A avaliagdo deve
considerar aspectos objetivos relacionados ao desempenho cotidiano do
servidor, evitando subjetivismos, persegui¢cdes pessoais ou avaliagdes genéricas
sem fundamentagao técnica.

A Lei Complementar n° 46/1994 também assegura ao servidor o direito
ao contraditorio e a ampla defesa. Caso a avaliagdo funcional seja desfavoravel,
o servidor podera apresentar recurso a Comissao de Avaliagdo, no prazo de
quinze dias, instruindo o pedido com documentos e provas. Essa garantia
demonstra que a avaliagdo funcional possui natureza formal e deve respeitar os
principios constitucionais do devido processo legal, da motivagdo dos atos

administrativos e da segurancga juridica.

3.3 DIREITOS E LIMITAGOES DO SERVIDOR

Embora o servidor em estagio probatdrio ainda ndo tenha adquirido
estabilidade, ele ja possui a condigao de servidor publico efetivo e faz jus aos
direitos previstos na legislagao estatutaria. Isso significa que o servidor possui
remuneragao, férias, décimo terceiro vencimento, licengas legalmente
autorizadas e demais vantagens funcionais compativeis com sua condigao
funcional.

A Lei Complementar n° 46/1994 assegura ao servidor em estagio
probatério direitos relacionados a jornada de trabalho, afastamentos legalmente
previstos, protecdo previdenciaria e participagcdo em capacitagdes autorizadas
pela Administragdo. O tempo de estagio probatério também é computado como
efetivo exercicio para diversos efeitos funcionais e previdenciarios, desde que
nao haja suspensao legal do periodo avaliativo.

Entretanto, a legislagdo também impde limitagbes especificas ao servidor

em estagio probatdrio. O artigo 41 estabelece hipéteses em que o prazo do
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estagio probatodrio sera suspenso, especialmente nos casos de afastamentos
prolongados. Aléem disso, o paragrafo unico do referido artigo veda ao servidor
em estagio probatdrio determinadas licengas, como licenga para trato de
interesses particulares e licenga para mandato classista, justamente porque tais
afastamentos inviabilizam a avaliacdo continua do desempenho funcional.
Outra limitacdo importante € que o servidor em estagio probatoério pode
ser exonerado caso nao atenda aos requisitos legais de desempenho.
Diferentemente do servidor estavel, o probatério ainda esta sendo avaliado
quanto a aptiddo para permanéncia no servigo publico. Contudo, mesmo nessa
hipotese, a Administracdo deve assegurar ampla defesa, contraditorio e

procedimento administrativo formal antes da exoneragéo.

3.4 ESTABILIDADE E PERDA DE CARGO

A estabilidade € uma garantia constitucional conferida ao servidor publico
aprovado em concurso publico e aprovado no estagio probatorio. Conforme o
artigo 43 da Lei Complementar n°® 46/1994, o servidor adquire estabilidade apds
trés anos de efetivo exercicio. Essa garantia busca proteger o servidor contra
exoneragdes arbitrarias e assegurar independéncia no exercicio das fungdes
publicas.

A estabilidade ndo representa privilégio pessoal do servidor, mas
instrumento de protecdo do interesse publico. O objetivo € permitir que o servidor
desempenhe suas atribuigbes com autonomia técnica, imparcialidade e
seguranga juridica, sem sofrer pressdes politicas indevidas ou perseguigcbes
administrativas arbitrarias. Por isso, a estabilidade esta diretamente relacionada
aos principios da impessoalidade e continuidade do servigo publico.

Apesar da protecdo conferida pela estabilidade, o servidor estavel nao
possui permanéncia absoluta no cargo. O artigo 44 da Lei Complementar n°®
46/1994 estabelece que a perda do cargo podera ocorrer mediante sentenga
judicial transitada em julgado ou processo administrativo disciplinar em que

sejam assegurados ampla defesa e contraditério. Assim, a Administragao
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Publica mantém o poder-dever de responsabilizar servidores que pratiquem
infragdes funcionais graves.

A perda do cargo exige observancia rigorosa do devido processo legal
administrativo. Isso significa que a Administragéo deve instaurar procedimento
formal, garantir direito de defesa, producao de provas, contraditorio e decisao
motivada. A estabilidade, portanto, ndo impede a responsabilizagdo do servidor,
mas exige que qualquer medida extrema de desligamento seja juridicamente

fundamentada e respeite as garantias constitucionais do servidor publico.
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MODULO IV - MOVIMENTAGAO FUNCIONAL

4. MOVIMENTAGAO FUNCIONAL

Nesta etapa, serdo analisadas as modalidades de movimentagao
funcional previstas na Lei Complementar n°® 46/1994, seus requisitos legais,
limites administrativos e efeitos na vida funcional do servidor publico estadual.
Também serdo abordadas situagbes praticas enfrentadas pelos setores de
gestdo de pessoas, como procedimentos administrativos de remog¢ao, ajustes de

lotacdo, substituicbes temporarias e critérios de interesse da Administracéo.
4.1 APROVEITAMENTO

O aproveitamento € uma forma de provimento derivado prevista na Lei
Complementar n°® 46/1994, aplicavel ao servidor publico que se encontra em
disponibilidade. A disponibilidade ocorre quando o cargo anteriormente ocupado
pelo servidor € extinto ou declarado desnecessario, sem que haja possibilidade
imediata de manutencdo do exercicio funcional naquele 6rgéo ou estrutura
administrativa. Nessa situagcao, o servidor permanece vinculado a Administragao
Publica e podera retornar a atividade por meio do aproveitamento, que consiste
no seu retorno obrigatério ao servico publico em cargo de atribuicbes e

vencimentos compativeis com o anteriormente ocupado.

4.2REINTEGRACAO

A reintegracdo € uma forma de provimento derivado prevista na Lei
Complementar n°® 46/1994 e consiste no retorno do servidor publico estavel ao
cargo anteriormente ocupado, em razdo da anulagdo de sua demissao por
decisdo administrativa ou judicial. Esse instituto possui grande relevancia no
regime juridico dos servidores publicos, pois visa restaurar a legalidade e reparar

eventuais injusticas praticadas pela Administracdo Publica no exercicio do poder
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disciplinar. A reintegragdo garante ao servidor o restabelecimento de sua
situagdo funcional, assegurando o retorno ao cargo com todos os direitos e
vantagens que deixaram de ser percebidos durante o periodo de afastamento
indevido.

A aplicacdo da reintegracdo decorre do reconhecimento de ilegalidade no
ato de demissao, seja por vicio no processo administrativo disciplinar, auséncia
de fundamentagdo adequada, violagdo ao contraditério e a ampla defesa ou
qualquer outra irregularidade capaz de invalidar a penalidade aplicada.

Uma vez anulada a demissao, o servidor devera ser reconduzido ao cargo
anteriormente ocupado ou, caso o cargo tenha sido extinto, a outro cargo
equivalente, respeitando-se a compatibilidade de atribuicbes e vencimentos.
Além disso, o servidor reintegrado possui direito a contagem do tempo de servigo
correspondente ao periodo em que permaneceu afastado, inclusive para fins
funcionais e previdenciarios.

No ambito da gestdo de pessoas, a reintegracido exige atencido especial
dos setores de recursos humanos, especialmente quanto a regularizagao
funcional, atualizagdo de registros administrativos, pagamento de valores
retroativos e reorganizacao da lotacdo do servidor. Caso o cargo anteriormente
ocupado esteja provido por outro servidor, este podera ser reconduzido ao cargo
de origem, aproveitado em outro cargo ou colocado em disponibilidade,

conforme previsto na legislacao.

4.3RECONDUCAO

A reconducdo é uma forma de provimento derivado prevista na Lei
Complementar n® 46/1994 e corresponde ao retorno do servidor estavel ao cargo
anteriormente ocupado em razdo de inabilitacdo em estagio probatério de outro
cargo.

Esse instituto ocorre, principalmente, em duas hipdteses: quando o
servidor ndo é aprovado no estagio probatdrio relativo a outro cargo publico para
o0 qual tenha sido nomeado, ou quando ocorre a reintegragao do anterior

ocupante do cargo. A recondugdo busca assegurar estabilidade funcional e
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protecdo ao servidor efetivo, evitando prejuizos decorrentes de mudancas
legitimas na trajetdria funcional dentro da propria Administragao Publica.

No caso da inabilitagdo em estagio probatorio, o servidor ja estavel em
determinado cargo publico pode ser aprovado em novo concurso e optar por
assumir outro cargo efetivo. Entretanto, caso ndo obtenha aprovagao no estagio
probatério desse novo cargo, a legislagdo assegura seu retorno ao cargo
anteriormente ocupado, desde que ainda exista vaga compativel. Essa previsao
demonstra a preocupag¢ao da Administragdo Publica em preservar a estabilidade
ja adquirida pelo servidor, garantindo seguranga juridica e continuidade do
vinculo funcional com o Estado.

A recondugido também pode ocorrer quando o servidor anteriormente
ocupante do cargo € reintegrado em razdo da anulagdo de sua demissdo. Nessa
situagdo, o atual ocupante do cargo podera ser reconduzido ao cargo de origem,
sem prejuizo de seus direitos funcionais. Para os setores de gestdo de pessoas,
a reconducdo exige controle adequado da vida funcional dos servidores,
atualizacdo de registros administrativos e correta aplicagdo das normas

estatutarias previstas na Lei Complementar n® 46/1994.

4.4 REVERSAO

A reversao esta disciplinada no artigo 51 da Lei Complementar n°® 46/1994
e representa o retorno do aposentado por invalidez quando cessarem os motivos
que deram causa a aposentadoria e houver comprovacgao oficial de capacidade
laborativa.

A reversao possui natureza administrativa e objetiva restabelecer o
vinculo funcional do servidor aposentado por invalidez que recuperou sua
capacidade para o trabalho. Diferentemente da reintegracdo ou reconducéo, a
reversao decorre especificamente da cessagao da incapacidade laboral que
justificou a aposentadoria.

Na pratica, o Estado reconhece que a aposentadoria por invalidez ndo é

necessariamente definitiva. Havendo recuperagéo fisica ou mental do servidor,
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comprovada por pericia meédica oficial, a Administragao Publica pode determinar

seu retorno ao exercicio funcional.

4.5 READAPTACAO

A readaptacao, incluida pela LC n° 938/2020, € uma forma de provimento
prevista na Lei Complementar n° 46/1994, destinada ao servidor publico que
tenha sofrido limitagdo fisica ou mental que reduza sua capacidade para o
exercicio das atribuicdes do cargo originalmente ocupado. Nessa hipotese, a
Administragao Publica podera investir o servidor em cargo compativel com suas
novas condigcdes de saude e capacidade laborativa, desde que respeitada a
compatibilidade de atribui¢des, habilitagdo exigida e nivel de escolaridade.

A readaptacgao possui carater protetivo e humanitario, buscando conciliar
a continuidade do vinculo funcional com a preservacgao da dignidade e da saude
do servidor publico. Esse instituto decorre da necessidade de assegurar inclusao
funcional e valorizagdo do servidor que, embora apresente limitagées para
determinadas atividades, ainda possui condigdes de contribuir para a
Administragao Publica em fungbes compativeis com sua capacidade.

Normalmente depende de avaliagdo realizada por junta médica oficial,
responsavel por verificar a existéncia de restricbes laborais e indicar as
atividades que poderdo ser desempenhadas pelo servidor. Assim, a
Administragado deve buscar fungdo compativel que permita o aproveitamento
adequado da capacidade residual de trabalho do agente publico, evitando
afastamentos desnecessarios ou aposentadorias precoces.

No ambito da gestdo de pessoas, a readaptacdo exige atuacio integrada
entre os setores de recursos humanos, pericia médica e gestido administrativa,
garantindo que o servidor seja adequadamente acompanhado durante o
procedimento. Além da analise médica, € necessario observar aspectos
relacionados a lotagao, atribuicdes do novo cargo e preservagao dos direitos

funcionais do servidor.
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4.6 SUBSTITUICAO

A substituicdo € um instituto previsto na Lei Complementar n® 46/1994 que
permite a designagao temporaria de um servidor para exercer as atribuigcdes de
outro cargo ou funcdo em situagdes de afastamento, impedimento legal ou
vacancia temporaria do titular. Esse mecanismo possui grande importancia para
a continuidade dos servigos publicos, pois evita interrupgées nas atividades
administrativas e assegura o funcionamento regular dos 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica. A substituicdo ocorre especialmente em cargos de
direcdo, chefia e assessoramento, nos quais a auséncia do titular pode
comprometer a tomada de decisdes e a execucao das atividades institucionais.

A designacgao do substituto deve observar os critérios estabelecidos pela
Administragao Publica e os requisitos de compatibilidade funcional, qualificagéo
técnica e interesse do servigo. Em regra, o servidor designado para substituicao
assume temporariamente as atribuicbes do cargo enquanto perdurar o
afastamento do titular, podendo fazer jus a remuneragao correspondente ao
periodo substituido, conforme previsao legal e regulamentar.

A substituicdo pode ocorrer em casos de férias, licengas, afastamentos
legais, exoneragcdo, vacancia temporaria ou outras hipoteses previstas na
legislagao funcional estadual, assegurando a continuidade administrativa e
contribuindo para a eficiéncia da gestdo publica e para a manutengdo da
prestacdo adequada dos servigos publicos a sociedade.

No contexto da gestdo de pessoas, a substituicdo exige adequado
controle administrativo quanto as designagcdes, periodos de exercicio e
repercussdes funcionais e financeiras decorrentes do exercicio temporario da
fungdo. Os setores de recursos humanos desempenham papel essencial na
formalizacdo dos atos administrativos de substituicido e na verificagao da

reqularidade dos pagamentos e registros funcionais.
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MODULO V - DIREITOS E VANTAGENS PECUNIARIAS

5. DIREITOS E VANTAGENS PECUNIARIAS

Neste modulo serdo estudadas as principais normas da Lei
Complementar n°® 46/1994 relacionadas aos direitos funcionais e as vantagens
pecuniarias asseguradas aos servidores publicos estaduais. O tema possui
grande relevancia para a area de gestdo de pessoas, pois envolve aspectos
diretamente ligados a remuneragao, aos beneficios funcionais e as garantias
legais atribuidas ao servidor durante sua vida funcional no servigo publico.

Serdo abordados institutos como vencimento, remuneragao,
indenizagdes, gratificagdes, adicionais, auxilio, férias, licencas e demais
vantagens previstas na legislagdo estatutaria. Aléem da compreensao conceitual,
0 modulo buscara apresentar a aplicagao pratica dessas normas no cotidiano
administrativo, permitindo aos profissionais de recursos humanos interpretar
corretamente os direitos financeiros dos servidores e realizar procedimentos

funcionais com observancia da legalidade administrativa.

5.1 VENCIMENTO E REMUNERACAO

A Lei Complementar n® 46/1994 estabelece distingao entre vencimento e
remuneracgao, definindo o vencimento como a retribuicdo basica fixada para o
cargo publico e a remuneragdo como o vencimento acrescido das vantagens
permanentes previstas em lei. Além disso, os artigos 67 e 68 consagram os
principios da irredutibilidade remuneratéria e da isonomia salarial entre cargos
equivalentes, garantindo prote¢cdo a remuneracdo do servidor publico e
igualdade de tratamento na estrutura remuneratoria da Administragao Publica.

A legislagcdo também prevé, no artigo 70, a revisdo geral anual da
remuneracao dos servidores estaduais, bem como regras relacionadas aos
prazos para pagamento da folha salarial. Outro ponto de grande relevancia para

a gestao de pessoas € o artigo 74, que disciplina as consignag¢des em folha de
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pagamento, tema diretamente relacionado a organizacdo financeira dos
servidores e as discussdes contemporaneas sobre protegdo da remuneracéao,
crédito consignado e prevencao do superendividamento no servigo publico.

O vencimento e a remuneragao constituem elementos fundamentais da
relagao funcional entre o servidor publico e a Administragdo Publica, estando
disciplinados na Lei Complementar n°® 46/1994 e nos principios constitucionais
aplicaveis ao servigo publico.

O vencimento corresponde a retribuicdo pecuniaria basica fixada em lei
para determinado cargo publico, considerando suas atribuigcbes,
responsabilidades e nivel de complexidade. Trata-se do valor base devido ao
servidor pelo exercicio regular das fungbées do cargo efetivo ou comissionado,
sendo vedada sua alteragdo sem previsdo legal especifica, em observancia ao
principio da legalidade administrativa.

Ja a remuneragao possui conceito mais amplo, abrangendo o vencimento
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes ou temporarias previstas em
lei, como gratificacbes, adicionais, indenizagdes e outras parcelas
remuneratérias. Assim, enquanto o vencimento representa a parcela fixa do
cargo, a remuneracgao corresponde ao total efetivamente percebido pelo servidor
publico em razao do exercicio funcional. A correta distingao entre esses institutos
€ essencial para a gestdo de pessoas, especialmente em procedimentos
relacionados a calculo de férias, licengas, aposentadoria, vantagens funcionais
e limites remuneratdrios constitucionais.

A Lei Complementar n° 46/1994 também estabelece regras relacionadas
a irredutibilidade de vencimentos, periodicidade do pagamento e observancia do
teto remuneratorio constitucional. Além disso, a Administragdo Publica deve
assegurar transparéncia, regularidade e legalidade na composi¢ao
remuneratéria dos servidores publicos estaduais e, nesse contexto, os setores
de recursos humanos desempenham papel fundamental no controle da folha de
pagamento, na correta aplicacao das vantagens pecuniarias e na verificacao da

conformidade dos pagamentos com a legislag&o vigente.
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5.2 INDENIZACOES

As indenizagbes previstas na Lei Complementar n° 46/1994
correspondem a valores pagos ao servidor publico com a finalidade de ressarcir
despesas realizadas em razdo do exercicio das atribuicdes do cargo ou de
situagdes relacionadas ao interesse da Administracdo Publica.

Diferentemente do vencimento e das vantagens remuneratorias, as
indenizagdes ndo possuem natureza salarial permanente, pois tém carater
compensatorio e destinam-se exclusivamente a recompor gastos suportados
pelo servidor no desempenho de suas atividades funcionais. Em razdo dessa
natureza juridica, as indenizacbes ndo se incorporam a remuneragdo, nem
servem de base para calculo de outras vantagens funcionais.

Entre as hipoteses mais comuns de indenizagido no servigo publico estao
as diarias, ajuda de custo, transporte e outras parcelas destinadas a compensar
despesas decorrentes de deslocamentos, mudancgas de sede ou execugao de
atividades fora do local habitual de trabalho. O pagamento dessas verbas
depende da observancia dos requisitos legais e administrativos estabelecidos
pela legislagcdo e pelos regulamentos internos da Administragdo Publica, sendo
indispensavel a comprovacao da necessidade do gasto e do interesse publico
envolvido na atividade desempenhada pelo servidor.

No ambito da gestdo de pessoas e da administragao financeira, o controle
das indenizagbes exige atencdo quanto a legalidade dos pagamentos, correta
formalizacdo dos processos administrativos e observancia dos principios da
economicidade e transparéncia.

O pagamento indevido de verbas indenizatérias pode gerar
responsabilizacdo administrativa e obrigacdo de ressarcimento ao erario. Por
isso, os setores de recursos humanos e gestao financeira devem atuar de forma
integrada, garantindo que as indenizagées sejam concedidas de maneira
reqular, proporcional e compativel com as situagbes previstas na Lei
Complementar n°® 46/1994 e demais normas aplicaveis ao servigo publico

estadual.
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5.3 AUXILIOS FINANCEIROS

Os auxilios financeiros previstos na Lei Complementar n° 46/1994
consistem em beneficios concedidos ao servidor publico com a finalidade de
prestar suporte em determinadas situagdes funcionais, pessoais ou sociais
relacionadas ao exercicio do cargo publico. Esses auxilios possuem carater
assistencial ou indenizatério, conforme a hipotese prevista na legislagcio, e
representam instrumentos de valorizagcdo do servidor e de promocgido de
melhores condigbes para o desempenho das atividades administrativas. A
concessao desses beneficios deve observar os requisitos legais, a
disponibilidade orgamentaria e os principios da legalidade, impessoalidade e
responsabilidade fiscal.

Entre os auxilios financeiros normalmente disciplinados no regime juridico
dos servidores publicos estdo o auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, auxilio-
funeral, auxilio-saude e outras formas de assisténcia previstas em normas
especificas do Estado. Esses beneficios buscam minimizar despesas
decorrentes da atividade funcional ou oferecer protecéo social ao servidor e sua
familia em situagdes excepcionais. Embora possuam natureza financeira, muitos
desses auxilios ndo se incorporam ao vencimento ou a remuneragao do servidor,
justamente por possuirem carater transitorio, indenizatorio ou assistencial.

A administragao dos auxilios financeiros exige controle rigoroso por parte
do setor de recursos humanos quanto aos critérios de concessdo, manutengao,
suspensdo e prestacdo de informagbdes funcionais, sendo de extrema
importancia a verificacdo da elegibilidade dos servidores, atualizagdo cadastral
e correta aplicacdo das normas legais e regulamentares relacionadas aos

beneficios.

5.4 GRATIFICACOES E ADICIONAIS

As gratificagbes e os adicionais previstos na Lei Complementar n°
46/1994 correspondem a vantagens pecuniarias concedidas aos servidores

publicos estaduais em razdo de condigdes especificas de trabalho, exercicio de
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determinadas funcbes, desempenho de atividades especiais ou tempo de
servigo.

Esses institutos possuem relevante importdncia na estrutura
remuneratéria do servico publico estadual, pois visam compensar
responsabilidades diferenciadas, incentivar determinadas atividades e
reconhecer situagdes especiais relacionadas ao exercicio funcional. A legislacéo
estabelece que essas vantagens podem incorporar-se ao vencimento ou aos
proventos de aposentadoria nos casos e condigdes previstos em lei.

O artigo 93 da Lei Complementar n® 46/1994 prevé diversas modalidades
de gratificagdes e adicionais, entre elas a gratificagao pelo exercicio de funcéo
gratificada, exercicio de cargo em comissao, atividades insalubres, perigosas e
penosas, prestacao de servigo extraordinario, trabalho noturno, produtividade,
encargo de professor em cursos de capacitagdo funcional, além dos adicionais
de tempo de servigo, férias e assiduidade.

A legislagao estadual também passou a prever gratificagdo a Agente de
Contratagao e Equipe de Apoio em licitagdes, considerando a complexidade e
responsabilidade dessas atividades administrativas.

No ambito do Poder Executivo Estadual, a Secretaria de Gestao e
Recursos Humanos do Espirito Santo — SEGER desempenha papel fundamental
na regulamentacao, orientagdo e padronizagao dos procedimentos relacionados
as vantagens pecuniarias dos servidores publicos. As normas complementares
editadas pela SEGER disciplinam critérios de concessao, registro funcional,
incidéncia remuneratdria, controle de pagamentos e procedimentos
administrativos relacionados as gratificagdes e adicionais.

Além do aspecto financeiro, as gratificagdes e adicionais possuem
impacto direto na gestdo de pessoas, na motivacado funcional e na valorizagao
do servidor publico. Contudo, sua concessdo depende de previsdo legal
especifica e disponibilidade orgamentaria, sendo vedada a criagdo ou
pagamento de vantagens sem autorizagao legislativa e observancia da Lei de
Diretrizes Orgamentarias. Por essa razdo, os setores de recursos humanos

devem atuar com rigor técnico na analise dos requisitos legais, evitando
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pagamentos indevidos e assegurando correta aplicagao das normas estatutarias

e regulamentares vigentes no Estado do Espirito Santo.

5.5 DIARIAS E AJUDA DE CUSTO

As diarias e a ajuda de custo sdo espécies de indenizagdes previstas na
Lei Complementar n°® 46/1994, destinadas a compensar despesas realizadas
pelo servidor publico em razdo do exercicio de suas atividades funcionais.
Diferentemente da remuneragdo e das gratificagbes, essas verbas possuem
natureza indenizatéria, ou seja, ndo representam acréscimo salarial permanente
nem se incorporam aos vencimentos do servidor. O artigo 77 da Lei
Complementar n°® 46/1994 estabelece expressamente que constituem
indenizagdes ao servidor publico a ajuda de custo, a diaria e o transporte,
reforgcando o carater compensatoério dessas parcelas.

A ajuda de custo esta disciplinada nos artigos 78 a 82 da Lei
Complementar n® 46/1994 e consiste na indenizacdo concedida ao servidor para
compensar despesas decorrentes de mudancga de sede, em carater permanente,
no interesse da Administragdo Publica. A legislagdo também prevé sua
concessao em hipoteses de afastamento para missao oficial, participacdo em
cursos ou servigos fora da sede funcional e cumprimento de atividades em outro
Estado ou no exterior.

O valor da ajuda de custo € fixado pela autoridade competente e calculado
com base na remuneragao do servidor, podendo alcangar até trés meses de
vencimento, salvo em situagdes excepcionais relacionadas a missado
internacional. A lei ainda determina hipdteses de restituicdo da ajuda de custo,
COmo nos casos em que o servidor ndo se desloca para a nova sede ou
abandona o servigo sem justificativa legal.

Ja as diarias, previstas nos artigos 83 e seguintes da Lei Complementar
n° 46/1994, destinam-se ao custeio de despesas com pousada, alimentagao e
locomogao urbana quando o servidor se afasta temporariamente do municipio
onde possui exercicio regular, em carater eventual ou transitério, a servigo da

Administragado Publica. As diarias sdo concedidas por dia de afastamento e
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devem ser pagas antecipadamente, observando critérios definidos em
regulamentos administrativos. A legislagdo prevé inclusive pagamento
proporcional quando ndo houver pernoite.

As normas complementares editadas pelo Governo do Estado e pela
SEGER disciplinam aspectos operacionais como autorizagdo de viagens,
prestacdo de contas, limites de valores, comprovagdo de deslocamentos e
procedimentos administrativos necessarios para concessao e pagamento das
diarias e ajudas de custo. Essas regulamentagdes buscam assegurar
padronizagdo administrativa, controle de gastos publicos, transparéncia e
conformidade com os principios da legalidade, economicidade e
responsabilidade fiscal.

Na pratica da gestdo de pessoas e da administragao financeira, o controle
das diarias e ajudas de custo exige rigor técnico e documental por parte dos
setores de recursos humanos e financeiro. A concessédo indevida dessas verbas
pode gerar responsabilizagdo administrativa, devolugao de valores ao erario e
apontamentos pelos orgdos de controle. Por isso, € indispensavel que os
procedimentos observem integralmente as disposi¢gées da Lei Complementar n°®
46/1994, os regulamentos estaduais e as orientagdes normativas expedidas pela
Administragdo Publica Estadual, garantindo segurancga juridica e adequada

gestdo dos recursos publicos.
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MODULO VI - LICENGAS E AFASTAMENTOS

6. LICENCAS E AFASTAMENTOS

Neste modulo, serdo estudadas as principais modalidades de licengas e
afastamentos previstas na Lei Complementar n® 46/1994, seus fundamentos
legais, procedimentos administrativos e repercussées na vida funcional do
servidor. Também serdo abordadas situagdes praticas enfrentadas pela area de
gestdo de pessoas, incluindo aspectos relacionados a concessao, prorrogacao,
interrupgdo, remuneragao e retorno ao exercicio das atividades, sempre a luz

dos principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico.

6.1 LICENCAS PREVISTAS NA LEI COMPLEMENTAR N° 46/1994

A Lei Complementar n° 46/1994 estabelece um conjunto de licengas
funcionais destinadas a assegurar protegcao ao servidor publico estadual em
situagbes pessoais, familiares, profissionais e institucionais especificas. As
licengas constituem hipéteses legais de afastamento temporario do exercicio do
cargo, sem rompimento do vinculo funcional com a Administragao Publica.

O artigo 122 da Lei Complementar n° 46/1994 prevé as principais
modalidades de licenga concedidas aos servidores publicos estaduais, incluindo
licenga para tratamento da propria saude, acidente em servico ou doenga
profissional, gestacdo, lactacdo e adogdo, doenga em pessoa da familia,
deslocamento do cbénjuge, servigo militar obrigatdrio, atividade politica, trato de
interesses particulares, mandato classista e licenga-paternidade.

As licengas relacionadas a saude do servidor e de seus dependentes
possuem relevante carater protetivo e social. A licenga para tratamento da
propria saude € concedida mediante avaliagdo da pericia médica oficial,
permitindo o afastamento do servidor quando constatada incapacidade
temporaria para o exercicio das fungdes. Da mesma forma, a licenga por
acidente em servico ou doenga profissional visa assegurar recuperagao

adequada ao servidor que sofreu dano relacionado ao exercicio funcional. Ja a
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licenga por motivo de doenca em pessoa da familia possibilita ao servidor
acompanhar familiar enfermo quando indispensavel sua assisténcia direta,
observados os requisitos legais e limites previstos na legislacdo estadual.

A legislagdo tambéem assegura importantes direitos relacionados a
protecdo da maternidade, paternidade e familia. A licenga a gestante garante
afastamento remunerado da servidora durante o periodo de gravidez e pos-
parto, enquanto a licenga a adotante assegura protegao equivalente nos casos
de adocao. A licenga-paternidade, por sua vez, permite ao servidor acompanhar
os primeiros dias apos o hascimento ou adogao do filho. Esses institutos refletem
a preocupacao da Administragao Publica com a protecdo da familia, da infancia
e da dignidade do servidor publico, em conformidade com os principios
constitucionais da protegcdo social e valorizagao da pessoa humana.

Além das licencgas de natureza pessoal e familiar, a Lei Complementar n°®
46/1994 prevé afastamentos relacionados a vida funcional e ao exercicio de
direitos politicos e sindicais. A licenga para atividade politica permite o
afastamento do servidor candidato a cargo eletivo, enquanto a licenga para
desempenho de mandato classista assegura atuacdo em entidades
representativas dos servidores publicos. Ja a licenga para trato de interesses
particulares possui carater discricionario e permite o afastamento temporario do
servidor sem remuneragdo, desde que atendidos os requisitos legais e
observada a conveniéncia administrativa.

Normas complementares, orientagées técnicas e sistemas administrativos
editados pelo Governo do Estado disciplinam procedimentos de requerimento,
pericia médica, prorrogagao, controle de frequéncia e registros funcionais,
buscando padronizar a atuagdo dos setores de gestdo de pessoas e assegurar
conformidade com a legislagdo vigente.

A correta administragdo das licencas exige atuagao técnica e criteriosa
dos setores de recursos humanos, especialmente quanto a analise documental,
observancia dos prazos legais, impactos na folha de pagamento e repercussées

na vida funcional do servidor.
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6.2 AFASTAMENTOS LEGAIS

Os afastamentos legais previstos na Lei Complementar n° 46/1994
correspondem as hipoteses em que o servidor publico estadual pode afastar-se
temporariamente do exercicio de suas fungées sem rompimento do vinculo
funcional com a Administragdo Publica. Esses afastamentos possuem
fundamento no interesse publico, no exercicio de direitos constitucionais e na
necessidade de garantir protegdo funcional ao servidor em situacdes especificas
previstas na legislagao estatutaria.

O Capitulo IX da Lei Complementar n° 46/1994 disciplina diversas
modalidades de afastamento, estabelecendo requisitos, limites e efeitos
funcionais relacionados ao periodo de auséncia do servidor. Entre os
afastamentos previstos na legislacdo estadual destacam-se a cessdo para
exercicio em outros 6rgdos ou entidades da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, o afastamento para exercicio de mandato eletivo, participagdo em
cursos de capacitagdo e formagao profissional, missdo oficial, estudo ou
aperfeicoamento, além de hipoteses relacionadas ao desempenho de fungdes
de interesse da Administragao Publica.

A legislagdo também prevé afastamentos decorrentes de prisdo
provisoria, exercicio de mandato classista e outras situagdes expressamente
autorizadas em lei. Em determinadas hipdteses, o afastamento ocorre com
manutencao integral da remuneragdo e contagem de tempo de servigo; em
outras, podem existir limitagdes funcionais e financeiras previstas na propria Lei
Complementar n°® 46/1994.

O afastamento para exercicio de mandato eletivo possui disciplina
especifica na legislagdo estadual, assegurando ao servidor o direito de afastar-
se do cargo efetivo para exercicio de mandato federal, estadual, municipal ou
distrital, conforme as regras previstas no artigo 58 da Lei Complementar n°
46/1994. O periodo de afastamento € computado para praticamente todos os
efeitos legais, exceto promocdo por merecimento, preservando direitos

funcionais e previdenciarios do servidor.
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Ja os afastamentos para participagdo em cursos de capacitagao,
especializagdo ou treinamento possuem grande relevancia para a politica de
desenvolvimento de pessoas no servigo publico, permitindo aprimoramento
técnico e qualificagdo profissional dos servidores estaduais.

A Lei Complementar n° 46/1994 também estabelece hipdteses de
afastamento relacionadas a situagdes cautelares ou processuais envolvendo o
servidor publico. O artigo 59, por exemplo, prevé regras para afastamento de
servidor preso preventivamente, denunciado por crime funcional ou condenado
em determinadas circunstancias, disciplinando inclusive os reflexos
remuneratérios e funcionais decorrentes da medida. Tais hipdteses exigem
atuacao tecnica e criteriosa dos setores de recursos humanos, especialmente
quanto a analise da legalidade dos pedidos, observancia dos prazos legais e

repercussodes funcionais decorrentes de cada modalidade de afastamento.

6.3 EXERCICIO DE MANDATO ELETIVO

A Lei Complementar n°® 46/1994 disciplina o exercicio de mandato eletivo
pelo servidor publico estadual em conformidade com a Constituicdo Federal,
assegurando regras especificas para compatibilizar o vinculo funcional com o
exercicio de funcdes politicas eletivas. O artigo 58 da Lei Complementar n°
46/1994 estabelece que o servidor publico investido em mandato eletivo podera
afastar-se do cargo efetivo nas hipoteses e condigdes previstas em lei,
preservando direitos funcionais e garantindo seguranca juridica a relagdo entre
0 exercicio politico e a atividade administrativa estadual.

Nos casos de mandato eletivo federal ou estadual, o servidor ficara
obrigatoriamente afastado de seu cargo efetivo durante o periodo do mandato.
Ja na hipdtese de investidura no cargo de Prefeito, também havera afastamento
do cargo efetivo, sendo facultado ao servidor optar pela remuneragao do cargo
publico ou do mandato eletivo. Em relagdo ao mandato de Vereador, a legislagao
estabelece tratamento diferenciado: havendo compatibilidade de horarios entre
as fungdes publicas e o mandato legislativo municipal, o servidor podera

acumular o exercicio das atividades, percebendo simultaneamente as vantagens
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do cargo efetivo e a remuneracdo do mandato eletivo. Nao havendo
compatibilidade de horarios, sera aplicado o afastamento previsto para o
exercicio de mandato executivo.

A legislacao estadual também assegura prote¢ao ao tempo de servigo do
servidor afastado para exercicio de mandato eletivo. O periodo de afastamento
€ computado para praticamente todos os efeitos legais, exceto para promocéo
por merecimento, preservando direitos funcionais e previdenciarios do servidor.
Além disso, a contribuicdo previdenciaria continuara sendo calculada como se o
servidor estivesse em efetivo exercicio no cargo publico estadual. Essas
garantias demonstram a preocupacdo do legislador em evitar prejuizos
funcionais decorrentes do exercicio legitimo de direitos politicos pelo servidor
publico.

O procedimento exige requerimento formal do interessado, apresentagao
de documentagao expedida pela Justica Eleitoral e observancia das condigdes
previstas na legislagdo estadual e eleitoral. Para os setores de gestdo de
pessoas, o acompanhamento dos afastamentos relacionados ao exercicio de
mandato eletivo exige atencdo quanto aos registros funcionais, controle da
remuneragao, manutencdo das contribuigcdes previdenciarias e atualizagdo da

situagcdo administrativa do servidor.

6.4 CAPACITACAO E INTERESSE DA ADMINISTRAGAO

A Lei Complementar n° 46/1994 reconhece a capacitacdo e o
aperfeicoamento profissional como instrumentos essenciais para o
desenvolvimento do servidor publico e para a melhoria da qualidade dos servigos
prestados pela Administragdo Publica Estadual. O artigo 57 da Lei
Complementar n° 46/1994 estabelece que o servidor publico estadual podera
ausentar-se da reparticdo, sem prejuizo dos vencimentos e vantagens, mediante
autorizacdo da autoridade competente, para participar de congressos, certames
culturais, técnicos, cientificos ou desportivos, cumprir missdo de interesse do
servigo e frequentar cursos de aperfeicoamento, atualizagdo ou especializagao

relacionados as atribuicdes do cargo efetivo.
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A legislacao estadual demonstra que a capacitagao funcional nao constitui
apenas beneficio individual do servidor, mas instrumento estratégico de
fortalecimento institucional e modernizagao da gestdo publica. O afastamento
para cursos de aperfeicoamento e especializagdo esta condicionado a relagéo
direta entre o conteudo estudado e as atribui¢ées do cargo efetivo ocupado pelo
servidor, evidenciando a necessidade de compatibilidade entre o interesse
individual e o interesse da Administragdo Publica.

A prépria Lei Complementar n° 46/1994 estabelece que, nos casos de
afastamento para capacitagdo, o servidor devera permanecer a servigo do
Estado por periodo correspondente ao tempo de afastamento, sob pena de
restituicdo dos valores recebidos ao Tesouro Estadual caso ocorra desligamento
voluntario antes desse prazo.

A norma também prevé que determinados afastamentos dependem
diretamente da iniciativa e justificativa da Administragao Publica, especialmente
nos casos de missdo oficial ou participacdo em atividades consideradas de
interesse do servigo. Isso demonstra que a concessao do afastamento funcional
esta vinculada a conveniéncia administrativa, a continuidade do servigo publico
e a efetiva contribuicdo da capacitagdo para o desempenho institucional.

Além disso, a legislagao restringe algumas modalidades de afastamento
aos ocupantes de cargos efetivos, vedando, por exemplo, o afastamento para
cursos de especializagdo aos servidores exclusivamente ocupantes de cargos
em comissao.

Além das disposi¢des estatutarias, o Governo do Estado do Espirito Santo
mantém sistemas administrativos, orientacbes normativas e procedimentos
especificos relacionados aos afastamentos para capacitacdo, participacdo em
eventos técnicos e desenvolvimento funcional.

Na gestdo de pessoas, a politica de capacitagdo funcional representa
importante mecanismo de valorizagao do servidor publico, desenvolvimento de

competéncias institucionais e aprimoramento da eficiéncia administrativa.
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MODULO VII - REGIME DISCIPLINAR

7. REGIME DISCIPLINAR

Neste médulo, serdo analisados os deveres funcionais previstos na Lei
Complementar n® 46/94, as proibi¢des aplicaveis aos servidores publicos, as
responsabilidades administrativa, civil e penal, as penalidades disciplinares, bem
como os principais aspectos do processo administrativo disciplinar e da
sindicancia. Serao abordados exemplos praticos que ajudam a compreender de
forma clara a aplicagdo das normas vigentes a rotina administrativa,
considerando situagdes concretas enfrentadas pelos orgdos estaduais e os
entendimentos administrativos adotados no ambito do Governo do Estado do

Espirito Santo.

7.1 DEVERES DO SERVIDOR

A Lei Complementar n°® 46/1994 estabelece que o servidor publico
estadual possui obrigacdes funcionais indispensaveis para garantir a legalidade,
a moralidade, a eficiéncia e a continuidade dos servigos publicos prestados a
sociedade. No ambito do regime disciplinar, esses deveres estabelecem padrdes
minimos de conduta ética, profissional e administrativa esperados dos agentes
publicos estaduais.

O artigo 220 da Lei Complementar n° 46/1994 apresenta um conjunto de
responsabilidades que devem ser observadas diariamente pelo servidor,
independentemente do cargo ocupado ou do orgdo de atuagdo. O
descumprimento desses deveres pode ensejar responsabilizagdo administrativa
e aplicagdo de penalidades disciplinares.

Entre os principais deveres previstos na legislagao estdo exercer com zelo
e dedicagdo as atribuicdes do cargo, observar as normas legais e
reqgulamentares, cumprir ordens superiores, manter conduta compativel com a
moralidade administrativa, atender com urbanidade ao publico e ser assiduo e

pontual ao servico. A lei também impde ao servidor o dever de lealdade as
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instituicdes publicas, sigilo sobre assuntos funcionais quando exigido e
comunicagao de irregularidades de que tiver conhecimento.

As chefias imediatas e os setores de RH possuem importante papel
preventivo na orientagdo dos servidores quanto as suas obrigag¢des funcionais,
evitando irregularidades e fortalecendo a cultura de integridade no servigo
publico estadual. Assim, o regime disciplinar ndo deve ser compreendido apenas
sob a perspectiva punitiva, mas também como instrumento de organizagao

administrativa, valorizagao do servigo publico e protegcdo do interesse coletivo.

7.2 PROIBICOES

A Lei Complementar n°® 46/1994 traz condutas vedadas aos servidores
publicos estaduais em razdo da necessidade de preservagao da legalidade, da
moralidade administrativa, da disciplina funcional e da protecdo do interesse
publico. No ambito do regime disciplinar, essas vedagbes funcionam como
limites éticos e juridicos ao exercicio da fungdo publica, buscando impedir
comportamentos incompativeis com a dignidade do cargo € com os principios
que regem a Administracdo Publica. O artigo 221 da Lei Complementar n°
46/1994 elenca diversas condutas proibidas, cuja pratica pode gerar
responsabilizacdo administrativa e aplicacdo de penalidades disciplinares.

Entre as principais proibigées estabelecidas pela legislagdo estdo retirar
documentos ou bens publicos sem autorizagao, valer-se do cargo para obtengao
de vantagem pessoal, coagir subordinados, promover manifestacdo de apreco
ou desapreco no ambiente de trabalho, exercer atividades incompativeis com o
exercicio do cargo e atuar de forma desidiosa no desempenho das fungdes.

A lei também veda ao servidor receber propina, comissao, presente ou
qualquer vantagem indevida em razdo de suas atribuicdes, bem como praticar
usura, utilizar recursos publicos em beneficio particular ou exercer advocacia
administrativa perante o6rgdos publicos estaduais. Essas condutas possuem
elevada gravidade porque comprometem a confianga da sociedade na
Administragdo Publica e podem causar prejuizos ao erario € a imagem

institucional do Estado.
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O conhecimento das proibi¢gées funcionais € essencial para prevengao de
irregularidades administrativas, conflitos de interesse e praticas de corrupgao.
As chefias imediatas e os setores de recursos humanos devem atuar de forma
preventiva, promovendo orientagdo funcional, fiscalizagcdo administrativa e
disseminagao da cultura de integridade e ética publica. O descumprimento das
proibicoes previstas na Lei Complementar n°® 46/1994 pode resultar em
penalidades que variam desde adverténcia e suspensdo até demissdo do
servidor, dependendo da gravidade da infragdo e dos danos causados a

Administragao Publica.

7.3 RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVA, CIVIL E PENAL

A Lei Complementar n°® 46/1994 estabelece que o servidor publico
estadual responde nas esferas administrativa, civil e penal pelo exercicio
irregular de suas atribuicbes, conforme previsto no artigo 225. A
responsabilizacdo funcional decorre da necessidade de protegdo do interesse
publico, da moralidade administrativa e da legalidade na atuacao estatal.

A legislagdo também determina que a exoneragdo, aposentadoria ou
disponibilidade do servidor ndo extingue eventual responsabilidade decorrente
de atos praticados durante o exercicio do cargo publico, permitindo a
continuidade da apuracao e aplicagdo das medidas legais cabiveis.

A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou
culposo, que cause prejuizo a Fazenda Publica estadual ou a terceiros. Nessas
hipoteses, o servidor podera ser obrigado a reparar os danos causados ao
patriménio publico ou aos particulares lesados.

Quando o dano for causado diretamente a terceiros, o Estado podera
responder perante o prejudicado e posteriormente promover agao regressiva
contra o servidor responsavel, desde que comprovada culpa ou dolo. A
obrigacao de reparar o dano, inclusive, pode alcangar os sucessores do servidor,
até o limite do patriménio herdado.

Ja a responsabilidade penal abrange os crimes e contravencgdes

praticados pelo servidor publico nessa condicdo, especialmente aqueles
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relacionados ao exercicio do cargo ou da fungdo publica. Crimes contra a
Administragao Publica, corrupgdo, peculato, concussao, falsidade documental,
abuso de autoridade e Iimprobidade administrativa podem ensejar
responsabilizacdo criminal, além das consequéncias administrativas e civis
correspondentes. A condenagao penal podera inclusive gerar perda do cargo
publico, indisponibilidade de bens e obrigacdo de ressarcimento ao erario,
conforme previsdo legal e decisao judicial transitada em julgado.

A responsabilidade administrativa, por sua vez, resulta da pratica de atos
ou omissdes que violem deveres funcionais, proibigées estatutarias ou normas
disciplinares previstas na Lei Complementar n°® 46/1994. A apuragdo dessas
infragées ocorre por meio de sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
assegurando ao servidor o contraditorio e a ampla defesa.

A legislagao estadual adota o principio da independéncia das instancias
administrativa, civil e penal, permitindo que um mesmo fato gere
responsabilizacdo simultdnea nas trés esferas. Assim, a absolvicao na esfera
penal nem sempre afasta a responsabilizagdo administrativa ou civil. Contudo, a
propria Lei Complementar n°® 46/1994 prevé excecdo importante: a absolvigéo
criminal afasta a responsabilidade administrativa e civil quando reconhecer a
inexisténcia do fato ou negar a autoria atribuida ao servidor. Esse entendimento
também €& amplamente reconhecido na doutrina e na jurisprudéncia
administrativa brasileira.

Os odrgaos de controle interno do Governo do Estado possuem papel
fundamental na orientagdo, prevengdo e apuragdo das responsabilidades
funcionais dos servidores publicos estaduais. Normas complementares, manuais
administrativos e orientagdes técnicas disciplinam procedimentos relacionados a
sindicancia, processo administrativo disciplinar, controle funcional e aplicagao

das penalidades estatutarias.

7.4 PENALIDADES DISCIPLINARES

As penalidades disciplinares previstas na Lei Complementar n° 46/1994

constituem instrumentos utilizados pela Administragdo Publica para
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responsabilizar servidores publicos estaduais que pratiquem infragées
funcionais, assegurando a manutengdo da disciplina, da legalidade, da
moralidade administrativa e da eficiéncia no servigo publico.

O regime disciplinar previsto na legislagdo estadual busca proteger o
interesse publico e preservar a regularidade das atividades administrativas,
estabelecendo sangdes proporcionais a gravidade das condutas praticadas pelo
servidor. A aplicagdo das penalidades depende da observancia do devido
processo legal, garantindo ao acusado o contraditorio e a ampla defesa durante
a apuracao da infragdo funcional.

O artigo 231 da Lei Complementar n°® 46/1994 estabelece cinco espécies
de penalidades disciplinares aplicaveis aos servidores publicos estaduais:
adverténcia verbal ou escrita, suspensao, demissdo, cassagao de aposentadoria
ou disponibilidade e destituicdo de funcido de confianga ou cargo em comissao.

A adverténcia € aplicada nos casos de infragbes de menor gravidade,
especialmente em situagdes de inobservancia de dever funcional ou violagdo de
proibicdes menos severas previstas na legislagao estatutaria. Ja a suspensao €
cabivel em hipoteses de reincidéncia ou infragbes mais graves, podendo
alcancar até noventa dias, com suspensdo do pagamento da remuneragido
durante o periodo da penalidade.

A penalidade de demissao € reservada as infragdes consideradas graves
pela legislagdo estadual. O artigo 234 da Lei Complementar n°® 46/1994 prevé
hipoteses como crime contra a Administragdo Publica, abandono de cargo,
improbidade administrativa, insubordinagao grave, corrupgao, aplicagao irregular
de recursos publicos, lesdo ao erario, revelagcdo de segredo funcional e
acumulacgao ilicita de cargos publicos. Em determinadas situagdes, a demissao
pode gerar ainda inabilitagdo temporaria para novo ingresso em cargo publico
estadual, além da indisponibilidade de bens e obrigagdo de ressarcimento ao
erario, sem prejuizo da responsabilizagao civil e penal cabivel.

A Lei Complementar n°® 46/1994 também estabelece critérios para
aplicagdo das penalidades disciplinares, observando os principios da
proporcionalidade e razoabilidade. O artigo 243 determina que devem ser

consideradas a natureza e gravidade da infracdo, os danos causados ao servigo
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publico e os antecedentes funcionais do servidor. Além disso, os artigos 244 e
245 preveem circunstancias agravantes e atenuantes que podem influenciar na
dosimetria da pena disciplinar, como reincidéncia, premeditagdo, abuso de
poder, confissdo espontdnea, reparacdo do dano e bom comportamento
funcional anterior.

Todos os servidores estatutarios, inclusive aqueles em estagio probatorio,
estdo sujeitos a apuragao disciplinar prevista na Lei Complementar n°® 46/1994,
de forma que os setores de recursos humanos, corregedorias e comissdes
processantes desempenham papel fundamental na condugcdo dos

procedimentos disciplinares.

7.5 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

O Processo Administrativo Disciplinar (PAD) € o instrumento formal
previsto na Lei Complementar n°® 46/1994 destinado a apuracdo de infragbes
funcionais praticadas por servidores publicos estaduais. Trata-se de
procedimento administrativo obrigatério nas hipoteses em que a infragdo possa
resultar na aplicagdo de penalidades mais graves, como suspensao superior a
trinta dias, demissdo, cassagao de aposentadoria ou destituicdo de cargo em
comissao.

O PAD possui fundamento nos principios constitucionais do devido
processo legal, contraditorio e ampla defesa, assegurando ao servidor o direito
de conhecer as acusacdes formuladas, produzir provas e apresentar defesa
técnica durante toda a instrugdo processual.

A Lei Complementar n° 46/1994 estabelece que o processo disciplinar
sera conduzido por comissdo composta por servidores estaveis designados pela
autoridade competente, garantindo imparcialidade e regularidade na apuragao
dos fatos. O procedimento normalmente € dividido em trés fases: instauracao,
instrucdo e julgamento.

Na fase de instauracdo, a autoridade competente determina a abertura do
processo e designa a comissdo processante. Na fase de instrugdo ocorre a

coleta de provas, oitiva de testemunhas, realizacdo de diligéncias e
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apresentacdo da defesa do acusado. Por fim, a comissdo elabora relatério
conclusivo opinando pela absolvigdo ou aplicagdo de penalidade, cabendo a
autoridade administrativa competente proferir decisdo final.

O PAD podera ser instaurado a partir de denuncia, representagao,
auditoria, sindicancia prévia ou conhecimento direto da irregularidade pela
Administragdo Publica. A Lei Complementar n° 46/1994 também prevé o
afastamento preventivo do servidor investigado quando sua permanéncia no
exercicio das fungées puder comprometer a apuragao dos fatos, a preservacéo
de provas ou a regularidade do servigo publico. Esse afastamento possui carater
cautelar e ndo constitui penalidade antecipada, devendo observar os limites e
prazos estabelecidos na legislagao estadual.

A legislagdo estadual assegura importantes garantias processuais ao
servidor acusado, incluindo direito a citagao formal, vista dos autos, producao de
provas, apresentagdo de defesa escrita, acompanhamento por advogado e
interposicao de recursos administrativos. Além disso, a auséncia de observancia
ao contraditorio, a ampla defesa ou as formalidades essenciais do procedimento
pode resultar em nulidade do processo disciplinar. A propria Lei Complementar
n° 46/1994 prevé que a responsabilidade administrativa do servidor sera
afastada quando houver absolvigao criminal fundada na inexisténcia do fato ou
negativa de autoria.

O conhecimento sobre normas do Processo Administrativo Disciplinar é
fundamental para garantir seguranca juridica, legalidade e eficiéncia na
condugdo das apuragdes funcionais, resguardando tanto o interesse da

Administragao Publica quanto os direitos dos servidores estaduais.
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MODULO VIIl - VACANCIA E ENCERRAMENTO DO VINCULO

8. VACANCIA E ENCERRAMENTO DO VINCULO

Neste modulo, serdo estudadas as principais formas de vacancia e
encerramento do vinculo previstas na Lei Complementar n® 46/1994, bem como
os procedimentos administrativos relacionados ao desligamento funcional dos
servidores publicos estaduais. Também serdo abordadas as regulamentagdes
complementares editadas pela Secretaria de Gestdo e Recursos Humanos do
Espirito Santo — SEGER e pelo Governo do Estado, permitindo compreender os
impactos juridicos e administrativos decorrentes de cada hipdtese de vacancia

no Ambito do Poder Executivo Estadual.

8.1EXONERACAO

A exoneracao € uma das formas de vacancia do cargo publico prevista na
Lei Complementar n°® 46/1994 e consiste no desligamento do servidor do cargo
que ocupa, sem carater punitivo. Diferentemente da demissdo, a exoneragao
nao decorre de infragao disciplinar, mas de situacdes administrativas previstas
em lei, relacionadas a iniciativa do servidor ou da propria Administragdo Publica.
O artigo 61 da Lei Complementar n° 46/1994 estabelece que a exoneragao
podera ocorrer a pedido do servidor ou de oficio, nas hipoteses legalmente
previstas, promovendo o encerramento do vinculo funcional em relagao ao cargo
ocupado.

A exoneragcdo a pedido ocorre quando o proprio servidor manifesta
formalmente interesse em deixar o cargo publico. Nessa hipdtese, o
desligamento depende de requerimento administrativo apresentado ao setor
competente de gestdo de pessoas, observando os procedimentos internos
definidos pela Administragao Publica Estadual.

Embora a exoneragao seja direito do servidor, a Administragao podera
exigir regularizagdo de pendéncias funcionais, devolugdo de bens publicos,

encerramento de processos administrativos e cumprimento das formalidades
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necessarias para o desligamento regular. Em regra, a exoneragao a pedido ndo
possui natureza disciplinar e ndo impede novo ingresso do servidor no servigo
publico, desde que preenchidos os requisitos legais para futura investidura.

Ja a exoneragao de oficio ocorre por iniciativa da Administragdo Publica
nas hipoteses expressamente previstas na legislacdo estadual. A Lei
Complementar n° 46/1994 prevé, por exemplo, a exoneragao do servidor ndo
aprovado no estagio probatério, quando constatada insuficiéncia de
desempenho funcional durante o periodo de avaliagdo. Também podera ocorrer
exoneragao de ocupante exclusivamente de cargo em comissdo, considerando
o carater de livre nomeacao e exoneragdo dessas fungdes administrativas.

Para formalizagdo dos atos de exoneragdo por parte dos recursos
humanos, devem ser observados: atualizacdo dos registros funcionais,
encerramento da folha de pagamento e verificagdo de eventuais direitos

financeiros pendentes do servidor desligado.

8.2 DEMISSAO

A demissdo € a penalidade disciplinar mais grave prevista na Lei
Complementar n°® 46/1994 e consiste no desligamento compulsério do servidor
publico estadual em razdo da pratica de infragdo funcional considerada grave
pela legislagao estatutaria. Diferentemente da exoneragao, que possui natureza
administrativa e nado punitiva, a demissdo decorre da responsabilizagao
disciplinar do servidor apds regular apuracdo em sindicancia ou Processo
Administrativo Disciplinar (PAD), assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

A aplicagdo dessa penalidade tem como finalidade proteger a moralidade
administrativa, a legalidade, a eficiéncia do servigo publico e a confianga da
sociedade na Administragdo Publica Estadual.

O artigo 234 da Lei Complementar n° 46/1994 estabelece as principais
hipoteses que podem ensejar a demissdo do servidor publico estadual. Entre
elas estdo crime contra a Administracdo Publica, abandono de cargo,

inassiduidade habitual, improbidade administrativa, insubordinagdo grave em
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servigo, ofensa fisica contra servidor ou particular no exercicio da fungéo,
aplicagao irregular de recursos publicos, revelagao de segredo funcional, lesdo
aos cofres publicos, corrupgao, acumulagao ilicita de cargos e pratica de atos
incompativeis com a dignidade da funcao publica. A legislagdo também prevé
demissdo em situagdes de reincidéncia em infragdes disciplinares graves e
condutas que comprometam a confianga necessaria ao exercicio da funcéo
publica.

A aplicacao da penalidade de demissao depende obrigatoriamente da
instauragcdo de Processo Administrativo Disciplinar, conduzido por comisséo
regularmente designada pela autoridade competente. Durante o procedimento,
o servidor possui direito a ampla defesa, producao de provas, acompanhamento
por advogado e apresentagao de recursos administrativos.

A legislacdo estadual também prevé a possibilidade de afastamento
preventivo do servidor investigado quando sua permanéncia no cargo puder
prejudicar a apuracao dos fatos ou comprometer o interesse publico. A decisdo
final sobre a aplicagdo da demissdo deve ser fundamentada e observar os
principios da proporcionalidade, razoabilidade e motivagdo dos atos
administrativos.

A demissao pode produzir importantes efeitos funcionais e patrimoniais
para o servidor publico. Além da perda do cargo, determinadas hipdteses
previstas na legislagdo podem gerar indisponibilidade de bens, obrigacdo de
ressarcimento ao erario e impedimento temporario para novo ingresso no servigo
publico estadual. A responsabilizagdo administrativa decorrente da demissao
nao exclui eventual responsabilidade civil e penal do servidor, sendo possivel a
coexisténcia das trés esferas de responsabilizacdo quando o fato também
configurar ilicito civil ou crime.

A Secretaria de Gestao e Recursos Humanos do Espirito Santo — SEGER
e os orgaos de corregedoria exercem papel fundamental na regulamentacéo,
orientagao e acompanhamento dos procedimentos disciplinares relacionados a
demissdo de servidores publicos estaduais. A correta aplicagao da penalidade
de demissdo possui grande relevancia para a preservagao da ética publica,

protecao do patriménio estatal e fortalecimento da credibilidade institucional da
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Administragao Publica. Por isso, os setores de gestao de pessoas, corregedorias
e comissOes disciplinares devem atuar com rigor técnico, imparcialidade e
observancia ao devido processo legal, assegurando equilibrio entre a protegao

do interesse publico e as garantias funcionais dos servidores estaduais.

8.3 APOSENTADORIA

A aposentadoria € uma das formas de vacancia do cargo publico prevista
na Lei Complementar n° 46/1994 e representa o desligamento do servidor do
exercicio ativo de suas fungdées em razao do preenchimento dos requisitos legais
estabelecidos pela legislagdo previdenciaria. No ambito do servigo publico
estadual, a aposentadoria possui grande relevancia para a gestao de pessoas,
pois envolve aspectos funcionais, previdenciarios e financeiros relacionados ao
encerramento da vida funcional do servidor e sua passagem para a inatividade
remunerada.

A Lei Complementar n° 46/1994 disciplina os efeitos funcionais da
aposentadoria no regime juridico dos servidores estaduais, enquanto os
requisitos previdenciarios especificos sdo regulamentados pelas normas
constitucionais e pela legislagdo do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Estado do Espirito Santo.

A legislagao estadual prevé diferentes modalidades de aposentadoria
aplicaveis aos servidores publicos efetivos, observando as regras constitucionais
vigentes e as reformas previdenciarias implementadas ao longo dos anos. Entre
as principais modalidades estdo a aposentadoria voluntaria, concedida ao
servidor que preenche requisitos de idade minima e tempo de contribuigao; a
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, quando constatada
impossibilidade definitiva de exercicio funcional mediante pericia oficial; e a
aposentadoria compulsodria, aplicada automaticamente ao servidor ao atingir a
idade limite estabelecida pela Constituicao Federal.

Essas modalidades possuem critérios especificos relacionados ao calculo
dos proventos, tempo de contribuicdo, integralidade, paridade e regras de

transi¢cdo previdenciaria. A aposentadoria do servidor publico estadual produz
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importantes efeitos na vida funcional e administrativa. Com a publicacdo do ato
de aposentadoria, ocorre a vacancia do cargo publico anteriormente ocupado,
permitindo a Administragdo Publica promover novo provimento da vaga. Além
disso, o servidor aposentado passa a submeter-se as regras previdenciarias
aplicaveis aos inativos, mantendo direitos e deveres previstos na legislagao
estadual e constitucional.

A Lei Complementar n°® 46/1994 tambeém prevé hipoteses de cassacgao de
aposentadoria como penalidade disciplinar aplicavel ao servidor inativo que
tenha praticado falta funcional grave quando ainda estava em atividade, desde
que observados o devido processo legal e as garantias constitucionais.

A Secretaria de Gestao e Recursos Humanos do Espirito Santo — SEGER
e o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo — IPAJM
atuam conjuntamente na regulamentagdo e operacionalizagdo dos
procedimentos relacionados a aposentadoria dos servidores estaduais. O IPAJM
€ o orgao responsavel pela analise e concessao dos beneficios previdenciarios
do Regime Proprio de Previdéncia Social estadual, enquanto a SEGER atua na
gestdo funcional, orientagdo administrativa e atualizacdo cadastral dos
servidores publicos estaduais.

As normas complementares publicadas pelo Governo do Estado e pelos
orgaos estaduais também disciplinam procedimentos relacionados a averbagao
de tempo de contribuicdo, compensacao previdenciaria, revisdo de beneficios,
pericias médicas e regras de transi¢cao decorrentes das reformas constitucionais
da previdéncia. Dessa forma, os setores de gestdo devem atuar no
acompanhamento da vida funcional do servidor, orientagdo previdenciaria e
reqgularizagdo documental necessaria para instrugdo dos processos de
aposentadoria.

A aplicagdo das disposi¢des previstas na Lei Complementar n° 46/1994,
aliadas as regulamentagdes expedidas pela SEGER, IPAJM e Governo do
Estado, contribui para assegurar protecido social ao servidor publico e eficiéncia
administrativa na gestado dos vinculos funcionais no ambito do Poder Executivo

Estadual.
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8.4 VACANCIA

A vacancia é o instituto juridico que representa a desocupagao do cargo
publico anteriormente ocupado pelo servidor, permitindo que a Administragéo
Publica realize novo provimento para continuidade da prestagdo do servigo
publico. Na Lei Complementar n°® 46/1994, a vacancia possui grande relevancia
para a gestao de pessoas, pois marca o encerramento da ocupagao funcional do
cargo e produz importantes efeitos administrativos, financeiros e previdenciarios.

O artigo 60 da Lei Complementar n° 46/1994 estabelece as hipoteses de
vacancia dos cargos publicos estaduais, disciplinando as situagdes em que
ocorre o desligamento funcional do servidor ou a extingdo de sua vinculagao ao
cargo ocupado. De acordo com a legislagdo estadual, a vacancia decorrera de
exoneragdo, demissdo, aposentadoria, falecimento, declaragédo de perda de
cargo e destituicdo de cargo em comissao.

A redacgao original da Lei Complementar n® 46/1994 também previa a
ascensdo funcional como hipdtese de vacancia, porém esse dispositivo foi
posteriormente declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em
razdo da necessidade de observancia ao concurso publico para investidura em
cargos distintos. Assim, atualmente permanecem validas apenas as demais
hipoteses previstas no artigo 60 do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado
do Espirito Santo.

A exoneragao constitui forma de vacancia sem natureza punitiva, podendo
ocorrer a pedido do servidor ou de oficio pela Administragcdo Publica,
especialmente nos casos de ndo aprovagdo em estagio probatério ou auséncia
de entrada em exercicio no prazo legal. Ja a demissao possui carater disciplinar
e decorre da pratica de infragdo funcional grave apurada mediante Processo
Administrativo Disciplinar.

A aposentadoria, por sua vez, gera vacancia em razao da passagem do
servidor para a inatividade remunerada, enquanto o falecimento provoca
automaticamente a extingdo do vinculo funcional. Também ocorre vacancia em
razao da perda do cargo por decisdo judicial ou administrativa e pela destituicdo

de cargo em comissao, diante da natureza precaria das fungdes comissionadas.
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esesp

A vacancia produz diversos efeitos administrativos relevantes para a
gestdo de pessoas. A partir da publicagdo oficial do ato de vacancia, o cargo
torna-se disponivel para novo provimento, permitindo a Administragao Publica
promover nomeacdo de candidatos aprovados em concurso publico,
reorganizagao da forgca de trabalho ou realizagdo de movimentagao funcional
interna.

Além disso, a vacancia exige atualizagdo dos registros funcionais,
encerramento ou alteragdo da folha de pagamento, regularizagéo previdenciaria
e comunicagdo aos sistemas administrativos do Estado. Em determinadas
hipoteses, como aposentadoria e exoneragao, podem existir direitos financeiros
pendentes relacionados a férias, décimo terceiro salario proporcional e verbas

indenizatorias.
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