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OBJETIVO

CAPACITAGAO DOS PARTICIPANTES A
PARTIR DA ANALISE, DISCUSSAO E
ATUALIZACAO DE CONHECIMENTOS
SOBRE AS NORMAS LEGAIS E
CONCEITUAIS QUE DISCIPLINAM AS
PARCERIAS ENTRE O PODER PUBLICO E
AS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL

25/07/2017

HABILIDADES

« Abordar as origens e variaveis histéricas do Terceiro
Setor no Brasil, assim como o histérico do Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil.

+ Apresentar os aspectos gerais da Lei n°13.019/201410 e
sua abrangéncia e aplicabilidade

* Identificar a logica procedimental da Lei 13.019/2014 e
suas diferentes fases da gestdo de parcerias.

« Diferenciar a relagdo de fomento e de colaboragao.

* Apontar os requisitos para celebragdo das parcerias
entre o Poder Publico e as Organizagées da Sociedade
Civil.

ROTEIRO DIDATICO

PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS DA LEI 13.019/2014

PERSPECTIVA HISTORICA DO TERCEIRO SETOR
HISTORICO DO MARCO REGULATORIO DAS
ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL (MROSC)

- LEGISLAGAO APLICADA AS ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL E SUAS RELAGOES COM O
ESTADO

* PRESSUPOSTOS LEGAIS

« ASPECTOS GERAIS DA LEI N° 13.019/2014

+ A ABRANGENCIA DA LEI N° 13.019/2014 E SUA
APLICABILIDADE
LOGICA PROCEDIMENTAL DA LEI




CONTRATO DIDATICO

+ INTERVENGOES E QUESTIONAMENTOS SAO BEM VINDOS
E DEVEM CONTRIBUIR PARA AMPLIAR O ENTENDIMENTO
DE QUESTOES PONTUAIS COLOCADAS EM DISCUSSAO.

+ NAS MANIFESTAGOES E OPINIOES PESSOAIS DEVE SER
CONSIDERADA A LIMITAGAO DA CARGA HORARIA DO
CURSO, O QUE IMPOSSIBILITA DISCUSSOES LONGAS E
POUCO OBJETIVAS.

+ 0 CUMPRIMENTO DOS HORARIOS ESTABELECIDOS DEVE
SER ATENTAMENTE OBSERVADO, DE FORMA QUE NAO
COMPROMETA O BOM ANDAMENTO DO CURSO.

25/07/2017

PRINCIPIOS
E FUNDAMENTOS DA
LEI N° 13.019/2014

PERSPECTIVA HISTORICA DO TERCEIRO SETOR

v Brasil Colénia - Santas Casas de Misericordia. Principios da caridade
de filantropia.

v Periodo colonial até o final do século XIX - Novas organizagdes.
Pratica comum a origem religiosa e filantrépica.

v

v Inicio aos meados do século XX - Vigor - Codigo Civil de 1916 —
Organizacdes: associagdes, fundagdes e sociedades civis sem fins
econdmicos sociedades civis religiosas, pias, morais, cientificas e
literarias.

v Décadas de 20 e 30 - sindicatos, associagbes profissionais, federagdes
e confederagdes.

v 1935 - Lei n° 91/1935 - Titulo de Utilidade Publica Federal, concedido
as organizagdes que serviam desinteressadamente a coletividade.

v Meados do século XX a década de 80 - ONGs - principal fonte de
recursos - agéncias e instituigdes financiadoras internacionais




v'Meados da década de 80 - organizagbes internacionais
passaram a atuar com maior rigor na selegdo das ONGs
exigindo mais planejamento, avaliagdo de atividades e
prestacéo de contas.

v Constituicdo de 1988 - novos direitos civis e
socioecondmicos - principios da descentralizagdo na
promogao das politicas sociais.

v

v Década de 90 ao século XXI - tipologias
organizacionais continuaram a se diversificar - institutos
e fundagbes empresarias e de entidades
representativas das proprias organizagdes do terceiro
setor.

25/07/2017

LEGISLAGAO APLICADA AS PARCERIAS ANTES DA
LEI 13.019/2014

1967 — Decreto n° 200/67 — Dispde sobre a organizagao da
Administracédo Federal e estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa.

1986 - Decreto n° 93.872/86 - Revogado pelo Decreto n°
6.170/2007 - Dispde sobre as normas relativas as transferéncias
de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse.

1993 - Lei n°8. 666/93 — Instuiu normas para licitagdes e contratos
da Administragdo Publica. Destaque ao Artigo 116 — Aplicagdo da
Lei aos Convénios

1997 - Instrugcao Normativa STN n°® 01/97 — Estabelece regras
gerais para operacionalizagdo dos convénios entre parceiros
publicos e privados.

1998 - Lei n° 9.637/98 — Organizagdes Sociais — OS

1999 - Lei n°® 9.790/99 - Organizagées da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OCIPS

2003 - Instrugdo Normativa STN n° 03/2003 - Disciplina a
celebragdo de convénios de natureza financeira.

2007 — Decreto n° 6.170/2007 - Dispde sobre as normas
relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse. Institui o SICONV.

2008 — Portaria Ministerial n° 127/2008 - Estabelece normas
para execugao do disposto no Decreto no 6.170, de 25 de julho
de 2007 e dispdoe sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasse.




HISTORICO DO MARCO REGULATORIO DAS
ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL

v’ Diversas leis e normas infra legais
v Diversidade de organizagées

v Auséncia de sistematizagao juridica e definigao legal
do Terceiro Setor

v Aperfeicoar o ambiente juridico e institucional
relacionado as OSC’s e suas relagoes de parceria
com o Estado.

De.

Dees

25/07/2017

CONTEXTO

Criminalizacao, desconfianga publica
v Casos de ma utilizagdo de recursos publicos.

v “Criminalizagdo burocratica”, pela inseguranga juridica e
auséncia de regras claras em relagéo as parcerias.

v’ 12, CPI das ONGs (2001-2002), CPI da Terra (2003-
2005) e 22. CPI das ONGs (2007-2010)

De.

Dees

“O problema recorrente de falta de regulagao,
fiscalizagdo e controle precisa ser tratado
urgentemente para que em poucos anos nao
sejamos surpreendidos por novas denuncias graves
de uso indevido do dinheiro publico por ONGs a
justificar a criagdo de uma outra Comissdo
Parlamentar de Inqueérito.

A solugédo para esses problemas passa pela
edicdo de uma lei, em sentido estrito, disciplinando
as parcerias firmadas entre Estado e entidades
privadas sem fins lucrativos.”

Relatério Final da CPl das ONGs —
2010, p. 8

Relator Senador Inacio Arruda (PCdoB/CE)
Requerimento 201, de 2007 do Senado Federal

15
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HISTORICO DO MARCO REGULATORIO DAS OSC’S

FATO GERADOR
2010

Plataforma por um Marco
Regulatério das
Organizagdes da Sociedade
Civil

Articulagdo de um grupo de
organizagbes e movimentos da
sociedade civil, encaminhou
documento  aos  candidatos  a
Presidéncia da Republica contendo

Iniciativa da sociedade civil

Elei¢coes
presidenciais

A entdo candidata Dilma Rousseff
responde ao grupo de organizagdes
e movimentos, assumindo o
compromisso de, caso eleita, criar
um grupo de trabalho com o

relagdes de parceria entre o Estado
e as OSCs.

reivindicagbes para o objetivo de elaborar uma proposta

aprimoramento do bi de legislagdo que atenda as

institucional vigente sobre as demandas levantadas pela
Plataforma.

25/07/2017

CONSTRUGAO PARTICIPATIVA

2011

Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI)

Instituido pelo Decreto no. 7.568/2011
com a finalidade de avaliar, rever e
propor aperfeicoamentos na legislagdo
federal que rege a parceria entre
Estado e Organizagdes da Sociedade
Civil.

»

Grupo de Trabalho

| Seminario Internacional do
MROSC

Promoveu a discussdo sobre o
arcabougo legal e levantou desafios e
propostas sobre o tema. A produgéo foi
reunida em um Plano de Agdo com 50
propostas orientadoras para o GTI,
divididos nos eixos:
CONTRATUALIZACAO
SUSTENTABILIDADE ECONOMICA
CERTIFICACAO

CONSTRUGAO PARTICIPATIVA

2012

Os contelidos elaborados pelo
GT foram discutidos em
reunides bilaterais com
ministérios de atuagdo
finalistica (MDS, MEC, Minc, ‘
MTE, MDA, Salde, etc...)

Ao todos, mais de 250
gestores publicos e
especialistas foram ouvidos e
contribuiram com as propostas

Diagnéstico e Minuta de PL

Como resultado foi elaborada uma
minuta de projeto de lei que:

v'Orientou o desenvolvimento da
agenda na Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica

v'Subsidiou os projetos de lei em
destaque no Congresso Nacional.




DIAGNOSTICO

Inseguranga juridica Solugdo
=Auséncia de lei especifica .
sInterpretagdes distintas Agenda normativa

=Analogiasindevidascom entes federados
=Pouca énfase no controle de resultados

=Estoque de prestagdo de contas

Inseguranga institucional

=Auséncia de dados sistematizados

=Pouca capacitagdo . Agenda de

=Planejamento insuficiente

Solugdo

25/07/2017

) o , conhecimento
=Dificuldade de adaptagdo as normas e ao sistema
(Siconv)
=Mudanga no padréo de financiamento das OSCs
19
DIAGNOSTICO:

REGULAMENTAGAO INSTAVEL E IMPROPRIA

« Decreto-Lei 200/67
« Decreto 93872/86

Decretos
7.568/11e
7.592/11e

PI507/11

Pl

« Lei Responsabilidade Fiscal
127/08

Decreto
6.170/07

Leidas
OSClIPs
(9.790/99)

Constuigdo
Federal/ 88

Lei
8.666/93

IN/'STN
03/03e
Decreto

5.504/05

Dimensao Normativa

Contratualizagdo Certificagdo

Dimensao de Conhecimento
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AVANGOS DA DIMENSAO NORMATIVA

v Regras para a execugéo
das agdes e dos recursos,
monitoramento, avaliagéo,

Aperfeigoamento de
prestagao de contas;
regulagdo do pagamento da
equipe de trabalho;

vEdigao da Lei
13.019/2014

Novo regime juridico para as
parcerias - fomento e
colaboragéo - em

substituicéo aos convénios

v'Consultas Publicas para

a regulamentagéo
colaborativa da lei
13.019/2014

v Lei 13.151/2015

Permite a
remuneracao de
dirigentes de
fundagdes e

associacdes

assistenciais sem a
perda de beneficios

fiscais

v'Discussdes sobre
o aprimoramento
dos sistemas de

certificagao e
acreditacé@o
concedidas as
organizagbes da
sociedade civil
pelo Estado.

25/07/2017

AVANGOS NA DIMENSAO DO CONHECIMENTO

v'Eventos sobre “O que muda
coma Lei13.019/2014?”
Participagdo em encontros promovidos por
diversos atores

v'Rede SICONV

Cursos, palestras e  oficinas  de
aprimoramento do sistema em parceria
com 0 MPOG

v'Curso “Gestdo de Parcerias
com OSCs"

Apresentagio de matriz curricular com
temas sobre as parcerias entre OSCs e
Estado a ser desenvolvida por escolas de
governo, universidades e Oscs de forma
adaptada. 12. Curso piloto na Enap em
agosto de 2015.

v Atualizagio da Fasfil 2012 -
Pesquisa realizada pelo IBGE, IPEA, GIFE e
ABONG sobre as fundagdes e associagdes

v.

vEstimulo a Pesquisas — rede
as 0SCs” — Articulaca

com nicleos de estudos e centros de

pesquisas existentes e produgdo de catdlogo
nacional

Yl e Il Seminario Inter

do MROSC Debates sobre  temas
referentes a agenda que geraram consensos
e engajamento necessérios

vl e Il Dialogos Intersetoriais do
MROSC para elaboragdo de propostas e
didlogos com atores interessados sobre
financiamento e indicadores.

v Feira ONGBRASIL 2012 e 2013
ipagdo do governo federal

delegacio de servidores das OSCs, com tira-

duvidas, seminérios e cursos

¥'Comunicagio colaborativa

Segdo especifica no site da  SG/PR;
Comunidade OSC no Participa.br; pagina do
MROSC Facebook; Flicker e Youtube

CONSTRUGAO PARTICIPATIVA DA LEI
2003/2014 Tramitagao no Congresso Nacional

senaoo | |
FEDERAL

» T
$5A8E

»

PLS 649/2011
(PSDB/SP) —resultado 22 CPI
das ONGs

Substitutivo: Rodrigo Rollemberg
(PSB/DF)

PL 3877/2004

Autor: Sen. Aloysio Nunes | |Autor: 12 CPl das ONGs

(PLS 07/2003)

Substitutivo: Eduardo Barbosa
(PSDB/MG)

PL 7.168/2014

Relator: Décio Lima
(PT/SC)

aprovado no Plenéario da
Camara dos Deputados
em 2 de julho de 2014

GTI MROSC, com

participagédo das OSCs, produziu

subsidios que auxiliaram debates no Congresso
Nacional. Principais teses do GTI estdo presentes

na Lei 13.019/2014.

como:

Lei 13.019/2014




REGULAMENTAGAO DA LEI 13.019/14

Publicacédo da Lei
noD.O.U

MP n°658/2014 —
prorrogacao da vigéncia

29 de outubro de 2014
1° de agosto de 2014 13 de setembro a 1° de

outubro de 2014

MP n° 684/2015 —
prorrogagéo da vigéncia

22 de julho de 2015

MP prorroga prazo
de vigéncia

27 de fevereiro de 2015

R
8 a 24 de maio de
2015

ssse
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Entrada em vigor da Lei 13.019/14

23 de janeiro de
2016

r q
. T

MROSC Tem Nova oaTa
DARA ENTRAR B VI60R)

LEGISLAGAO APLICADA AS
0SC’s

E SUAS RELAGOES COM O

ESTADO
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25/07/2017

v Fundamentos - Gestéo publica d atica; Particiy
Fortal ito da iedade civil.

social e

v" Fundamentos agregados aos ja existentes — transparéncia na aplicagao
dos recursos publi legalidade, legitimidade, i lidad
i dad

mor. pt

£i

, eficacia e eficiéncia.

v Conjunto de pressupostos — Materialidade a norma legal e norteiam a
forma de parceria entre o ente publico e as OSC'’s.

Art. 52 da Lei 13.019/2014 - O regime juridico de que trata esta Lei
tem como fundamentos a GESTAO PUBLICA DEMOCRATICA, A
PARTICIPACAO SOCIAL, O FORTALECIMENTO DA
SOCIEDADE CIVIL, A TRANSPARENCIA NA APLICAGAO DOS
RECURSOS PUBLICOS, OS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
LEGITIMIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA
PUBLICIDADE, DA ECONOMICIDADE, DA EFICIENCIA E DA
EFICACIA

"8
sese
29 esesp
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ABRANGENCIA DA LEI
A QUEM SE APLICA

< Unido

< Estados

* Distrito Federal

* Municipios

Administracao L3 /:mzrquias .,

T » Fundagdes publicas
Publica Federal’ 2 Empresas publicas prestadoras de servigos publicos
Estadual, Distrital € + sociedades de economia mista prestadoras de servico
Municipa| publico e suas subsidiarias
< Nao estdo as abrangidas as empreses publicas e

sociedades de economia mista exploradoras de atividade
econdmica, como o bancos, p.ex.

“Art. 1¢ Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragdo publica e
organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, i a do de ativi ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéo, em termos
de fomento ou em acordos de cooperagéo.”

25/07/2017

ABRANGENCIA DA LEI
A QUEM SE APLICA
< ASSOCIA(;OES E FUNDA(;OES PRIVADAS
< ORGANIZA(;OES RELIGIOSAS (atividades ou a

projetos de interesse publico e de cunho social distintas
das destinadas a fins exclusivamente religiosos

Organizacoes da % COOPERATIVAS SOCIAIS (Lei ne 9.867-99) que atuam
Sociedade Civil em finalidades de relevancia publica e social (integradas
por pessoas em situagado de risco ou vulnerabilidade,
alcangadas por programas de combate a pobreza e
geragdo de trabalho e renda, voltadas para o fomento da
educacdo e capacitagdo de trabalhadores rurais, e
capacitadas para execugao de atividades ou projetos de
interesse publico e cunho social

Art. 2° | da Lei 13.019/14 - “entidade privada sem fins lucrativos que n&o distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer
natureza, participagbes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva.”

INAPLICABILIDADE

11



INAPLICABILIDADE DA LEI

(Artigo 3° da Lei 13.019)

a) transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas apelo Senado Federal naquilo em que as disposi¢des dos tratados,
acordos e convengdes internacionais especificas conflitarem com esta Lei,
quando os recursos envolvidos forem integralmente oriundos de fonte externa
de financiamento;

b) transferéncias voluntarias regidas por lei especifica, naquilo em que houver
disposigéo expressa em contrario;

c) contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais, na forma
estabelecida pela Lei no 9.637, de 15 de maio de 1998.

d) as parcerias celebradas com organizagdes da sociedade civil de interesse
publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n2 9.790/99;

25/07/2017

INAPLICABILIDADE DA LEI
Artigo 3° da Lei 13.019)

e) aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e
sem fins lucrativos da area de saude; (nos termos do § 12 do art. 199 da
Constituicdo Federal);

f) aos termos de compromisso cultural firmados com entidades
integrantes do Cadastro Nacional de Pontos e Pontbes de Cultura;

g) os pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuigbes ou
taxas associativas em favor de organismos internacionais ou entidades
que sejam obrigatoriamente constituidas por membros de Poder ou do
Ministério Publico; dirigentes de o6rgdo ou de entidade da
administragdo publica; pessoas juridicas de direito publico
interno; pessoas juridicas integrantes da administragéo publica.

INAPLICABILIDADE DA LEI

A QUEM NAO SE APLICA

Nao se aplica as
parcerias regidas Aos CONVENIOS:

ela Lei n°
P I - entre entes federados ou pessoas juridicas a

13.019/2014 o eles vinculadas;
disposto na Lei

Il - decorrentes da aplicagéo do disposto no

n° 8.666/1993 inciso IV do art. 3. (filantrépicas da area de
(Art 84 ) saude)
“Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, serao celebrad é

nas hipéteses do paragrafo tnico do art. 84

12



NOVOS INSTRUMENTOS

25/07/2017

ARTIGO 12

Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a
administragdo publica e organizagdes da sociedade civil,
em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em TERMOS DE
COLABORAGAO, EM TERMOS DE FOMENTO OU EM
ACORDOS DE COOPERAGAO.

COLABORAGAO

Artigo 16 da Lei 13.019

v’ Deve ser adotado pela administragio publica para
consecucgdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebragdo de parcerias com as OSC'S que envolvam a

" transferéncia de recursos financeiros.

v Os conselhos de politicas publicas poderdo apresentar
propostas a administragdo publica para celebracdo de termo
de colaboragdo com organizagbes da sociedade civil.

v Definigao das clausulas essenciais no artigo 42 da Lei.

13



Artigo 17 da Lei 13.019

v'Adotado pela administragdo publica para consecugédo de
planos de trabalho propostos por organizacées da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
. financeiros.

v' A celebragao e a formalizagdo do Termo de Colaboragdo e do
Termo de Fomento dependerdo da adocdo de diversas
providéncias tanto por parte da administragdo publica
quanto das OSC’s. (Ex. Chamamento publico, adequagéao
estatutaria)

v Definigao das clausulas essenciais no artigo 42 da Lei.

osse
40 esesp

25/07/2017

Artigo 2° - VIII-A

v'Instrumento por meio do qual s&o formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragao
publica com as OSC'S para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco que nao
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

osse
a esesp

osse
a2 esesp
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REQUISITOS PARA AS 0SC’S

ESTATUTOS DEVEM PREVER EXPRESSAMENTE: (Artigo 33)

v Objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

v Em caso de dissolugdo da entidade, o patriménio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza e que o objeto
social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

v’ Escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

v Possuir no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia;
v Possuir cadastro ativo, comprovados por meio de documentagdo

emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
CNPJ;

25/07/2017

REQUISITOS PARA AS 0SC’S
ESTATUTOS DEVEM PREVER EXPRESSAMENTE: (Artigo 33)

v' Possuir experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

v Possuir instalagbes, condigdes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas;

v OBS. 1: Na celebragdo de acordos de cooperagdo, somente sera
exigido no Estatuto conste objetivos voltados a promogéo de atividades
e finalidades de relevancia publica e social ;

v OBS. 2: As organizages religiosas e as cooperativas estéo
dispensadas da apresentacdo de estatutos com objetivos voltados a
promogéo de atividades e finalidades de relevancia publica e social e
previsdo estatutaria quanto a transferéncia de patrimonio em caso de
dissolugao.

REQUISITOS PARA AS 0SC’S

DOCUMENTOS OBRIGATORIOS PARA CELEBRAGAO DA PARCERIA:
(Artigo 34)

v Certidées de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuigdes e de divida ativa;

v Certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou
copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se
de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta
comercial ;

v’ Copia da ata de eleigéo do quadro dirigente atual;

v Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
numero e 6rgéo expedidor da carteira de identidade e nimero de cada
um deles.

v comprovagdo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado.

15



PROVIDENCIAS PELA ADM.PUBLICA
.Artigo 35

v' Realizagéo de chamamento publico;

v Indicagéo expressa da existéncia de prévia dotagéo orgamentaria para
execugado da parceria;

.v Demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil
foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

v" Aprovagéo do plano de trabalho;

v Emissao de parecer de 6rgéo técnico da administragéo publica;

v Emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria

juridica da administragdo publica acerca da possibilidade de
celebragéo da parceria.

25/07/2017

CLAUSULAS ESSENCIAIS
DOS INSTRUMENTOS
DE PARCERIA

o8
so0e
47 esesp

O QUE DIZ A LEI 13.019/14 SOBRE FORMALIZAGAO DO TERMO

Temas relevantes

| - a descrigéo do objeto pactuado;
I - as obrigagbes das partes;

Il - quando for o caso, o valor total e o cronograma
de desembolso;

E li = V - a contrapartida, quando for o caso, observado o
ormalizagao por disposto no § 12 do art. 35.

termo com clausulas

VI - a vigéncia e as hipéteses de prorrogacao;

essenciais

(Art. 42) VIl - a obrigagéo de prestar contas com definigao de
forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliagéo, com a
indicagéo dos recursos humanos e tecnolégicos que
serdo empregados na atividade ou, se for o caso,a
indicagéo da participagéo de apoio técnico nos
termos previstos no § 12 do art. 58 desta Lei;

16



O QUE DIZ A LEI 13.019/14 SOBRE FORMALIZAGAO DO TERMO

Temas relevantes

IX - a obrigatoriedade de restituigao de recursos,
nos casos previstos nesta Lei;

X - a definigao, se for o caso, da titularidade dos
bens e direitos remanescentes nadata da
conclusdo ou extingao da parceria e que, em razao
de sua execugéo, tenham sido adquiridos,
E li ~ produzidos ou transformados com recursos
» ormalizagao por repassados pela administragdo publica;

termo com clausulas

essenciais XI’IL-"a pr:;rr:gativa a_tril;u ida é‘ad:'lianistragéo
(Art. 42) resp bilidade pela gdo do objeto, no

caso de paralisagdo, de modo a evitar sua
descontinuidade;

XIV - quando for o caso, a obrigagédo de a
organizagao da sociedade civil mantere
movimentar os recursos em conta bancaria
especifica, observado o disposto no art. 51

sese
a9 esesp

25/07/2017

O QUE DIZ A LEI 13.019/14 SOBRE FORMALIZAGAO DO TERMO?

Temas relevantes

XV - o livre dos ag da c
publica, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondente  aos  processos, aos
documentos e as informagdes relacionadas a termos
de colaboragéo ou a termos de fomento, bem como
aos locais de execugao do respectivo objeto.

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o

» Formahzaga'o por a qualg tempo, com as
termo com clausulas pecti digo gbes e delimitacd

essenciais claras de fe_sponsabilidadgs, _além da estip_u_lagéo

de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade

(Art. 42) dessa intengdo, que ndo podera ser inferior a 60

(sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as du
di da ca da  parceria,
bel do a obri iedade da prévia
tentativa de solugdo administrativa, com a
participagdo de orgao encarregado de
assessoramento juridico integrante da estrutura da
administragdo publica; i
50 esesp

O QUE DIZ A LEI 13.019/14 SOBRE FORMALIZAGAO DO TERMO?

Temas relevantes

XIX - a P bilidade iva da or izaca

da sociedade civil pelo gerenciamento
ini ivo e fi i dos
recebidos, inclusive no que diz respeito as
desp de io, de i i e de
pessoal;

f = XX - a resp da or a

Formallza(;,a'o por da s dos 7
(CINIRCINREEETIESE  trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
essenciais relacionados a execugdo do objeto previsto no
(a rt 42) termo de colaboragio ou de fomento, ndo
. implicando responsabilidade solidaria ou_subsidiaria

da administracdo plblica a inadimpléncia da
organizacdo da sociedade civil em relacdo ao referido
pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua
execucao

17



O QUE DIZ A LEI 13.019/14 SOBRE FORMALIZAGAO DO TERMO?

Temas relevantes

Anexos dos Sera anexo dos Termos de
termos Fomento, de Colaboragdo ou
CUSEYRCEAVIICOBN  Acordo de Cooperagao:

Plano de trabalho

]
esesp

25/07/2017

Al

v

v

IMPEDIMENTO PARA CELEBRAR QUALQUER
MODALIDADE DE PARCERIA

rtigo 39
Nao esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja
autorizada a funcionar no territério nacional;
Esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;
Tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério
Publico, ou dirigente de 6rgado ou entidade da administragao
publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o
termo;

Tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos
ultimos cinco anos (Excegoes: irregularidades sanadas ou
reconsiderada ou revista, ou ainda pendente de decisdo de
recurso)

Bese
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IMPEDIMENTO PARA CELEBRAR QUALQUER
MODALIDADE DE PARCERIA

Artigo 39

v

v
v

Suspensa de participagdo em licitagdo e esteja impedida de contratar
com a administragado publica;

Punida com declaracédo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a administragéo publica;

Contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagéo, em decisdo
irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

Dirigentes: pessoa com contas relativas a parcerias julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal de Contas; julgada
responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo
em comissao ou fungdo de confianga, enquanto durar a inabilitagéo; ou
ainda tenha sido considerada responsavel por ato de improbidade

25/07/2017

IMPEDIMENTO PARA CELEBRAR QUALQUER
MODALIDADE DE PARCERIA

Artigo 40

“E vedada a celebragio de parcerias previstas nesta Lei
que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou
indiretamente, delegacao das fungoes de regulagao, de
fiscalizagdo, de exercicio do poder de policia ou de
outras atividades exclusivas de Estado.”

OBRIGACOES DO GESTOR

19



Gestor e Administrador Publico

ATRIBUICOES

Designagéo gestor Ao decidir sobre a celebragcdo de parcerias, o

e administrador administrador publico devera designar um gestor

publico responsavel pela parceria, com poderes de

Art. 2° e 8° monitoramento e avaliagdo tempo habil e de
modo eficaz.

V - administrador publico: agente publico, titular do 6rgéo,
autarquia, fundagdo, empresa publica ou sociedade de economia
mista competente para assinar instrumento de cooperacdo com
organizagdo da sociedade civil para a consecugdo de finalidades
de interesse publico;

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo da parceria,
designado por ato publicado em meio oficial de comunicagdo, com
poderes de controle e fiscalizagédo .

25/07/2017

OBRIGAGOES DO GESTOR
Artigo 61
v" Acompanhar e fiscalizar a execugdo da parceria;

v Informar ao seu superior hierdrquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas
da parceria e de indicios de irregularidades na gestdo dos
recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serdo
adotadas para sanar os problemas detectados;

v' Disponibilizar materiais e equipamentos tecnolégicos necessarios as
atividades de monitoramento e avaliagao.

ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

DANO AO ERARIO

VIII -Frustrar a licitude de processo licitatério ou
de pr leti para lebragao de

parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensa-los indevidamente;

XVI — Facilitar ou concorrer, por qualquer forma,
para a incorporagdo, ao patrimonio particular de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas
ou valores publicos transferidos pela administragéo
publica a entidades privadas mediante celebragédo
de parcerias, sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

Alteragao do artigo 10 da
Lei 8.429/1992
(Art.77da Lei 13.019)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica
ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou
valores publicos transferidos pela administragéo
publica a entidade privada mediante celebragéo de
parcerias, sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

60
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ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
DANO AO ERARIO

XVIII - celebrar parcerias da administragcao
publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

25/07/2017

: . XIX - agir li na celebraga
Alteraga}o do artigo 10 da fiscalizagdo e analise das prestagoes de contas
Lei 8.429/1992 de parcerias firmadas pela inistragdo

(Art.77da Lei 13.019) publica com entidades privadas;

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela
administragdo publica com entidades privadas sem
a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagdo
irregular.

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela
administragdo publica com entidades privadas sem
a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagéo
irregular.”

61

ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

ATOS QUE ATENTAM CONTRAO PRINCIPIO DAAD M. PUBLICA

VIl - Descumprir as normas relativas a

celebragao, fiscalizagdao e aprovagao de contas

Alteragao do artigo 11 da de parcerias firmadas pela administragéo publica
Lei 8.429/1992 com entidades privadas.

(Art.78da Lei 13.019)

COMO ESTA ORGANIZADA A LEI 13.019/2014

Légica Procedimental da A parceria entre o Poder Publico e as OSCs envolve cinco
Lei 13.019/14 fases principais:

_~PRESTAGAG
/" DECONTAS

REGULAGAO DO

MANIFESTACAO
DE INTERESSE

SOCIAL

PAG.EQUIPE
DE TRABALHO

SIMLIFICADA
DEVOLUGAO

Planejamento ¢ e ) . -
Gestao legio e Eocuc
Administrativa Eokchiaced “ Avaliagao Contas

CHAMAMENTO
PUBLICO
ASSINATURADOS
INSTRUMENTOS

FISCALIZAGAO
DA EXECUGAO
AVALIAGAO

ECONTROLE _

21



PLANEJAMENTO

25/07/2017

CAPACITAGAO - CAPACIDADE TEC.OPERACIONAL

PREVISAO LEGAL
Art.7° e 8°

PROVIDENCIAS

v CAPACITAGAO DE PESSOAL

v Provimento dos recursos materiais e tecnologicos
necessarios para assegurar a sua CAPACIDADE
TECNICA E OPERACIONAL para acompanhar
as parcerias

TRANSPARENCIA E CONTROLE

PREVISAO LEGAL
Art. 10 e 11

PROVIDENCIAS

v Lei n° 13.019/2014 harmoniza-se com a Lei de
Acesso a Informagdo. A administragéo publica
devera manter, em seu sitio oficial na internet,
a relagao das parcerias celebradas e dos

K planos de trabalho, até cento e

oitenta dias apds o respectivo encerramento.

v' A OSC devera divulgar na internet e em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerga suas agdes
todas as parcerias celebradas com a
administragao publica.

22



MANIFESTAGCAO DE INTERESSE SOCIAL

PREVISAO LEGAL
Art. 18

Conceituado como instrumento por meio do qual
as i oes da iedade civil, movi
sociais e cidadaos poderdo apresentar propostas
ao poder publico para que este avalie a possibilidade
de realizagdo do chamamento publico objetivando a
celebragao de parceria.

OBS: Arealizagdo do Procedimento de Manifestagéo

de Interesse Social néao implicara

i na ¢do do ch to
publico, que acontecera de acordo com os
i da administragéo (Art.20)

25/07/2017

CHAMAMENTO PUBLICO

PREVISAO LEGAL
Artigos 22 a 32

v’ Privilegia a tr paréncia e a i ia no
processo de selegdo, assim como a
observancia dos principios da isonomia, da
legalidad da img lidad da

- idade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa.

v A administragdo publica devera adotar
procedimentos claros, objetivos,
simplificados que orientem os interessados e
facilitem o acesso direto aos o¢rgdos da
administragdo publica, independentemente da
modalidade de parceria.

AN

Divulgagéo ampla em pagina do sitio oficial da
administragdo  publica na internet, com
antecedéncia minima de trinta dias.

OBS: A Lei 13.019 néo traz a obrigatoriedade de
que o edital do chamamento publico seja
publicado em diario oficial para que seja
tendido o requisito da eficaci

Dees
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25/07/2017

REGULAGAO DO PAGAMENTO DA EQUIPE DE TRABALHO

Possibilita a remuneragéo da equipe encarregada da
execugdo do plano de trabalho, inclusive de

pessoal préprio da organizagdo da sociedade

PREVlSAO LEGAL civil, durante a vigéncia da parceria.

Art. 46, inciso |
OBS: At a edicdo da Lei n° 13.019/2014

entendimentos contraditérios quanto a possibilidade
de remuneragéo da equipe de trabalho, gerando a

insegurangca juridica.

MONITORAMENTO
E
AVALIAGAO

24



MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Visitas ”in locu”
Art. 58 § 12

Pesquisa de satisfagdo
Art. 58 § 22

A administragdo publica podera valer-se do apoio
técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar
parcerias com 6rgdos ou entidades que se situem
préximos ao local de aplicagéo dos recursos

Parcerias com vigéncia superior a 01 ano, a
administragdo publica sempre que possivel,
realizara pesquisa de satisfagdo com os beneficiarios
do plano de trabalho e utilizara os resultados como
subsidio na avaliagdo da parceria.

25/07/2017

PRESTACAO DE CONTAS

PRESTACAO DE CONTAS

Constituicdo Federal
Art. 70

Conceito
artigo 2°, inciso XIV
Lei 13.019

Transparéncia publica

Manuais
Especificos
Art. 63§ 12

Consagra e da validade juridica ao dever de prestar contas.

Procedimento em que se analisa e se avalia a execugao da
parceria quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, pelo qual seja possivel
verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance
das metas e dos resultados previstos.

Prestagéo de contas e todos os atos que dela decorram dar-
se-a4, em plataforma eletrénica, de modo a permitir a
visualizagdo desses por qualquer interessado.

A administragdo publica fornecerd manuais especificos as
organizagdes da sociedade civil por ocasido da celebragéo
das parcerias, tendo como premissas a simplificagéo e a
racionalizagéo dos procedimentos.
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OBRIGADA PELA ATENCAO

MARISTELA PEREIRA GUASTI

CONTATOS
Telefone: (27) 98802-7057
Email: my ti@h il.com

]
esesp

25/07/2017

SOLUCOES EDUCACIONAIS

O @

T
Lato e Stricto ‘
Sensu

Ki FaceEsesp
esesp.es.gov.br

]
esesp
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#MROSC

MARCO REGULATORIO

DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

25/07/2017

CONTRATO DIDATICO

HMROSC

MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

MODULO II

COLABORAGAO E FOMENTO
DO PLANEJAMENTO A PRESTAGAO DE CONTAS

DOCENTE
CEZAR ANTONIO MANHAES

8
sese
esesp




CONTEXTUALIZACAO

SITUAGCAO ANTERIOR A DATA ~3.019l2014 ENTROU EM VIGOR

INSTRUMENTOS UTILIZADOS

TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS DEgg A

CONTRATOS
CONTRATOS

ssse
esesp

25/07/2017

=l e TERMODE |

L~ 1 CONVENIO | cooreracio

(L) Decreto 3.541-R /2014

w CONTRATO

- |_peesrdo
Lei 9.637/1998

w [ ]

o [ ok pancema

< s ]

[+1]

o8
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TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE RECURSOS PUBLICOS
POSSIBILIDADES DE PARCERIAS DO ESTADO COM A
SOCIEDADE

m
DISTRITO
FEDERAL

UNIAO
4w ESTADOS s
MUNICIiPIOS

FUNDAGOES
CONSORCIOS l UNDACOE
ASSOCIAGOES PRIVADAS

FEDERAGOES
COOPERATIVAS

o8
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SITUAGCAO APOS A DATA EM QUE A LEI 13.019/2014 ENTROU EM VIGOR

INSTRUMENTOS

mmmm) | CONVENIOS |

TERMO DE |

=) | COOPERACAO

~

ENTES PUBLICOS
UNIAO/ESTADOS E
MUNICiPIOS

ENTIDADES PRIVADAS
FILANTROPICAS DA
AREA DA SAUDE

ADMINISTRAGAO
DIRETA

ADMINISTRAGAO
INDIRETA

-
]
ssse
esesp
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SITUAGCAO APOS A DATA EM QUE A LEI 13.019/2014 ENTROU EM VIGOR

INSTRUMENTOS

)

l

Y
ORGANIZAGOES
SOCIAIS
(0s)
~_

ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE
PUBLICO

\ (OSCIP) )
Y
ORGANIZAGOES DA

SOCIEDADE CIVIL
(0SC)

-~ @@

8

—
—>

——

CONTRATO
DE GESTAO

_———J
—_—
TERMO
DE PARCERIA

—_—_—

TERMO
DE COLABORACAO
TERMO
DE FOMENTO
.88
esesp

LIBERDADE DE ASSOCIAGAO

PORQUE NAO ONG?

DA SERIE « 0SC'S: PATRIMONIOS SOCIAIS DO BRASIL
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FOMENTO X COLABORAGAO
INSTRUMENTOS JURIDICOS
PROPRIOS
Instrumento por meio do qual .fio

formalizadas as parcerias est

25/07/2017

pela administracdo publica com

organizago da iedade civil para a
TERMO cor ¢ao de finalidad de interesse
DE FOMENTO publico e reciproco propostas pelas
organizago da iedade civil, que
envolvam a transferéncia de recursos

financeiros

Instrumento por meio do qual sao
formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administracdo publica com
TERMO organizago da iedade civil para a
DE COLABORAGAO cor ¢ao de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pela
administragdo publica, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros

H
5680

FOMENTO X COLABORAGAO

INSTRUMENTOS
JURIDICOS TEMAS RELEVANTES
PROPRIOS

PLANO
FUNCAO ADMINISTRATIVA TRABALHO

N " - N Termos, com livre
" ey inici , pela OSC, que
TERMO a?g(is df |nte.r<-.>§se apresenta ideias a serem
F d lvidas, com
DE FOMENTO pelas organizagoes da caracteristicas proprias
sociedade civil. como inovagao e
criatividade.

Termos, com parametros

Atuar em colaboragio minimos ofertados, pela
TERMO para  execugdo de Adm., para que OSCs
| a

DE COLABORAGAO politicas publi com

atuazr;éu do Estado em

izago d
org::mlzagoe.s. a agoes conhecidas e
sociedade civil.
estruturadas.
11 5650

FOMENTO X COLABORAQAO

Nos casos de Termos de Colaboragao,
recomenda-se que o gestor faga uso das avaliagbes
sobre parcerias anteriores para estabelecer os
melhores parametros de plano de aplicagdo de
recursos com estimativa de limites maximos de seus
valores, prazos e objeto.

INDICADORES DE

RESULTADOS Nos casos dos Termos de Fomento, recomenda-se
=< que sejam estabelecidos de acordo com as

QUE SERAO atividades que estdo sendo propostas. Podem ser
USADOS propostos exemplos no edital a partir dos

EM CA CASO indicadores da politica ou do programa, que ajudem
a orientar o plano de trabalho.

Os indicadores quantitativos e qualitativos
propostos devem ser de facil acompanhamento e
B caolcomperiodicidadslad q




FOMENTO X COLABORAGAO

ESCOLHA DO INSTRUMENT( PARCERIA
L] 3
TERMO DE FOMENTO TERMO DE COLABORACAO

O Iniciativa da OSC; O Iniciativa da Administragdo Publica;

O Incentivar e reconhecer agdes de O Atuar em colaboragdo para execugao de
interesse publico desenvolvidas pelas iti abli com or izagdes da
organizagoes da sociedade civil; sociedade civil.

O Proposicdao dos termos, com livre 0 Proposigao dos termos, com parametros
iniciativa, pela OSC, que apresenta ideias minimos ofertados, pela Administragao
aserem desenvolvidas; Publica, para que organizagoes

a ao ftreil e a atuacao do Estado em
capacitagdo de grupos de agricultura agoes conhecidas e estruturadas, com a
familiar, projetos de enfrentamento a expertise da sociedade civil.

violéncia contra a mulher ou de protegao
e promogao de direitos das pessoas com
deficiéncia

1 E vedada a criagdo de outras modalidades de parcerias ou a combinagéo das previstas em
L--Jlei(act. 41 lei)

25/07/2017

CELEBRAGAO DO TERMO DE FOMENTO OU
DE COLABORAGAO

FOMENTO X COLABORACA
FASES DA CELEBRAGAO DOS INSTRUMENTOS

MANIFESTACAO PLANO FISCALIZAGAO PRESTAGAO
DE INTERESSE DE TRABALHO DA EXECUGAO DE CONTAS

OCIAL SIMLIFICADA

SELECAO E A MONITORAMENTG  PRESTAGAO
CELEBRAGAG EXECUCAO EAVALAGRO  DE CONTAS

CHAMAMENTO
PUBLICO

DEVOLUGAO

ATUAGAO PHALAG 20, DE RECURSOS

EM REDE E CONTROLE
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PLANEJAMENTO E
GESTAO ADMINISTRATIVA

PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS

O ponto de partida para a implementagdo de uma
boa parceria é contar com uma equipe adequada,
tanto em termos quantitativos, quanto em termos
das competéncias, habilidades e qualifi
necessarias ao gerenciamento de todo o ciclo.

A Lei 13.019/2014 ¢ bastante clara ao determinar

g e Sbrigatoriamente” a  capacidade. operacional db
g QUALIFICAR E  [ibss it ' i
5 DIMENSIONAR A v instituir processos seletivos;
5 EQUIPE DA ADM. v avaliar as propostas de parceria com o rigor
= - técnico necessario;
& PUBLICA v fiscalizar a execugdo em tempo habil e de modo
eficaz;
v’ apreciar as prestagées de contas na forma e nos
prazos determinados

Para isso, a adm. podera promover capacitagéo ou
recrutamento de novos colaboradores e
determinar fluxo administrativo para elaboragédo de
editais, andlise de propostas, monitoramento e
prestacéo de contas.

17 —

O que diz a Lei 13.019/14 sobre Capacidade da Adm?|

Os orgdos publicos devem adotar medidas que
assegurem a capacidade técnica e operacional de
convocagéo e acompanhamento de parcerias. (Art. 8°,
da Lei)

Provimento de recursos materiais e tecnologicos. (Art.
8°, §unico da Lei)

o

2

E CAPACIDADE « instrumentos de parceria firmados com érgdos e
- entidades da administragéo publica, organismos de

<

ol TECNICA E cooperagdo internacional, empresas ou outras

z OPERACIONAL -

< )

o « relatérios de atividades com comprovagdo das

agoes desenvolvidas;

* publicagdes, pesquisas e outras formas de
produgdo de conhecimento realizadas pela
organizagéo da sociedade civil ou a respeito dela;

« curriculos profissionais de integrantes da equipe;

+ prémios locais e internacionais de relevancia
recellngdos pela organizagéo da sociedade civil.
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DO PONTO DE VISTA ORGAO DE GOVERNO

A administragéo deve realizar planejamento
orgamentario anual. Deve publicar no inicio de cada
ano civil, nos meios oficiais de divulgagdo, os
valores aprovados na lei orgamentaria anual (LOA)
vigente para a execugédo de programas e agdes do
PPA em vigor que serdo utilizados em parceria com
as OSCs. (Art. 9° da Lei)

ORCAMENTO E

AMPLA
DIVULGAGAO

A transparéncia sobre a disponibiidade de
recursos orgamentarios e financeiros é uma
premissa fundamental para o sucesso das parcerias.
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MECANISMOS DE

TRANSPARENCIA Além dessas informagoes, € crucial que os gestores
E DIFUSAO DE publicos mantenham, em suas paginas oficiais,

sistemas de informagdo atualizados

INFORMAcéEs capazes de possibilitar o gacesso a diversas

informagbes sobre as parcerias realizadas pela

organizag&o publica.

H
0

DO PONTO DE VISTA DO ORGAO DE GOVERNO

No caso do Estado, a plataforma do SIGA deve ser
adaptada para a gestdo das parcerias com as

OSCs
PLATAFORMA Podem ser desenvolvidos sistemas préprios para a
ELETRONlCA gestdo de parcerias nos municipios. No minimo,

pode ser utilizada como ferramenta uma planilha de

PARA A GESTAO [

Possibilidade de ades&o ao Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) da
Unido

Publicar os editais em pagina prépria
siTio
ELETRONICO E

PLANEJAMENTO

Relagéo das parcerias realizadas das OSCs, min. 5
anos, contados da prestagédo de contas final

TRANSPARENCIA

DAS AQ@ES Divulgar os meios para apresentagdo de denuincia
sobre aplicagéo irregular de recursos transferidos

para parcerias

MANIFESTAGAO DE INTERESSE SOCIAL -
MIS

TEMAS RELEVANTES

Instrumento por meio do qual as organizagoes

o da iedade civil, e
Y LN DITIEN o]  cidaddos poderdo ap TERCED &
b poder publico para que este avalie a
s DE " pt’:ss.ibilida.de.de lizaga de‘l'Jm h X
< T[S/ Yol  pblicoobjetivandoa celebragdo de parceria.
E DE INTERESSE [[ttiaiiass
é SOCIAL Que a adm. disponibilize espago para o
T i de if ¢o durante um
determinado periodo do ano ajustado ao
lendario ini ivoeorg ario.
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O que diz a Lei 13.019/14 sobre MIS?

Proposta a ser
encaminhada

Preenchidos os
requisitos

ao vinculagéo

N&o dispensa

N&o impedimento

MANIFESTACAO DE INTERESSE SOCIAL

Identificagdo do subscritor
Indicagéo do Interesse Publico envolvido

Diagndstico da realidade que se quer modificar e (se
possivel) viabilidade, custos, beneficios e prazos

Administragdo dara publicidade da proposta em
seu site
Adm. verifica conveniéncia e oportunidade

Adm. Instaura oitiva da sociedade sobre o tema.

A realizagdo do proc. de Manifestagdo de Interesse
Social ndo implica na execugdo do chamamento
publico.

A realizagdo do proc. de Manifestagdo de Interesse
Social ndo dispensa a convocagdo do chamamento
publico.

A realizagdo do proc. de Manifestagdo de Interesse
Social ndao impede a OSC de participar em
chamamento publico subsequente.

4
2 esesp

25/07/2017

PLANEJAMENTO

0ocs

Administragdo

FLUXOGRAMA DO MIS

Adm Publica & OCs [IRCOHIIStECED

Publica Plblica

Manifestagio e
Interesse Social

Apresentagao das
propostas da OCS

1dentificagso do subscrito
daproposta; (at. 19,1da
lei)

Anilise da
admissibilidade da Conveniénciae
proposta (art. 20 Oportunidade
dalei)

CHAMAMENTO

PUBLICO

Oitivada
sociedade sobre o
tema (art. 20 da lei)

Decisio sobre

Chamamento
Publicagso da piiblico
propostaem
sitio
eletranico

ndicagso do interesse
piblico envolido; st 19,
14 lei)

Diagnéstico da realidade
‘que se quer modifcar;

Divulgagdo
Anual

coes
esesp

SELEGAO E CELEBRAGAO
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CHAMAMENTO PUBLICO

Pr di a selecionar
a civil para firmar

organi da
parceria por meio de termo de colaboragao ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do
CHAMAMENTO julgamento objetivo e dos que lhes sao

PUBLICO A administragdo publica devera adotar
pr i claros, objetivos, simplificados e,

pi que possivel, padronizad que
orientem os interessados e facilitem o acesso
direto aos oérgdaos da administragdo publi
ind d da dalidade de p
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nrnu.i.uln nactal ai
Exceto nas hipéteses previstas nesta Lei, a
celebragcdo de termo de colaboragio ou de

sera p dida de ch bl

ltado a seleci des da P
civil que tomem mais eficaz a execugdo do
objeto. esesp

CHAMAMENTO PUBLICO
[ DISPENSA |

No caso de urgéncia decorrente de paralisagcao

ou iminéncia de paralisagdo de atividades de

(°] | int publi pelo prazo de até

<L . .

:t)- cento e oitenta dias

[+

o0 Nos casos de guerra, calamidade publica, grave

w CHAMAMENTO perturbagdo da ordem publica ou ¢a a paz

S PUBLICO soctal

w

(@) Quando se tratar da realizagdo de programa de

< protegao a p cadas ou em ca

&_," que possa comprometer a sua seguranga

]

(7] No caso de atividad Itadas ou vinculadas a
servicos de educagdo, saude e assisténcia
social, desde que das por izago
da iedade civil previ denciad:

pelo 6rgao gestor da respectiva politica

_e8
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26 esesp

CHAMAMENTO PUBLICO

Sera id givel o ct

publico na hipétese de inviabilidade de
entre as organizagoes da iedad

civil, em razao da natureza singular do objeto da

parceria ou se as metas somente puderem ser

atingidas por uma entidade especifica,

especialmente quando:

CHAMAMENTO ® oD €. i p—— o
- objeto da parceria constituir incumbéncia
PUBLICO prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as
instituigoes que utilizarao os recursos
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A parceria decorrer de transferéncia para
or izagdo da iedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada
5 A o P et T Pt Eratl
quando se tratar da subvengao prevista no inciso
I do § 3°do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo
de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementarn®101, de 4 de maio de 2000

27 esesp
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CHAMAMENTO PUBLICO

Os termos de colaboragio ou de
fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas
parlamentares as leis orgamentarias
anuais e os acordos de cooperagao
CHAMAMENTO serdo celebrados sem chamamento
PUBLICO publico, exceto, em relagdo aos
acordos de cooperagdo, quando o
objeto envolver a celebragcdao de
comodato, doagao de bens ou outra
forma de compartilhamento de
recurso patrimonial, hipétese em que
o respectivo chamamento publico
observara o disposto nesta Lei
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see

so0e
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CHAMAMENTO PUBLICO

Consolidagdo da regra do chamamento publico
obrigatério, por meio do qual se privilegia a
transparéncia e a isonomia no processo de selegéo

Adm. deve adotar procedimentos claros, objetivos,
simplificados e padronizados

Critérios e indicadores padronizados quanto:
CHAMAMENTO (1) objetos;
pUBLICO (2) metas;

(3) métodos;

SELECAO E CELEBRACAO

(4) custos;

(5) plano de trabalho;

(6) indicadores, quantitativos e qualitativos, de
avaliag&o de resultados

see
so0e
2 esesp

CHAMAMENTO PUBLICO

O Edital deve especificar:

(1) Programagéo orgamentaria que autoriza e
fundamenta a celebragédo da parceria;

(2) Tipo de parceria a ser celebrada;
. (3) Objeto da parceria;

Edital do (4) Datas, prazos, condigdes, local e forma de

Chamamento apresentagéo das propostas;
Publico (5) Datas e critérios objetivos de selegdo e
julgamento das propostas. Metodologia de
pontuagé@o e ao peso atribuido a cada um dos
critérios estabelecidos;

(6) Valor previsto para a realizagéo do objeto;

(7) Trés anos de existéncia da OSC, experiéncia
prévia e capacidade técnica e operacional.

SELECAO E CELEBRACAO

Divulgagéo do
Edital

Deve ser amplamente divulgado em pagina do
sitio oficial da administragéo. PJ de direito publico
(Art. 26 da Lei) interno e entidades personalizadas podem criar
portal inico

see
so0e
30 esesp
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Vedagoes
» (Art. 24, §2° da
Lei)

Critérios que nao
. frustram o carater
competitivo
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CHAMAMENTO PUBLICH

TEMAS RELEVANTES

Admitir, prever, incluir ou tolerar clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo

Clausulas que estabelegam preferéncias ou
distinges em razéo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos concorrentes.

§ 42 As regras e as condigbes do chamamento
publico amparadas em critérios especificos
pertinentes e relevantes aos programas e
politicas  publicas  setoriais, incluindo o
atendimento a grupos determinados com o
bjetivo de impl acoes afir ivas, ndo
sdo consideradas restritivas ao carater competitivo
de que trata o § 2° do art. 24 da Lei n® 13.019, de
2014. (proposta em discussdo no Decreto federal)

-
s

sese

31 esesp

25/07/2017

Processo de
[ ETHET TN )
publico

Etapa 1:
» apreciacao das
propostas

SELECAO E CELEBRACAO

Critérios de
julgamento
(Art. 27 da Lei)

PROCESSO DE CHAMAMENTO PUB

Etapas:

1) propostas;

2) requisitos de elegibilidade;

3) plano de trabalho e regulamento de compras; e
4) homologagao e divulgagédo dos resultados

Etapa 1: apreciagdo de propostas (eliminatério e
classificatério) verificando:

v justificativa;

v objetivos;

v/ prazo para execugao; e

v valor global.

O grau de adequagédo da proposta aos objetivos
especificos do programa em que se insere a
parceria e ao valor de referéncia do chamamento
publico (art. 27 da lei)

see
so0e
3 esesp

Etapa 2:
veriifcagao de
° elegibilidade
< » Tempo minimo de
existéncia
- Experiéncia prévia
no objeto
Capacidade

técnica e
operacional

3  documentos

PROCESSO DE CHAMAMENTO PUBLICO

TEMAS RELEVANTES

Etapa 2: verificagdo dos requisitos de
elegibilidade (eliminatdria) verificando:

Minimo de 3 (trés) anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados como CNPJ

Experiéncia prévia (lei) minima de 1 (um) ano
(proposta em discussdo no Decreto federal) na
realizagdo do objeto da parceria ou de natureza
semelhante

p e op! ional para desenvolver
as atividades e cumprir as metas estabelecidas

O edital prevera quais serdo os requisitos exigidos.
Nao se confunde com capacidade instalada.

Comprovagao por meio de relatérios de prestagdes de
contas aprovadas, publicagées tematicas, relatorios
de atividades, participaggo em  conselhos,

premiagdes, etc.
. osesp

11
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PROCESSO DE CHAMAMENTO PUB

Encerrada a etapa competitiva as propostas
devem ser ordenadas e a adm. inicia a verificagdo
dos documentos que comprovem que a OSC atende
requisitos de elegibilidade (art. 24 da lei)

Verificagao dos
Documentos
A OSC que ndo atender os requisitos sera
desclassificada e a imediatamente mais bem

classificada convocada (art. 28, da lei)

. Etapa 3: plano de Etapa 3: apresentagio e aprovagio do plano de
trabalho e reg. trabalho e I de P e
contratagoes
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Plano de trabalho (tema da aula 03 — planejamento)
Regulamento de compras e contratagdes (tema da aula 05 — execug&o)

PROCESSO DE CHAMAMENTO PUBLICO

(a) mérito da proposta;

(b) identidade e da reciprocidade de interesse das
partes na realizagéo da parceria;

(c) viabilidade da execug&o;

z<ot (d) verificagdo do cronograma de desembolso previsto

o no plano de trabalho;

g:t (e) descrigao dos meios disponiveis a serem utilizados
P para a fiscalizagdo da execugao da parceria;

@ Parecer Técnico (f) descrigao de elementos minimos de convicgéo e de

o] meios de prova que serdo aceitos na prestacéo de

o contas;

p (g) designagéo do gestor da parceria;

z<ot (h) designagédo da comissdo de monitoramento e

O avaliagéo;

= (i) aprovagdo do regulamento de compras e

g contratages

D Avaliagdo acerca da possibilidade de celebragdo da
Parecer juridico parceria com observancia das normas da lei e da
legislagao especifica

ice
so0e
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PROCESSO DE CHAMAMENTO PUBLICO

Adm. homologara e divulgara o resultado do
» Etapa 4: resultados julgamento em pagina do sitio oficial.

As Oscs poderdo apresentar recursos no prazo de
10 dias a contar da ciéncia ao colegiado que preferiu
» Recurso a decisdo que tem 5 dias para reconsideragédo ou
encaminha para o dirigente maximo do érgdo que
podera delegar deciséo.

As OSCs sdo chamadas a assinar o termo e a
apresentar toda a documentagé@o que comprove os

Veriﬁcagéo dos requisitos para a celebrag@o que s@o mais extensos
. documentos para a que os de elegibilidade (art. 33, 34 e 39 da lei)

celebragéo

SELECAO E CELEBRACAO

A OSC que ndo atender os requisitos sera
desclassificada e a imediatamente mais bem
classificada convocada (art. 28, da lei).

12



SELEGAO E CELEBRA(
FASES DO CHAMAMENTO PUBLICO

Requisitos de Plano de Divulgagdo e Decisio de
Lrellbrzchs elegibilidade trabalho e realizar
propostas Il s i il resvmens el 4ol e
e“c”)

0CSatende os
requisitos

3anosde Plano nos (LD Lizpih Assinaturado
Chpreits existéncia termos do Técnico requisitos de termo

(1) art.22 Divulgacio do celebragio (art28)
Objetivose restado —

provisério
metes Experiéncia Regulament Estatutdrios
prévia ode Prazo Recursal (art.33 e
10dias
omprs: Requisitos

Documentais Publicago no
poreer (art. 34 1e) Diério Oficial
Juridico

Capacidade
técnicae
Valor global operacional

Homologagdo

Etapa
eliminatéri
a(doc.
pode ter
ajustes)

Etapa
eliminatéria
classificatéria

Etapa

eliminatéria Etapa final

sese
37 esesp
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PLANO DE TRABALHO

Na fase interna de planejamento, a administragéo
deve desenvolver o formulario do Plano de Trabalho,
PLANO DE documento essencial que servirda de guia para a
TRABALHO realizagdo das parcerias, este deve conter
informag6es como:

D|AGNOST|CO DA Diagnostico da realidade que sera objeto da parceria,
devendo ser demonstrado o nexo entre essa e as

REALIDADE ativ. ou metas a serem atingidas

Descricdo de metas a serem atingidas e das
atividades a serem desenvolvidas. O que se pretende
realizar e quais serdo os meios.

Deve haver um cronograma com 0s prazos para a
execugdo das atividades e cumprimentos da meta

Devem ser definidos indicadores (quantitativos e
» INDICADORES qualitativos) para se aferir o cumprimento de metas

8
sese
38 esesp

PLANO DE TRABALHO

ELEMENTOS DE Elementos que demonstrem a compatibilidade dos
custos com os precos praticados no mercado ou
COMPATIBILIDADE comoutras parcerias da mesma natureza

PLANO DE Plano de aplicagdo dos recursos a serem
» APLICACAO desembolsados pela administragéo publica
Estimativa de valores a serem recolhidos para o
pagamento de encargos previdenciarios e
trabalhistas
» ESTIMATIVA Tais quais: (1) valores dos impostos; (2)
contribuigdes sociais; (3) Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS); (4) férias; (5) décimo-
terceiro salario; (6) salarios proporcionais; (7)
verbas rescisorias; (8) demais encargos sociais.

» CRONOGRAMA Cronograma para o desembolso dos recursos (que

seja compativel com os gastos vinculados as
metas)
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MODO E

PERIODICIDADE

PRAZOS

VALOR MAXIMO

PLANO DE TRABALHO

Modo e periodicidade das prestagbes de contas
compativeis com a realizagdo das etapas e a
vigéncia

N&o superior a 1 ano ou em periodo que dificulte a
verificagdo do cumprimento das metas pactuadas.

Indicag@o dos prazos de andlise da prestagéo de
contas pelo o¢rgdo da administragdo publica
responsavel pela parceria.

Cada ente estabelecera o valor maximo a ser
repassado em parcela Unica para a execugdo da
parceria. Justificado no plano de trabalho

25/07/2017

SELECAO E CELEBRACAO

RELAGAO DE
SITUAGOES
EXCEPCIONAIS

PLANO DE TRABALHO

Relagéo de situagdes excepcionais que, em fungéo
das peculiaridades da parceria ou da regido onde
se desenvolveréo as atividades e os servigos a
serem prestados, justifiquem pagamentos em
dinheiro.

Paraisso, devera ser indicado:
As despesas passiveis desse tipo pagamento

Anatureza dos prestadores de servigos a serem
pagos nessas condicdes

O cronograma de saques e pagamentos. Em
qualquer caso, o limite individual para o pagamento
é de R$ 800,00 (oitocentos reais) por beneficiario e
o limite global de 10% (dez por cento) do valor total
da parceria. Ambos deverao ser calculados
levando-se em conta toda a duragéo da projeto.

SELECAO E CELEBRACAO

CUSTOS
INDIRETOS

PAGAMENTO DAS
EQUIPES DE
TRABALHO

PLANO DE TRABALHO

Pagamento dos custos indiretos, como internet,
transporte, aluguel e telefone, bem como
remuneragdes de servicos contabeis e de
assessoria juridica, que ndo podero ultrapassar o
valor de 15% do valor total

PR, A

Os custos nao se com
uma taxa de administragao, de geréncia ou outra
similar, que é proibida.

Caso a OSC tenha outras fontes de financiamento
para estes custos, deve apresentar memoria de
célculo, que demonstre a parte paga pela parceria
e a parte paga com outros recursos. Nao ha
duplicidade ou sobreposigédo de fontes de recursos
em uma mesma parcela.

Valores incidentes no pagamento: (1) contribuigées
sociais; (2) FGTS; (3) férias; (4) décimo-terceiro
salario; (5) salarios proporcionais; (6) verbas
rescisorias; (7) demais encargos sociais.

14



ATUAGAO EM REDE

sese
a3 esesp

25/07/2017

ATUAGCAO EM REDE

PRINCIPIOS E
» CARACTERISTICAS DA
ATUAGAO EM REDE

CARACTERISTICAS

Consiste na articulagio de duas ou mais
or izagoes da iedade civil para cal
de iniciativa agregadora de projetos, cuja
reunido de esfor¢os € essencial para a plena
realizagao do objeto da parceria.

A organizagao da sociedade civil celebrante é a
responsdvel pela rede e deve atuar como

entidade supervisora, mobilizadora e orie a
da rede.

A do em rede pr J capilaridade,
hori; lidade e d lizagdo das agoes,

devendo primar pelo fortalecimento e
valorizagdo das iniciativas locais e pelos

principios da solidariedade, cooperagao mutua,
multilideranga e inter bio de infor oes e
conhecimentos.

A iniciativa agregadora de projetos pode ser
caracterizada pela realizagdo de agées

q lo houver identidade de

intervengées, ou de acgbes diferentes e

pl es a finalidade que se pretende
atingir, q 1o houver identidade de propésii

(propostaem discussio no Decreto federal) o880

ATUACAO EM REDE

B ATUAGAO EM REDE

Y PREVISAO NO EDITAL

REQUISITOS DE
ELEGIBILIDADE DA
OSC CELEBRANTE

TEMAS RELEVANTES

Iniciativas agregadoras de projetos executados por
duas ou mais organizagdes da sociedade civil.

A responsabilidade integral perante a
Administragéo Publica é da organizagédo celebrante
do termo de fomento ou de colaboragéo, devendo
ela responder pela execugéo e prestar contas.

Rede deve ser convocada no edital do
chamamento publico, com percentual de execugéo
minimo da celebrante

OSC celebrante deve possuir:

<« Mais de 5 anos de inscrigdo no CNPJ

< mais de 3 anos de experiéncia de atuagdo em
rede, comprovada

% capacidade técnica e operacional para
supervisionar e orientar diretamente a atuagéo
da OSC que com ela atuar em rede

< OSCs executante comprove regularidade
juridica e fiscal

45
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ATUACAO EM REDE

A organizagdo celebrante devera firmar termo de
atuacao em rede para repasse de recursos, ficando
obrigada a, no ato de sua formalizagdo, verificar a

TERMO DE

25/07/2017

regularidade juridica e fiscal da org [o1e]
executante e ndo celebrante do termo de
colaboragdo ou do termo de fomento, devendo
comprovar tal verificagdo na prestacdo de contas
final.

[ ] ATUAGAO EM
REDE

Ad|

agdo Publica comunicara, em até 60 dias
apos a celebragdo do termo de fomento ou de
colaboragdo, a relagdo das organizagbes da
- sociedade civil executantes e ndo celebrantes do
(010] /[0 \[{e7.X07"N0 ]  termo de fomento ou de colaboragéo.

A A relagdo das organizagbes da sociedade civil
DALISTA APOS executantes e néo celebrantes do termo de fomento
60 DIAS ou de colaboragéo de que trata o inciso V do caput
poderd ser alterada, desde que as eventuais
alteragbes ndo descumpram os requisitos previstos
no inciso 1V do caput e seja comunicada a alteragdo
aAdministragdo Publica em até 60 dias.

see
sese
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ATUAGCAO EM REDE

TEMAS RELEVANTES

AMPLIA A E permitida a atuagdo em rede para a
execucao de iniciativas agregadoras
RESPONSABILIDAD P o 2 (doee)
E PARA AS e pequenos projefos, por 2 (duas,

“EXECUTANTES [Hriapttor ety
CU S civil, que celebrario com a
A Administragdo Publica termo de

NAO
» fomentou ou de colaboragdo, mantida
CELEBRANTES a integral responsabilidade de todas
as celebrantes.

see
sese
a7 esesp

0osc 0osc

Executante J| Executante
0osc 0osc

Executante | Executante

=

Administragdo ganizagdo da Sociedade Executante J Executante
Publica Civil Celebrante 0sC 0sC

Executante | Executante

Responsavel pela

-
Executante J| Executante

0osc 0osc

Executante | Executante
Executante | Executante

Executante | Executante
Executante J| Executante

0osc 0osc

Executante | Executante
Executante | Executante

0osc 0osc

Executante | Executante

48
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ATUAQAO EM REDE

PRESTAGAO DE
CELEBRAGA EXECUGAO CONTAS

Relagao das Termo de atuagéo em
OSCs rede

Sanosde Valor, acBes e
exist a responsabilidade

Celebrante apresenta
regularidade

Juridica da 0SC
executante

TR TEYIE I Regularidade Juridicae I Fiscald(a O(SC
anos deatua fiscal executante

Relatorio

B -
I Execugdo do Objeto

N L .
Capacidade
técnicae Regras minimas de
operacional L gestdo (seforo caso)
Autorizaggo prévia
para alteragzo da rede

Regulamento de compras
deve definir regras de gestédo
Solicitagéo de alteragao das
executantes

I > Execugdo Financeira
I > Notas e comprovantes

Previséo no edital de
chamamento

25/07/2017

ATUAGAO EM REDE

Sintese

cmrpar_nento Celebragao da Execugdo da Prestacéo de
Pablico Parceria Parceria Contas

Prevé a atuagdo Comprova Apresenta relagao 0SC celebrante & OSC celebrante
emrede, o requisitos de 5 das OSCs. responsével pela inclui informagdes
percentual minimo anos de CNPJ; 3 executantes e ndo rede, supervisora, referentes as
de atuagdo da anos de celebrantes que mobilizadora e 0SCs executantes
0SC celebrante & experiénciade compde arede orientadora e ndo celebrantes.
requisitos doart.12 rede e capacidade
técn. e operacional

MONITORAMENTO E AVALIAGAO
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CONTEUDOS RELEVANTES

A adm. deve apoiar e acompanhar constantemente
a execugdo da parceria para aprimorar
1 (0] \[e) ¥\ [ gfo M procedimentos, unificar entendimentos, solucionar

E AVALI AQ AO controvérsias, padronizar objetos, custos e
indicadores e fomentar o controle de resultados
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Acompanhar e fiscalizar a parceria, dialogando com
a0SC

Informar ao seu superior hierarquico acontecimento
que comprometa as ativ. ou metas da parceria

GESTOR NO Informar ao seu superior indicio de irregularidades
V(o] [ael:¥:\" /3 ge M na gestdo dos recursos e apontar solugdes
E AVALlAQAO Emitir parecer de andlise da prestagéo de contas
final, ¢/ base no relatorio técnico de monitoramento
e avaliagdo

Disponibilizar materiais e equipamentos
tecnolégicos  necessarios as atividades de
monitoramento e avaliagdo

52 8850

COMISSOES DE MONITORAMENTO
E AVALIACAO

Procedimentos Preparatdrios

Adm. deve planejar a criagdo das Comissbes de
" e e Monitoramento e Avaliagéo com servidores existentes
Comissao(0es) de QYT

Monitoramento e
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Art. 2°, X e 27, § 2° da Lei 13.019/14

Avaliacéo

Composicdo de 2/3 de servidores publicos
ocupantes de cargos permanentes e 1/3 de agentes
publicos

Impedimentos: Pessoa que, nos ultimos 5 (cinco)
anos, tenha manteve relagao juridica com, ao menos,
Acompanhar e 1 (uma) das entidades em disputa.

avallar_ as Assegurar a participagdo tanto de areas
parcerias administrativas quanto finalisticas relacionadas ao
objeto da parceria

Ter apoio técnico, se preciso, na matéria da parceria

Refletir sobre criagdo de uma Unica instancia com
competéncia conjunta de selecionar, avaliar e
monitorar.

54
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Comissao Gestor

Administragdo criae
designa Comissao de
Monitoramento e
Avaliagdo (Art. 55, V, h
daLei) CELEBRAGAO

Comissdo homologa
Relatério de
Monitoramento e
Avaliagdo (Art. 59 da

visitas in loco
pesquisa de
satisfacdao

Gestor, que pode contar (
com apoio de terceiros
resizaapccedmer oSN
de fiscalizagio das

parcerias (Art. 58 da Lei) L

Gestor emite

Relatério de

Monitoramento e
Avaliagdo (Art. 59 da
Lei)

Conselhos de Politicas Publicas (Art. 60 da Lei)
Conselho Nacional de Fomento e de Colaboragao (Art. 15 da Lei)

sese

55 esesp

25/07/2017

PROCEDIMENTOS DE MONITORAMENTO

Monitoramento e Avaliagdo

Conteudos relevantes

Procedimentos de fiscalizagdo das parcerias
celebradas antes do término da sua vigéncia, para
monitoramento e avaliagdo do cumprimento do
objeto (Art. 58)

Adm. pode valer-se do apoio técnico de terceiros,
delegar competéncia ou firmar parceria. (Art. 58,

Visitas in loco §19)

Deve estar especificado no termo e, na hipétese de
visita, notificagdo prévia e relatério de devolutiva.
Amostragem em discuss&o na proposta de decreto
federal.

Processo de escuta dos usuarios ou beneficiarios,
acordado com a OSC, que pode ser realizado com

Pesquisa de apoio de terceiros, sempre que possivel, em

satisfagdo

parcerias de prazo superior a 1 ano. Os resultados
subsidiar a avaliagdo da parceria celebrada e o
cumprimento dos objetivos pactuados, bem como
reorientagdo e no ajuste das metas e atividades
definidas (Art. 58, §2°)

57
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CONSELHO NACIONAL DE FOMENTO
E DE COLABORACAO

25/07/2017
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Conselho Nacional de
Fomento e

Colaboracéo
(Art. 15 da Lei)

Mecanismos de participagdo social

Composicdo  paritaria  entre  representantes
governamentais e OSC.

Finalidade de divulgar boas praticas e de propor e
apoiar politicas e agdes voltadas ao fortalecimento
das

relagdes de fomento e de colaboragéo

Propor agoes, diretrizes e sugestdes e monitorar a
implementacgéao da Lei 13.019/14

Identificar, sistematizar e divulgar boas praticas de
fomento e de colaboragéo com as OSCs.

Articular programas de participagdo social e
fortalecimento da sociedade civil em cooperagéo
com organismos nacionais ou internacionais,
publicos ou privados

ramento e Avaliagdo

Comissao e
Avaliagao e

Monitoramento das
Parcerias da SG/PR

Exemplo

Instituida pela Portaria n° 43, de 22 de agosto de
2013

Instancia de acompanhamento das parcerias,
podendo atuar em todas as fases (prévias a
celebragéo até a prestagéo de contas e comprovagéo
dos resultados).

Objetivo de aprimorar os processos, unificar
entendimentos e padronizar objetos, custos e
indicadores, fomentando o controle de resultados.

Competéncias: (1) uniformizar entendimentos acerca
dos processos e praticas adotados; (2) identificar
necessidades de normatizagédo referentes ao tema;
(3) formular propostas de aperfeicoamento de praticas
nas diferentes etapas das parcerias; (4) produzir e
revisar manuais e fluxos; (5) identificar e difundir boas
praticas; (6) dirimir duvidas, sempre que houver
demanda acerca de casos concretos; (7) elaborar
pareceres de avaliagdo de resultados do conjunto das
parcerias; (8) propor e padronizar instrumentos,
objetos, medidas e indicadores para fomento ao
controle de resultados.

60
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PRESTAGAO DE CONTAS

25/07/2017

PRESTAGAO DE CONTAS

Conceito

e
mudangas

Conteudos relevantes

Descricdao pormenorizada das ativ. realizadas e
comprovagdo do alcance das metas e dos
resultados esperados. (Art. 64)

Dados financeiros analisados para estabelecer o
nexo de causalidade entre a receita e a d

realizada. (Art. 64, § 2°)

A andlise devera considerar a verdade real e os
resultados alcangados. (Art. 64, § 3°)

Prestagdo de contas e atos que dela decoram
devem ser realizados (sempre que possivel) em
plataforma eletronica. (Art. 65)

Andlise dos documentos previstos no plano de
trabalho. (Art. 66)

PRESTACAO DE CONTAS

Prestacdo de Contas
“Completa”

Prestacdo de Contas
Simplificada
(Art. 63,§ 3°e 64, §
4°)

Prestacdo de Contas

Parcial
(Art. 67, § 2°)

Conteudos relevantes

Para parcerias > R$600mil reais.

Maior grau de detalhamento exigido para os
documentos apresentados e maior rigor na andlise.

Possibilidade para parcerias = ou < R$600mil reais.
Baseado na complexidade do objeto.

Menor grau de detalhamento exigido para os
documentos apresentados e rigor na andlise
compativel com a complexidade do objeto.

Obrigatéria para parcerias com mais de 1 parcela.

Objetiva o monitoramento do cumprimento das
metas do objeto vinculadas a parcela liberada.(Art.
48,1; art. 49 1l e Il
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PRESTACAO DE CONTAS

O convenente apresenta ( 66, 1)

Metas propostas versus Resultados alcangados

Relatério de Execugdo

do Objeto
Atividades desenvolvidas e sua comprovagéo (fotos,
videos, listas de presenca)

0O concedente avalia, com base el

Resultados das visitas in loco (Art. 66, § tnico, I)

Relatério(s) de monitoramento e avaliagéo (Art. 66, § tnico, | e art. 59, § Gnicoe
incisos)

E emite o parecer técnico de analise, que contemplara: (Art. 67, §12 e §42 e incisos)

Resultados alcangados
Impactos econdémicos ou sociais
Satisfagéo do publico-alvo

Sustentabilidade das agoes

64
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PRESTAGAO DE CONTAS

O convenente apresenta (Art. 66, I1)

Extrato de conta bancaria
Relatdrio de Execugdo Cépia das notas e comprovantes
Financeira
( Art. 66, ||) Saldo remanescente conta

Meméria de calculo rateio despesas indiretas

O concedente avalia (Art. 67, §12 e §42 e incisos)

Intuito de estabelecer o nexo de entre areceitae a despesa
realizada, a sua conformidade e o cumprimento das normas pertinentes. (Art. 64, §

o8
ssse
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Manifestagdo Conclusiva da Prestagdo de Contas

Aprovagdo das Contas Cumprimento do objeto

(Al’t. 72, I) Cumprimento dos resultados
Cumprimento do objeto e dos resultados
Aprovagdo com Inexisténcia de dano ao erario

Ressalvas
(Art. 69, § 5°, Il e art.

72, 11) Infragéo & norma legal ou regulamentar, contabil,
financ.

Registro no SICONV (Art. 69, § 6°)

Impropriedades e falhas formais

Pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou
antieconAmicn
Rejei¢do das Contas Desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores

nrihlinne

(Al’t. 72, 1ll, alineas) Omiss&o em prestar contas

Infragdo a norma legal ou regulamentar contabil,
financ., orgam., operacional ou patrimonial
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PRESTAGAO DE CONTAS

Manifestagdo Conclusiva da Prestagdo de Contas

Rejei¢do das Contas

Tomada de Contas Especial
(Art. 69, §5°, i)

Registrono SICONV, SIAFI e CEPIM
(Art. 69, §5°, ll)

IMPEDIMENTOS
(Art.73, 1l e Il

25/07/2017
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Sangdes
(Art. 73, incisos ||, ll e
)

eldos relevantes

Adverténcia

Suspensdao temporaria da participagdo em
chamamento publico e impedimento de celebrar
termos de fomento, termos de colaboragdo e
contratos por até 2 anos

Declaragdao de inidoneidade para participar em
chamamento publico ou celebrar termos de fomento,
termos de colaboragdo e contratos, enquanto
perdurarem os motivos da punigéo

Declaragdao de inidoneidade at¢ que seja
promovida a reabilitagdo perante a autoridade que
aplicou a penalidade

Competéncia exclusiva do Ministro de Estado ou
do Secretario Estadual ou Municipal (Art. 73, §
Gnico)

Facultada a defesa - prazo de 10 dias da abertura
de vista

Reabilitagdo requerida apés 2 anos de sua
aplicagéccg.

PRESTAGAO DE CONTAS

e
Rel. Execugdo Financeira
Y Parecer técnico
condl
(Art. 67 da lei)

Manifestagio condlusiva
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Fluxograma

Aprovagio com
ressalva
(Art. 69, 552, Il)

Rejeicdo
(Art. 69, §5¢, 1ll)

Aprovagio
(Art. 69, 85, 1)

Recurso da
manifestagéo
Adverténcia
(art. 73,1)

Término do processo

Decisdo recurso Suspenso
temporaria
(art. 73, 11)

PRESTACAO DE CONTAS

Tomada de Contas Registro Declaragio de
Especial impropriedades inidoneidade
(Art. 69, §5¢, Ill) Siconv (Art. 69, §69) (art. 73, 1)
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PROGRAMA GESTAO PUBLICA CONTEMPORANEA
EIXO COMPRAS E CONTRATOS

MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Material  didatico de apoio a
apresentacao e exposicdao de conteudo
do curso MARCO REGULATORIO DAS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVI,
realizado pela Escola de Servigo Publico
do Espirito Santo — ESESP

Ementa:

Agenda do MROSC e sua releviancia para o desenvolvimento de politicas
publicas. Principios, fundamentos e legislagdao aplicada as OSCs e sua relagées
com o Estado. Modalidades de contratualizacdo entre o Estado e OSCs.
Instrumentos de parcerias entre as OSCs e o Estado.




APRESENTACAO

Esse curso tem como objetivo apresentar a Lei n°® 13.019/2014, que instituiu o
novo regime juridico para a celebragdo de parcerias entre o Estado e
organizagbes da sociedade civil — fomento e colaboragdo. A norma prevé
regras mais claras para o planejamento prévio dos 6rgaos publicos na seleg¢ao
de entidades e na aplicagédo de recursos durante a execugao, monitoramento e
avaliacdo do cumprimento do objeto da parceria. Também apresenta melhorias
no sistema de prestacdo de contas, provendo os alicerces necessarios para
que se faca o controle de resultados. Diante desse novo cenario normativo, que
define o campo proprio das parcerias no pais, os Estados e Municipios terao
um papel fundamental. Para isso, sera necessario promover uma série de
ajustes e agdes administrativas e de forma continua renovar os mecanismos de
gestdo para garantir a efetividade das parcerias como mecanismos essenciais
para a implementacdo de politicas publicas. Para isso, serdao apresentados
conceitos legais e esclarecimentos visando colaborar com o processo amplo de

implementag&o da nova legislagao.



MODULO |

PRINCIPIOS, FUNDAMENTOS E LEGISLAGCAO APLICADA AS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E SUAS RELAGOES COM
O ESTADO

| - PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS DA LEI 13.019/2014

1.1 - PERSPECTIVA HISTORICA DO TERCEIRO SETOR

E dificil definir exatamente quando surgiram as primeiras organizagdes sociais
brasileiras. Alguns historiadores remontam aos ultimos anos do Brasil Col6nia,
quando surgiram as Santas Casas de Misericordia, fundamentadas nos

principios da filantropia e da caridade religiosa.

Do periodo colonial até o final do século XIX, novas organizagbes surgiram,
tendo em comum a origem religiosa e a pratica assistencialista as comunidades
carentes que ficavam as margens das politicas sociais basicas, principalmente
nas areas de saude, educacdo e assisténcia social. Nesse periodo ressalta-se
a presencga do Estado, da Igreja, e pessoas da sociedade dispostas a praticar a
filantropia na sustentacao dos educandarios, asilos e hospitais.

Do inicio aos meados do século XX

As mudancas mais significativas na forma de atuagdo das organizagdes
surgiram no século XX, pela intensificagdo da presenca Estatal nas questdes
sociais. Nesse periodo entrou em vigor o Cédigo Civil de 1916 que definiu
como organizagbes as associagdes, fundagdes e sociedades civis sem fins
econdmicos, nas quais se incluiam as sociedades civis religiosas, pias, morais,

cientificas e literarias.

Nas décadas de 20 e 30, surgiram novas tipologias de organiza¢des sem fins
lucrativos: sindicatos, associa¢des profissionais, federagdes e confederacdes

que defendiam interesses coletivos mais especificos, mas também vinculavam



o setor privado as praticas da doacdo e da assisténcia voltadas para o

operariado.

A integracao ao terceiro setor de inumeras entidades que defendiam interesses
coletivos especificos foi determinante para a elaboragdo de uma legislacéo
diferenciada para aquelas que tinham finalidade publica. Em 1935, através da
Lei n® 91/1935, foi instituido o titulo de Utilidade Publica Federal, concedido as
organizagbes que serviam desinteressadamente a coletividade. No art. 4°
dessa lei, evidenciam-se as influéncias governamentais sobre a gestdo das

organizagoes:

As sociedades, associagbes e fundagbes declaradas de utilidade publica ficam obrigadas a
apresentar todos os anos, exceto por motivo de ordem superior reconhecido, a critério do
Ministro de Estado da Justica e Negocios Interiores, relagdo circunstanciada dos servigos que

houverem prestado a coletividade (Brasil, 1935:1).

O reconhecimento institucional das organizagdes foi ampliado em 1959 com a
criacdo do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos (Lei n°® 3.577/1959). O
titulo de Utilidade Publica inicialmente n&do ofereceu nenhum beneficio
econdmico para as organizagdes. Contudo, com o Certificado de Filantropia,
ficaram isentas da contribuicdo patronal previdenciaria "[...] as entidades de fins
filantropicos, reconhecidas como de utilidade publica, cujos membros de suas
diretorias ndo recebam remuneragéo” (Brasil, 1959: art. 1°).

Dos meados do século XX a década de 80

Para defender os direitos politicos e humanos tornados precarios pela ditadura
militar, surgiram na década de 70 as organiza¢gbes denominadas de nao
governamentais — ONGs —, marcando uma postura de distingdo quanto as
acdes governamentais. Essas organizagdes, surgidas no amago da resisténcia
politica, tiveram um papel fundamental nos rumos da sociedade brasileira e na
consolidacao do terceiro setor. Além de serem responsaveis pela disseminagao
da nogao de cidadania e pela pressao para seu exercicio pleno, favoreceram
também a entrada de recursos de organizagdes internacionais, assim como de

agéncias de fomento e cooperagao internacional.



Cabe destacar que as ONGs configuraram um novo modelo de organizagéo e
de gerenciamento de recursos. Ao contrario dos periodos anteriores, em que
as organizagdes (principalmente as assistenciais) se vinculavam ao Estado
tanto administrativa quanto economicamente, essas organizagdes tinham como

principal vinculo as agéncias e instituigcdes financiadoras internacionais.

Em meados da década de 80, com a abertura politica e econémica de paises
do leste europeu e o agravamento das crises sociais no continente africano,
parte significativa dos recursos internacionais foi redirecionada para programas
de desenvolvimento dessas regides. As organizagdes internacionais passaram
a atuar com maior rigor na selecdo das ONGs e dos projetos financiados,
exigindo eficiéncia, eficacia e efetividade organizacional, especialmente nas
areas de planejamento, avaliagdo de atividades e prestacdo de contas. No
mesmo periodo, 0s recursos governamentais tornaram-se mais escasso, 0 que
fez com que as ONGs buscassem fontes proprias de recursos, principalmente
através da comercializacido de produtos e servigos.

Com a queda da ditadura militar e a consolidagdo democratica do pais,
somadas as crescentes dificuldades socioeconémicas brasileiras, abriu-se
espaco para uma atuagdo mais ampla das organiza¢gées nao governamentais,
cujo numero elevou-se rapidamente. Tanto a origem quanto os objetivos e as
trajetérias dessas organizagdes passaram a cada vez se diversificar mais,
acompanhando a propria fragmentagao e pluralidade dos movimentos sociais
contemporaneos. Cabe destacar, nessa época, a aprovacdo da nova
Constituicao de 1988, no ambito de um amplo processo de mobilizagao social,
que, entre outros, introduziu novos direitos civis e socioeconémicos, bem como
estabeleceu os principios da descentralizagdo na promog¢ao das politicas

sociais.

Da década de 90 ao século XXI

Foi a partir da década de 90 que se delineou o recente panorama do terceiro
setor brasileiro. As tipologias organizacionais continuaram a se diversificar
através da constituicao de institutos e fundacdes empresarias e de entidades
representativas das proprias organizagdes do terceiro setor.



Em 1997, iniciou-se um processo de interlocugdo entre entidades sem fins
lucrativos que tinham expressao e atuacao nas mais variadas areas sociais e
representantes do Governo Federal e em maio de 1998 foi publicada a Lei n°.
9.63/88, conhecida como Lei das Organizagées Sociais, conceituadas como
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sociais sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protegédo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude,
atendidos os requisitos previstos nesse mesmo diploma legal.

Na sequéncia, foi instituida a Lei n® 9.790/1999, conhecida como Lei das
Oscips, cuja matéria, em seu artigo 4°, evidencia que para uma organizagao
da sociedade civil ser considerada de interesse publico, deve ser regida por
estatuto cujas normas expressamente disponham sobre a observancia dos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia.

A reforma do Cédigo Civil, ocorrida em 2002, também trouxe impacto a
legislacédo do terceiro setor. O novo Cddigo (Lei n° 10.406/2002), estabeleceu
que as associagdes e fundagbes sdo formas juridicas representativas desse
setor.

Vejamos a diversidade de leis, decretos, portarias e instru¢cdes normativas,
gue versavam sobre as relacdes de parceria entre o Estado e as
organizagdes da sociedade civil antes da vigéncia da Lei n° 13.019/2014,

que cria o marco regulatorio das OSC’s.

LEGISLAGAO APLICADA AS PARCERIAS ANTES DA LEI 13.019/2014

1967 — Decreto n° 200/67 — Dispde sobre a organizagdo da Administragcao
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa.

1986 — Decreto n°® 93.872/86 - Revogado pelo Decreto n° 6.170/2007 -
Dispbe sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Uni&do
mediante convénios e contratos de repasse.

1993 - Lei n°8. 666/93 — Instuiu normas para licitagbes e contratos da

Administragc&o Publica. (Artigo 116 — Aplicacéo da Lei aos Convénios)



1997 - Instrugao Normativa STN n°® 01/97 — Estabelece regras gerais para
operacionalizacdo dos convénios entre parceiros publicos e privados.

1998 - Lei n® 9.637/98 — Organizagdes Sociais - OS

1999 - Lei n° 9.790/99 - Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OCIPS

2003 - Instrugcao Normativa STN n° 03/2003 - Disciplina a celebragdo de
convénios de natureza financeira.

2007 - Decreto n° 6.170/2007 - Dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse. Institui o SICONV

2008 — Portaria Ministerial n® 127/2008 - Estabelece normas para execug¢ao
do disposto no Decreto no 6.170, de 25 de julho de 2007 e dispde sobre as
normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e

contratos de repasse.

Como pode se observar diversas leis e normas infra legais surgiram ao longo
de cinco seéculos, e diante de uma diversidade de organizagdes ficou
evidenciada a auséncia de sistematizacdo juridica e definicdo legal do
Terceiro Setor, impondo-se a necessidade de um marco legal a fim de
normatizar a relagado entre o Poder Publico e as entidades de direito privado

sem fins lucrativos no tocante as parcerias.

1.2 - HISTORICO DO MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL (MROSC)

O Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), encarregado do diagndstico e
proposicéo de solugdes aos entraves juridicos e institucionais relacionados ao
universo das organizagdes e a suas parcerias com o poder publico, atuou de
novembro de 2011 a julho de 2012. A primeira reunido do GTI aconteceu
durante o | Seminario Internacional do Marco Regulatoério das Organizagdes da
Sociedade Civil. A metodologia do seminario foi desenhada de maneira a
permitir que fosse elaborado, colaborativamente, um plano de acdo contendo
propostas agrupadas em eixos tematicos que posteriormente se tornaram os

trés eixos orientadores da agenda: contratualizagcdo, sustentabilidade




econdémica e certificagao, trabalhados tanto na dimensao normativa como na

dimensao do conhecimento.

Dimensao Normativa

Contratualizacso  [ISGRSREEMESEENl]  ceruficacso

Dimensdode Conhecimento
Capacwacio = FormacBo | Comunicacio = Disseminacso | || Estudes e Pesquiss |

3

A dimens&o normativa e a de conhecimento assumiram a estratégia de
criacdo de uma ambiéncia mais favoravel a existéncia e a participacdo das
organizagdes da sociedade civil no Brasil, o que ndo se restringe a
elaboragdo de uma lei, mas a um conjunto de ag¢bes abarcadas em uma

agenda abrangente.

Em Contratualizagao concentraram-se as relacdes de parceria com as
organizagdes da sociedade civil, sua forma de planejamento e selegédo, as
regras para a execugao das agbes e dos recursos, monitoramento,
avaliagdo, transparéncia e prestacdo de contas, com o objetivo de
desenvolver praticas de gestado publica que reconhegam as especificidades
das entidades privadas sem fins lucrativos no acesso e na utilizagcdo de

recursos publicos.

No eixo Sustentabilidade, concentraram-se as questdes relacionadas a
economia das OSC’s, fontes de recursos e diversificacdo de tipos
societarios. Por fim, no eixo Certificagao estdo concentradas as discussodes
sobre o aprimoramento dos sistemas de certificacdo e acreditacdo

concedidas as organizagdes da sociedade civil pelo Estado.

O diagnostico de inseguranga juridica gerada pela inexisténcia de legislagcao
estruturante e por analogias indevidas com 6rgaos publicos — e a necessidade
de producdo de informacdes e dados sobre as relagbes de parcerias entre
OSCs e Estado — tornaram a contratualizagao o eixo prioritario da agenda.

Além disso, diante do cenario de criminalizagdo das organizagdes e dos



movimentos sociais, consolidou-se o entendimento da urgente necessidade de

reconhecer as especificidades das entidades privadas sem fins lucrativos e, ao

mesmo tempo, oferecer mecanismos de transparéncia e controle da aplicagao

dos recursos publicos.

Diagndstico

Insegurancga juridica
=Auséncia de lei especifica
=Interpretacdes distintas

=Analogias indevidas com entes federados
=Pouca énfase no controle de resultados

=Estoque de prestagdo de contas

Inseguranga institucional
=Auséncia de dados sistematizados
®Pouca capacitagdo

=Planejamento insuficiente

=Dificuldade de adaptagdo as normas e ao sistema

(Siconv)

=*Mudanga no padrdo de financiamento das OSCs

Agenda normativa

»

» Agenda de
conhecimento

Diagnostico: regulamentagao

instavel e nao propria
* Decreto-Lei 200/67

* Decreto 93872/86

* Lei Responsabilidade Fiscal

Decretos
7.568/11e
7.592/11e

P1507/11

PI
127/08

Decreto
6.170/07 |

.

Lei das
oscips |
(9.790/99) |

Constituicdo
Federal / 88

IN/STN
03/03 e

Lei Decreto

\ 8.666/93




Diagndstico: analogias indevidas
com entes publicos

Regras sobre despesa de equipe de trabalho

Permite para OSCIP e OS Proibe para entes federados E omissa para os convénios
J (art. 10, IV - Lei 9.790/99 e 0 art. (art.167,X— LRF) Ministérios possuem regras
79,11 - Lei 9.637/98) diversas

Regras sobre compras de bens e servigos

“Procedimentos “nos termos da Lei n? 8.666/93”
andlogosaLein® |
Sem previsdo 8.666/93 : prioridade prego | -
eletrénico pelas OSC 5 €0 ?cgoj
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, prévia
IN'STN 01/97 g IN03/03 alterou Decreto n° 5.504/05 Decreto n° 6.170/07 :

O trabalho do GTI gerou a aprovagao da Lei n°® 13.019/14, que passou a
estabelecer um novo regime juridico das parcerias voluntarias entre a
administracao publica e as organizagdes, por meio dos Termos de Fomento e
de Colaboragdo e do Acordo de Cooperagcdo, e representam, portanto, o
avanc¢o mais significativo da agenda, na medida em que impactam as relagdes
de parcerias em escala nacional e ofertas de oportunidades de
aperfeicoamento da gestdo publica democratica em todas as esferas de

governos.

Merece registrar, entretanto, que a implementagcdo de proposta legislativa
estruturante para as relagdes de parceria celebradas entre Estado e OSCs é
antiga e ja havia sido considerada no ambito do processo da CPI das ONGs.

Destacaram-se, no Congresso Nacional, dois projetos de lei cujos conteudos
seguiram esse mesmo sentido e que incorporaram propostas do GTl do Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, aperfeicoando regras ja
previstas nos PL n° 07/2003 e o PL n° 649/2011.

O PL n° 07/2003 foi elaborado no ambito da primeira CPI das ONGs, instalada

com o objetivo de apurar denuncias veiculadas pela imprensa a respeito da



atuagao irregular de algumas organizagbes da sociedade civil, bem como
apurar a interferéncia dessas organizagdes em assuntos indigenas, ambientais

e de segurancga nacional, em especial OSC’s atuantes na regido amazénica.

O referido projeto dispunha sobre registro, fiscalizagdo e controle das OSC’s,
tornando obrigatério o cadastramento junto a érgédo governamental antes do
inicio de suas atividades, bem como a explicitacdo de fontes de recursos,
linhas de acdo, politicas de contratagdo, tipos de atividades e modo de
utilizacdo de recursos. Esse PL foi aprovado inicialmente no Senado Federal
em 2004, tendo recebido substitutivo elaborado a partir de diadlogo com a
sociedade civil, apés provocacado feita em seminario organizado pela
Associacéo Brasileira de Associagbes Nao Governamentais (Abong). Ao seguir
para a Camara dos Deputados, passou a ser identificado como PL no
3.877/2004.

Ainda distante de um instrumento que pudesse organizar todo o sistema de
parcerias com as OSC’s, o projeto continuou tramitando. Em julho de 2007,
recebeu parecer favoravel na Comissdao do Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico (CTASP). Da CTASP, o projeto seguiu para a Comissao de
Seguridade Social e Familia (CSSF), e em novembro de 2012 recebeu parecer
favoravel a um substitutivo apresentado pelo deputado relator Eduardo
Barbosa, cujo texto estabelecia o Termo de Fomento e Colaboragdo como
instrumentos juridicos para a celebragédo de parcerias, entre outros elementos

constantes da minuta elaborada pelo grupo de trabalho no mesmo ano.

ApoOs ter passado por outras Comissdes da Camara de Deputados, foi
aprovada a rejeicao dos projetos em apenso ao PL 3.877/2004 (PL 07/2003) e
pela aprovagdo do PL n° 649/2011, de autoria do Senador Aloisio Nunes, o
qual foi elaborado a partir do relatério final da segunda CPl das ONGs que
apontou a necessidade da edicdo de uma lei que disciplinasse as parcerias



entre o estado e as organizagbes da  sociedade  civil.

“O problema recorrente de falta de regulagdo,
fiscalizacGo e controle precisa ser tratado urgentemente
para que em poucos anos néo sejamos surpreendidos por
novas denuncias graves de uso indevido do dinheiro
publico por ONGs a justificar a criacGo de uma outra
Comissdo Parlamentar de Inquérito.

A solugdo para esses problemas passa pela edigdo
de uma lei, em sentido estrito, disciplinando as parcerias
firmadas entre Estado e entidades privadas sem fins
lucrativos.”

Relatério Final da CPl das ONGs — 2010, p. 8

Relator Senador Inécio Arruda (PCdoB/CE)
Requerimento 201, de 2007 do Senado Federal

Na Camara dos Deputados, o normativo recebido como o Projeto de Lei
7.168/14 foi apreciado e aprovado, mediante sancao presidencial, dando
nascimento a Lei n® 13.019/14, publicada no Diario Oficial da Uniao em 1°
de Agosto de 2014.

Apds a publicacdo da lei ocorreram consultas publicas em todo pais, além
da edicdo de medidas provisérias com a finalidade de prorrogagéo da
vigéncia da Lei. A MP n°684/2015 recebeu 152 emendas parlamentares ao
texto original. A Camara dos Deputados e o Senado Federal aprovaram na
integra o Projeto de Lei de Conversao — PLV 21/15, encaminhando-o a
sangao presidencial. A Lei 13.019/2014 entrou em vigéncia no dia 23 de
janeiro de 2016 para a Uniao, Distrito Federal e Estados e em 01 de
janeiro de 2017 para os municipios brasileiros.



Regulamentacao da Lei 13.019/14

CONSULTA PUBLICA

ENTACAD

Publicacio da Lei » o MP ne 658/2014 —
» prorrogacdo da vigéncia

29 de outubro de 2014

12 de agosto de 2014 13 de setembroa 12 de
outubro de 2014
Regulamentacdo Colaborativa
MP prorroga prazo MP n2 684/2015 —
de vigéncia » » prorrogacdo da vigéncia

27 de fevereiro de 2015 22 de julho de 2015
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Entrada em vigor da Lei 13.019/14
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- LEGISLAC}AQ APLICADA AS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL
E SUAS RELACOES COM O ESTADO

2.1 - PRESSUPOSTOS LEGAIS

E inequivoco que a maior conquista materializada pela nova lei é o
reconhecimento das organizagbes da sociedade civil como sujeitos coletivos
fundamentais para a democracia e cidadania, com regras préprias de acesso a
recursos publicos, tendo como base os fundamentos da gestdo publica

democratica, a participagao social e o fortalecimento da sociedade civil.

Esses fundamentos, somados aos principios ja existentes no ordenamento
juridico brasileiro — transparéncia na aplicagao dos recursos publicos,
legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade, eficacia e eficiéncia —, formam um conjunto de pressupostos
que passam a nortear de forma plena a parceria entre o ente publico e a
sociedade civil através de suas organizagoes.

Nesse mesmo sentido, a norma busca dar materialidade a esses fundamentos,
quando orienta que as diretrizes do novo regime juridico (Art. 5°) devem
buscar: a promo¢ao, o fortalecimento, a capacitacao e o incentivo as
organizagoes da sociedade civil e a prioridade dos resultados e ndo dos

meios.

2.2 - ASPECTOS GERAIS DA LEI N° 13.019/2014

Por meio da Lei n°® 13.019/2014, instituiu-se o regime juridico para a celebragao
de parcerias com organizagbes da sociedade civil — fomento, colaboragao e
acordo de cooperagdao. A norma prevé regras mais claras para o
planejamento prévio dos oOrgdos publicos na selecdo de entidades e na
aplicacado de recursos durante a execugao, monitoramento e avaliagao do
cumprimento do objeto da parceria. Também apresenta melhorias no sistema
de prestacao de contas mais simplificada, provendo os alicerces necessarios
para que se faga o controle de resultados. Ela fara com que a gestdo das
parcerias esteja mais conectada a realidade da sociedade civil organizada no



Brasil garantindo as organizagdes a autonomia necessaria para se relacionar

com o poder publico.

A lei institui o chamamento publico como regra geral, exige prazo minimo de
existéncia e experiéncia prévia das entidades, além de ficha limpa para as
organizagdes e seus dirigentes. A lei regula também a atuacao em rede das
entidades para a execugdo de iniciativas agregadoras, as despesas com as
equipes contratadas para execugao dos projetos, as despesas
administrativas dai derivadas e os procedimentos e prazos para entrega e

analise das prestacoes de contas.

A abrangéncia nacional amplia a mesma norma para as parcerias celebradas
entre as organizagdes da sociedade civil e a administragdo publica federal,
distrital, estadual e municipal. Com isso, sera facilitada a compreensido das
regras a respeito das parcerias, conferindo mais seguranga juridica as
relagdes, ressaltando que pelo principio federativo e pela autonomia dos entes
federados, os municipios, os estados e o Distrito Federal poderao propor
regulamentacao propria para atender a questdes especificas a partir das

normas gerais.

A aprovacéao da Lei n°® 13.019/2014 trouxe como principal avango a criacdo de
um regime juridico préprio para as parcerias entre Estado e organizagbes da
sociedade civil. Ao instituir o Termo de Colaboragcdo para a execucao de
politicas publicas, o Termo de Fomento para apoio a iniciativas das
organizagdes e o Acordo de Cooperacao para consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco sem transferéncia de recursos financeiros,
instrumentos préprios e adequados para tais relagcbes em substituicdo aos
convénios, a lei reconhece essas trés dimensdes legitimas de relacionamento

entre as organizagdes da sociedade civil e o poder publico.

A colaboragao ¢ a relacéo de parceria entre as OSC’s e o Estado que envolva
a transferéncia de recursos publicos para a execucgao de politicas de iniciativa
da administragcdo publica, nas mais diferentes areas em que atuam. Nessa

modalidade de parceria € permitida aos Conselhos de Politicas Publicas a



apresentacao de propostas a administragcdo publica para celebragcdo de termo
de colaboragédo com organizagdes da sociedade civil, conforme estabelecido no
paragrafo unico do artigo 16 da Lei 13.019/2014.

O fomento, por sua vez € a relagdo de estimulo, incentivo ou financiamento
pelo Estado de politicas ou acdes especificas ou inovadoras desenvolvidas
pelas OSCs que sejam de interesse publico. Nesse caso, o plano de trabalho
tem maior liberdade de construgdo pela OSC, pois atende a uma demanda
prépria da organizagao.

O acordo de cooperacgdo € o instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdées da
sociedade civil para a consecugcdo de finalidades de interesse publico e

reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Com esses termos a lei reconhece formas igualmente legitimas de relacao
entre Estado e sociedade civil que envolve, de um lado, um processo
indutivo do Estado de atuagdo complementar com as organizagbes da
sociedade civil e, ao mesmo tempo, de fomento e fortalecimento as agdes de
interesse publico desenvolvidas pelas OSC’s.

Em relagdo ao universo das organizagcées, entendeu-se que deveriam ser
abarcadas as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
independentemente da exigéncia de titulos ou certificacoes. Ou seja, os
instrumentos poderdao ser celebrados sem a condicao de titulos,

certificados e qualificacoes, como os de Organizacdo da Sociedade Civil

de Interesse Publico (Oscip), Organizacao Social (OS), Utilidade Publica

Federal (UPF) ou Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social (Cebas).

O chamamento publico é a forma de selecdo das organizagdes previstas na
lei, que coaduna com os principios de moralidade e impessoalidade da
administragao publica. O processo publico de escolha € um meio de verificar

a legitimidade da organizagdo para implementar ou n&o determinado projeto, a



partir da demonstragcado de suas experiéncias anteriores, do lastro institucional,
do acervo historico, das redes que mobiliza e dos espagos democraticos dos

quais participa.

Além de ampliar o acesso para outras organizagdes, evita que entidades
constituidas apenas “no papel’, e que nao demonstram ter executado
atividades anteriores no ambito que se deseja realizar a parceria, possam se
apresentar como melhores executoras. Por outro lado, instituicbes novas, com
valor técnico, mas ainda sem experiéncia, podem se associar a outras maiores

com a previsao das redes, nos chamamentos que assim as convocarem.

2.3 - PRINCIPAIS INOVAGOES DA LEI 13.019/2104

2.3.1 - A abrangéncia da Lei n° 13.019/2014 e sua aplicabilidade

A Lei n® 13.019/2014 institui as normas gerais para as parcerias voluntarias,
envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros, a serem firmadas
pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias,
fundagcoes, empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigo publico, e suas subsidiarias com as organizagoes
da sociedade civil, em regime de mutua cooperacéo, para a consecug¢ao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacgao. Portanto, trata-se de uma lei de abrangéncia nacional aplicavel
a todos os entes federativos.

O artigo 1° é claro ao fazer o enderecamento da aplicabilidade da Lei n°
13.019/2014, estabelecendo como parceiros, de um lado, os entes publicos,
inclusive suas respectivas autarquias, fundagdées, empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, e suas

subsidiarias e do outro lado as organizacdes da sociedade civil.



O inciso | do artigo 2° por sua vez, definiu como organizagées da sociedade
civil: “as entidades privadas sem fins lucrativos que ndo distribuam entre os
seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isengbées de qualquer natureza, participagbes ou parcelas
do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que 0s
aplique integralmente na consecug¢do do respectivo objeto social, de forma

imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva”.

As sociedades cooperativas previstas na Lei n°®9.867/99 (cooperativas
sociais); as integradas por pessoas em situagcdo de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agoes
de combate a pobreza e de geragao de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educacao e capacitagao de trabalhadores rurais ou capacitagcao
de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para
execucgao de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho
social, assim como as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades
ou a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a
fins exclusivamente religiosos, também sao consideradas organizacdes da
sociedade civil, em conformidade as letras a e b do inciso | do artigo 2° da Lei
13.019/2014.

A Lei, no entanto, ndo regula todas as modalidades de parcerias celebradas
pela Administragdo Publica. O artigo 3° discriminou as situagoes de
inaplicabilidade da Lei n® 13.019/2014. Vejamos quais sao:

a) transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposi¢des dos tratados,
acordos e convengdes internacionais especificas conflitarem com esta Lei,
quando os recursos envolvidos forem integralmente oriundos de fonte externa

de financiamento;

b) transferéncias voluntarias regidas por lei especifica, naquilo em que houver

disposicao expressa em contrario;



c) contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais, na forma
estabelecida pela Lei no 9.637, de 15 de maio de 1998.

d) as parcerias celebradas com organizagbes da sociedade civil de interesse

publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.790/99;

e) aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins
lucrativos da area de saude; (nos termos do § 1°do art. 199 da Constituigéo
Federal);

f) aos termos de compromisso cultural firmados com entidades integrantes do

Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura;

g) os pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicbes ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam
obrigatoriamente constituidas por membros de Poder ou do Ministério
Publico; dirigentes de o6rgdo ou de entidade da administragdo
publica; pessoas juridicas de direito publico interno; pessoas juridicas
integrantes da administragédo publica.

h) as parcerias entre a administragédo publica e os servigos sociais autbnomos.

2.4 - LOGICA PROCEDIMENTAL DA LEI

Como esta organizada
alei 13.019/2014?

» I6gica processual da
Lei 13.019/14

A parceria entre os 6rgaos ou entidades da administragéo
publica e as OSCs envolve cinco fases principais:




A Lei n° 13.019/2014 esta organizada a partir de seus aspectos gerais e das
fases essenciais das parcerias: planejamento, selegdo, execugao,

monitoramento, avaliagao e prestagao de contas.

2.4.1 - Planejamento

Muito se discute a respeito dos problemas da fase de prestacdo de contas no
ambito das parcerias. Sabe-se, no entanto, que a prestagcdo de contas é o
reflexo final do que ocorreu em etapas prévias. Por isso € tdo importante a fase
preparatéria de planejamento, tanto por parte dos gestores publicos como

das organizag¢des da sociedade civil.

Na fase do planejamento, é preciso que a Administracdo Publica adote as
medidas necessarias, tanto na capacitacao de pessoal, quanto no
provimento dos recursos materiais e tecnologicos necessarios para
assegurar a sua capacidade técnica e operacional para acompanhar

as parcerias, conforme previsto nos artigos 7° e 8° da Lei 13.019/2014.

Ao determinar que todos os atos decorrentes da lei devem ser registrados em
plataforma eletronica, a Lei n° 13.019/2014 fortalece o Siconv e demais
sistemas estruturantes existentes para a gestdo de parcerias nos Estados,
garantindo a transparéncia na movimentagdo dos recursos financeiros da

parceria.

As administragdes publicas deverédo planejar a criagdo das Comissées de
Selegcdo, com pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da administragdo publica,
nos termos do artigo 2°, inciso X da Lei 13.019/2014, constituida por ato
publicado em meio oficial de comunicagdo, que analisara a adequabilidade
do mérito dos projetos aos termos do edital de chamamento publico,
mediante metodologia de comparacéo baseada nos critérios previamente

definidos no edital.



Para acompanhar o processo, além do gestor da parceria, deverao ser
constituidas, também, Comissées de Avaliagado e Monitoramento, que
funcionardo como instancias colegiadas de apoio, que acompanhara a
execucao da parceria, podendo apoiar a sua execugao. Assim como nas
Comissbes de Selecdo, a de Avaliacdo e Monitoramento tera a
participagdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou

emprego permanente do quadro de pessoal da administracéo publica.

Para as organizagdes, o planejamento é também essencial, e deve prever e
adequar a capacidade técnica e operacional de execugdo e prestacdo de
contas. No dimensionamento do plano de trabalho, as OSC’s deverao alocar os
recursos humanos e materiais necessarios para a execugao das agdes, com
metas e indicadores que serdo utilizados na avaliagdo de resultados. A
elaboracgao do projeto devera contar com a visdo do todo, desde o desembolso
do primeiro recurso até a fase final de apresentacédo das contas e resultados.

E preciso reconhecer, no entanto, que por melhor que sejam o planejamento e
a elaboragao do plano de trabalho, é natural que alteragbes ocorram ao longo
da parceria. Por isso, € fundamental que o contato entre o 6rgdo publico e a
organizagao seja proximo, de modo a realizar ajustes e remanejamentos

previstos na lei e que podem garantir a sua boa execugéo.

O texto da Lei n° 13.019/2014 harmoniza-se com a Lei de Acesso a
Informacgao estabelecendo que administragao publica devera manter, em seu
sitio oficial na internet, a relacdo das parcerias celebradas e dos respectivos

planos de trabalho, até cento e oitenta dias apds o respectivo encerramento.

Por sua vez, o artigo 11 preceitua que a organizagédo da sociedade civil devera
divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerca suas acbes todas as parcerias celebradas
com a administragdo publica, a fim de garantir a transparéncia da utilizagédo e

o controle dos recursos publicos.



A Lei n° 13.019/2014 trouxe duas importantes inovagdes, como a
instituicdo do procedimento de Manifestagdo de Interesse Social,
conceituado no artigo 18, como instrumento por meio do qual as
organizagoes da sociedade civil, movimentos sociais e cidadaos poderdo
apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a possibilidade de
realizagcdo do chamamento publico objetivando a celebragc&do de parceria, assim
como a simplificagao do plano de trabalho, definindo no artigo 22, os
itens que devem constar no respectivo plano, como descricdo da
realidade, das metas a serem atingidas, a previsdo de receitas e

despesas, forma de execugao, e parametros de afericdo das metas.

2.4.2 - Selegao

Um dos principais avangos da legislagao sobre as parcerias € a consolidagao
da regra do chamamento publico obrigatério, estabelecido nos artigos 22 a
32 da Lei n° 13.019/2014, onde se privilegia a transparéncia e a isonomia
no processo de selegao, assim como a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

O artigo 23 determina o dever da realizagdo de chamamento publico para a
celebragdo de parcerias voluntarias com as organizagées da sociedade civil,
afirmando que a administragao publica devera adotar procedimentos
claros, objetivos, simplificados e, sempre que possivel, padronizados, que
orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos 6rgéos da
administragao publica, independentemente da modalidade de parceria.

E bem verdade que excecdes foram previstas na lei, como é o caso das
parcerias que envolvem programas de protecdo a testemunha ou vitimas
ameacadas, em razao do sigilo que |hes é peculiar. Mas, como regra geral, ndo
se deve abrir mdo de um amplo processo, que privilegie a comparagao entre



propostas alinhadas aos objetivos tracados e ndo a competicdo entre

organizagoes.

Entendemos importante destacar que o artigo 29 da Lei n° 13.019/2014,
estabeleceu que os termos de colaboracdo ou de fomento que envolva
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentarias
anuais e os acordos de cooperacdo serao celebrados sem chamamento
publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto
envolver a celebracdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipoteses em que o respectivo
chamamento publico observara o disposto na Lei. Estas hipdteses, entretanto,

nao afastam a aplicagao dos demais dispositivos da Lei n° 13.019/2014.

Os casos de dispensa e inexigibilidade do chamamento publico foram
tratados nos artigos 30 e 31 da Lei n® 13.019/2014. A paralisagao ou iminéncia
de paralisacdo de atividades de relevante interesse publico, nos casos de
guerra, calamidade publica e grave perturbagdo da ordem, assim como as
atividades voltadas a servicos de educagao, saude e assisténcia social, desde
que executadas por OSC’s previamente credenciadas estdo dispensados do

chamamento publico.

A inviabilidade de competicdo em razdo da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, ou quando o objeto da parceria decorrer de incumbéncia prevista

em acordo, ato ou compromisso internacional o chamamento sera inexigivel.

As hipdteses anteriormente citadas de dispensa e inexigibilidade, nao afastam
a aplicacao dos demais dispositivos da Lei n° 13.019/2014.

Faz-se necessario observar que o paragrafo segundo do artigo 24 da Lei n°
13.019/2014 afirma que € vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagéo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razao
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos concorrentes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da

parceria.



Constata-se, que a lei apresenta os requisitos minimos para a confeccao
editalicia, facultando ao poder publico acrescentar ao edital outros requisitos,
desde que, observe fielmente as regras estabelecidas no artigo citado.

A publicidade do edital foi regulada no artigo 26, estabelecendo que este
devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial da
administragao publica na internet com antecedéncia minima de trinta dias.
Portanto, nao ha a necessidade de que o edital do chamamento publico
seja publicado em diario oficial para que seja atendido o requisito da
eficacia.

Ainda no que diz respeito a fase de selecdo, € essencial a observancia dos
critérios de habilitagdo — tempo minimo de existéncia da organizagao da
sociedade civil e a experiéncia prévia no objeto — para que as parcerias
sejam realizadas com OSC'’s atuantes e legitimas. A Lei estabelece o prazo
minimo de constituicdo de um, dois e trés anos, para as organizagbes da
sociedade civil firmar parcerias, respectivamente, com municipios, estados e

com a uniao.

A Lei n°® 13.019/2014 em seu artigo 35-A possibilita a execugédo conjunta, por
duas ou mais entidades, de iniciativas agregadoras de pequenos projetos,
reconhecendo a atuagao em rede que se une por identidade de causas, em
que uma organizagdo com mais experiéncia, responsavel pela execugdo da
parceria, possa trabalhar em rede com outras. Os editais de chamamento
devem ja prever a execugédo em rede e definir a forma pela qual a organizagao
demonstrara capacidade de implementar o objeto do termo de fomento ou

colaboracéo.

Importante destacar também que a lei traz em seu artigo 33 e respectivos
incisos os requisitos que devem ser obedecidos pelas organizagoes da
sociedade civil para que possam celebrar parcerias com o poder publico,
as quais devem ser regidas por normas de organizagao interna que
prevejam expressamente objetivos voltados a promog¢ao de atividades e
finalidades de relevancia publica e social.



Instalagdes, condicbes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas também se constituem como requisitos
obrigatérios a serem cumpridos pelas OSCs interessadas em celebrar

parcerias com o poder publico.

Por outro lado, para a administragao publica celebrar tanto Termo de
Fomento quanto o Termo de Colaboragao, deve observar o disposto no
artigo 35 da Lei, o qual transcrevemos na integra:

“Art. 35”. A celebracao e a formalizagao do termo de colaboracédo e do termo de fomento
dependerdo da adogéo das seguintes providéncias pela administragéo publica:

| - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei;

Il - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orcamentaria para execug¢ao da
parceria;

Il - demonstragao de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica
e operacional da organizagdo da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o
objeto;

IV - aprovacéo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administragdo publica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua
cooperacdo, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execugao; (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

d) da verificagdo do cronograma de desembolso; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de

2015)

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizacdo da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser
adotados para avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e
objetivos;

f) (Revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

g) da designagéo do gestor da parceria;
h) da designagéo da comissao de monitoramento e avaliagdo da parceria;

i) (Revogada); (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)




VI - emisséo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da
administragdo publica acerca da possibilidade de celebracdo da parceria. (Redacdo dada pela
Lei n° 13.204, de 2015)

Como pode ser visto os incisos V e VI do artigo 35 exigem que a
Administragao Publica se manifeste em dois pareceres, um técnico e
outro juridico. Tais pareceres ndo séo vinculativos, visto que o texto legal diz
que no caso do parecer técnico ou do parecer juridico conclua pela
possibilidade de celebracdo da parceria com ressalvas, devera o
administrador publico cumprir o que houver sido ressalvado ou, mediante

ato formal, justificar as razées pelas quais deixou de fazé-lo.

O artigo 39 e seus incisos definiram as situagbes que vedam a celebragao de
parcerias com a administracdo publica. O artigo 40 por sua vez deixa clara a
vedacgdo para celebragao de parcerias que tenham por objeto, envolvam
ou incluam, direta ou indiretamente, delegagao das fungoes de regulagao,
de fiscalizagao, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades
exclusivas de Estado.

2.4.4 - Execugao

A fase da execugao ou implementagao engloba as regras incidentes durante
a parceria, especialmente no tocante ao dispéndio de recursos. Recursos
publicos exigem um pacto prévio sobre como deve ser feita a sua utilizacdo. E
0 que se espera com os dispositivos trazidos pela nova lei, que cria
mecanismos para organizar o sistema de parcerias e deixar as regras mais
claras, evitando que os mesmos casos que geravam inseguranca juridica

permanegam.

Na Lei n® 13.019/2014, foi estabelecida regras para a etapa de execug&o, com
destaque para a regulamentagao do pagamento da equipe do projeto, para
o detalhamento dos itens de despesa e para a contrapartida. Sdo temas que
traduzem especificidades das organizagbes da sociedade civil e que nédo
podem ser tratados com a mesma légica das relagdes entre érgéos publicos.



A regulacao de pagamento da equipe de trabalho estabelecida no inciso | do
artigo 46 é uma grande conquista, considerando a existéncia — até a edi¢ao da
Lei n°® 13.019/2014 — de entendimentos contraditorios, em razdo da falta de
clareza na legislagao a respeito de seus limites e condigdes.

Sobre o tema s&o, pelo menos, trés os cenarios que passaram a ser
considerados e regulados, uma vez que a lei reconhece a possibilidade de
pagamento da equipe, inclusive de pessoal proprio da organizagdo. Assim, o
primeiro € em relagdo ao pagamento de profissionais que cumulem fungao
estatutaria, ou seja, ao mesmo tempo em que fazem parte da equipe de
trabalho envolvida na execugdo da parceria, exercem funcdo de dirigente
estatutario da organizagdo. No projeto pactuado, deverdo exercer fungao
prépria, 0 que nao o impede de continuar sendo dirigente da organizagdo. O
segundo trata de funcionarios contratados com vinculo trabalhista, que
possuem carteira assinada, mas que podem ser alocados, integral ou
proporcionalmente, para atuar em projetos. Deverdo demonstrar correlagao
com as atividades desenvolvidas e o tempo efetivamente dedicado. Por ultimo,
o pagamento de despesas decorrentes de custos indiretos necessarios a
execucgao do objeto, seja qual for a proporcdo em relagdo ao valor total da

parceria.

O fato da regulagcéo do pagamento da equipe de trabalho estar agora prevista
em legislacdo especifica € fundamental para aprimorar a aplicagdo de
recursos publicos utilizados em parcerias. A nova lei traz clareza e lida de
maneira adequada com a natureza e realidade das organizagdes da sociedade
civil. Seu fundamento reside na compreensdao de que todos os custos
gerados em razao do projeto feito em parceria com o poder publico que
onerem a organizagao, inclusive os administrativos, devem ser arcados
com os recursos repassados, tendo em vista que a contrapartida da OSC é

justamente a sua experiéncia e o cumprimento de seus objetivos institucionais.

A proposito, a contrapartida também foi uma das questdes centrais nas
discussdes a respeito da nova legislagdo. O entendimento que prevaleceu na
redacao da lei foi o de que a OSC, ao realizar parceria com o Estado,



oferece como contrapartida o cumprimento de sua propria missao
institucional, em relacdo de cooperacdo com o poder publico para
consecucao de agdes de interesse publico. Nesse sentido, a lei de fomento e
colaboragédo em seu artigo 35, paragrafo primeiro, estabeleceu que nao sera
exigida contrapartida financeira como requisito para celebragcdo de parceria,
facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servigos cuja expressao

monetaria sera obrigatoriamente identificada nos respectivos instrumentos.

Quanto as despesas relacionadas a execugao da parceria o artigo 45 vedou a
utilizacdo dos recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria, assim
como para pagamento a qualquer titulo, para servidor ou empregado publico
com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei

especifica e na lei de diretrizes orgamentarias.

O artigo 46 da Lei n° 13.019 discriminou as despesas que poderéo ser pagas

com recursos da parceria, abaixo transcrito:

‘Art. 46”. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a
parceria: (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - remuneragdo da equipe encarregada da execugéo do plano de trabalho, inclusive de
pessoal préprio da organizagdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria,
compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuicbes sociais, Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais,
verbas rescisérias e demais encargos sociais e trabalhistas; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

a) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

b) (revogada); (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

¢) (revogada); (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos casos em que a
execugdo do objeto da parceria assim o exija; (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - custos indiretos necessarios a execugdo do objeto, seja qual for a propor¢gdo em
relagdo ao valor total da parceria; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais & consecugdo do
objeto e servigos de adequagédo de espacgo fisico, desde que necessarios a instalagdo dos
referidos equipamentos e materiais.

§ 1° A inadimpléncia da administragdo publica n&o transfere a organizagéo da sociedade
civil a responsabilidade pelo pagamento de obrigagbes vinculadas a parceria com recursos
proprios. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)




§ 2° A inadimpléncia da organizagédo da sociedade civil em decorréncia de atrasos na
liberagcao de repasses relacionados a parceria ndo podera acarretar restricbes a liberacdo de
parcelas subsequentes. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 3° O pagamento de remuneragdo da equipe contratada pela organizagdo da sociedade
civil com recursos da parceria ndo gera vinculo trabalhista com o poder publico. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

2.4.5 - Monitoramento e avaliagao

Apoio e acompanhamento constantes da execugdo da parceria devem
aprimorar procedimentos, unificar entendimentos, solucionar controvérsias,
padronizar objetos, custos e indicadores e fomentar o controle de resultados.
Nesse sentido, a lei traz a criacdo de Comissdes de Monitoramento e
Avaliagcao como insténcias capazes de dialogar e apoiar as decisbes dos
gestores, evitando o surgimento de questdes ndo observadas no momento da

execugao e que gerem duvidas sobre como proceder em casos concretos.

A lei traz ainda nos paragrafos primeiro e segundo do artigo 58,
recomendagdes, tais como visitas in loco, quando for o caso, podendo valer-
se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com
orgaos ou entidades que se situem proximos ao local de aplicagdo dos
recursos; a aplicagdo de pesquisas junto aos beneficiarios finais na
hipétese de parcerias com mais de um ano e nas quais seja possivel identificar

beneficiarios.

Sem prejuizo da fiscalizagdo pela administragdo publica e pelos 6rgaos de
controle, os conselhos de politicas publicas das areas correspondentes de
atuagao existentes em cada esfera de governo, acompanharao e fiscalizarao a
execugao das parcerias, conforme previsto no artigo 60 da Lei n° 13.019/2014.

A fase de monitoramento e avaliagdo engloba também o acompanhamento e
fiscalizagao da parceria que se constitui como obrigagées do gestor,
prevista no artigo 61 da Lei n° 13.019/2014, cabendo a este informar ao seu
superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam ou possam
comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de
irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as providéncias adotadas

ou que serao adotadas para sanar os problemas detectados.



Os gestores devem estar atentos quanto ao cumprimento de seus
deveres e obrigagoées, especialmente no que diz respeito ao
acompanhamento, fiscalizagdo e emissao de pareceres técnicos e conclusivos
de analise da prestacdo de contas final, visto que a Lei n° 13.019/2014
modificou a Lei Federal n° 8.429/1992. Sendo assim aquele que agir

negligentemente ou descumprir as normas relativas a celebracéo, fiscalizacdo

e analise das prestacdes de contas de parcerias firmadas pela administracéo
publica com _entidades privadas, ESTARA PRATICANDO ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, PREVISTAS NOS ARTIGOS 10 E 11 DA
REFERIDA LEI FEDERAL N° 8.429/1992.

2.5 Prestacao de Contas

O paragrafo unico do artigo 70 da Constituigdo Federal do Brasil consagra e da
validade juridica ao dever de prestar contas. A Lei n® 13.019/2014 por sua vez
conceitua prestacdo de contas no artigo 2° inciso XIV, como sendo o
procedimento em que se analisa e se avalia a execugao da parceria quanto aos
aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, pelo
qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance

das metas e dos resultados previstos.

A Lei n° 13.019/2014 privilegiou a transparéncia publica, afirmando que a
prestagdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-a, em
plataforma eletrénica, de modo a permitir a visualizagado desses por qualquer
interessado e ainda determinou que a Administracdo Publica devera fornecer
manuais especificos as organizagbes da sociedade civil por ocasido da

celebracao das parcerias.

Ha que se registrar que esses regulamentos deverdo contemplar a prestacao
de contas, de modo a facilitar esse dever constitucional, devendo eventuais
alteragcdes no conteudo desses instrumentos ser previamente informadas a

organizacgao da sociedade civil e publicadas em meios oficiais de comunicagao.

2.6 - REGRAS DE TRANSIGAO



As regras de transicdo e vigéncia da Lei n° 13.019/2014 estdo previstas no
artigo 83 e seus paragrafos, que estabelece que as parcerias existentes na
data de entrada em vigor da Lei permanecerao regidas pela legislagcao em
vigente no tempo de sua celebragao. Nesses casos, se ocorrer atraso na
liberacdo de recursos por parte da administracdo publica, as parcerias poderao

ser prorrogadas de oficio, por periodo equivalente ao atraso.

Se, no entanto, as parcerias tiverem sido firmadas por prazo indeterminado
antes da data de entrada em vigor da Lei n° 13.019/2014, ou forem
prorrogaveis por periodo superior ao inicialmente estabelecido, no prazo de até
um ano apds a data da entrada em vigor desta Lei, serdo, alternativamente,
substituidas pelos termos de fomento ou termos de colaboragdo, conforme o

caso, ou rescindidas unilateralmente pela administragcéo publica.

Outra regra de transicdo diz respeito a vigéncia da Lei de forma escalonada.
O artigo 88 estabelece que a Lei n° 13.019/2014 entrara em vigor apos
decorridos 540 (quinhentos e quarenta) dias de sua publicagao oficial, ou seja,
23 de janeiro de 2016. A sua adogédo nos Municipios, porém, ocorrera a partir
de 1° de janeiro de 2017, salvo se estes optarem, por ato administrativo local,

por implementa-la também a partir de 23 de janeiro de 2016.



