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1. INSTRUGAO NORMATIVA TC N° 32, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2014.

Dispbe sobre a instauragao, organizagdo e encaminhamento de processos de tomada de contas
especial ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no ambito da Administracdo Direta,
Indireta Estadual e Municipal e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso das competéncias que
Ihe sao conferidas pelo art. 71 c/c art. 75 da Constituicdo Federal, pelo art. 71 da Constituicao
Estadual, pelo artigo 1° da Lei Complementar Estadual n°® 621, de 8 de mar¢o de 2012, e

CONSIDERANDO que ¢ dever do administrador publico adotar medidas imediatas, com vistas ao
ressarcimento de dano ao Erario, independentemente da atuacao do Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que os processos de ressarcimento de dano ao Erario devem pautar-se pelos
principios da racionalidade administrativa, do devido processo legal, da economia processual, da
celeridade, da ampla defesa e do contraditério;

CONSIDERANDO que, no ambito de sua competéncia e jurisdigido, assiste ao Tribunal de Contas o
poder regulamentar, podendo, em consequéncia, expedir atos e instrugdes normativas especificas
sobre a matéria, visando simplificar a formalizacao, o trAmite e o julgamento das tomadas de contas
especiais, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade, nos termos do art. 3° da
Lei Complementar Estadual n® 621/2012 e art. 156 do seu Regimento Interno;

RESOLVE:

CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES
Secgéo |

Da definigao, responsabilidade e objeto

Art. 1° Tomada de contas especial € um processo instaurado pela autoridade administrativa
competente, de oficio, depois de esgotadas as medidas administrativas internas, ou por
determinacgao do Tribunal, com o objetivo de apurar os fatos, identificar os responsaveis, quantificar
o dano e obter o respectivo ressarcimento, quando caracterizado pelo menos um dos fatos descritos
adiante:

| - omissdo no dever de prestar contas ou a ndo comprovagao da correta aplicacdo de recursos
repassados mediante convénio, contrato de repasse, ou instrumento congénere;

Il - ocorréncia de desfalque, alcance, desvio, desaparecimento de dinheiro, bens ou valores
publicos;

[l — ocorréncia de extravio, perda, subtracdo ou deterioragéo culposa ou dolosa de valores e bens;
IV - pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario;

V - concesséao irregular de quaisquer beneficios fiscais ou de renuncia de receitas de que resulte
dano ao erario.



Secgao
Das medidas administrativas

Art. 2° Ocorrendo uma das hipoteses previstas no artigo 1°, a autoridade competente devera
providenciar, antes da instauracao da tomada de contas especial, a imediata adocdo das medidas
administrativas necessarias para a caracterizacdo ou elisdo do dano, observados os principios
constitucionais e administrativos, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias a contar:

| - da data do evento ou, quando desconhecida, da data da ciéncia do fato pela autoridade
competente;

Il - da data fixada para a apresentagao da prestacao de contas, nos casos de omissao da prestacao
ou da falta de comprovacao da aplicacdo de recursos repassados mediante convénio, acordo ou
outro instrumento congénere.

Paragrafo unico. Em se tratando de prestagdo de contas de convénio, o prazo da adog¢ao das
medidas administrativas sera o fixado em sua legislacdo, salvo quando este for superior ao
estabelecido nesta Instru¢do Normativa.

Secao lll
Da competéncia

Art. 3° A instauracao da tomada de contas especial, salvo disposicdo em contrario, compete ao
titular de cada unidade jurisdicionada, podendo ser delegada mediante ato formal devidamente
publicado.

Art. 4° Apés a instauracdo, a tomada de contas especial sera conduzida por servidores publicos,
titulares de cargo ou emprego publico, de provimento efetivo, designados em comissdo ou mesmo
individualmente, competindo-lhes a formacao, conducéo e instrugdo do procedimento.

Paragrafo unico. Os membros da comissao ou o servidor serdo designados mediante expedig¢ado
de ato formal, devidamente publicado, e ndo poderdo estar envolvidos com os fatos a serem
apurados, possuir qualquer interesse no resultado da tomada de contas especial, devendo firmar
declaragao de que nao se encontram impedidos de atuar no procedimento.

CAPITULO II
DA INSTAURAGAO

Art. 5° Esgotadas as medidas administrativas previstas no artigo 2° desta Instrugdo Normativa sem
a elisdo do dano, a autoridade competente providenciara a instauracido da tomada de contas
especial, mediante autuacio de processo especifico, comunicando o fato ao Tribunal, no prazo de
15 (quinze) dias.



Art. 6° No caso de ndo cumprimento do disposto no art. 5°, o Tribunal, ao tomar conhecimento da
omissao, determinara a imediata instauracado do procedimento, fixando prazo para o cumprimento
da obrigacgéao.

§ 1° Descumprida a determinacao ou configurada a omissao da autoridade competente, o Tribunal
podera, ainda, determinar ao responsavel pela unidade central de controle interno a instauracao da
tomada de contas especial, sem prejuizo de aplicagdo das sang¢des cabiveis.

§ 2° Nao atendidas as determinagdes a que se referem o caput e o § 1° desse artigo, o Tribunal
instaurara, de oficio, a tomada de contas especial, respondendo as autoridades competentes
solidariamente pelo dano ao erario, nos termos do artigo 83 da Lei Complementar Estadual n°
621/2012.

Art. 7° No curso dos processos em tramite no Tribunal, o Plenario ou as Camaras poderao, a
qualquer tempo, determinar a instauracdo de tomada de contas especial, se presentes os
pressupostos para adocado da medida.

Secgéo |
Dos pressupostos

Art. 8° Instaurada a tomada de contas especial, sdo pressupostos para o desenvolvimento valido e
regular do processo a existéncia de elementos faticos e juridicos suficientes para:

I- comprovacgao da ocorréncia de dano; e

Il - identificacdo das pessoas fisicas ou juridicas que deram causa ou concorreram para a
ocorréncia de dano.

Paragrafo unico. A demonstragido de que tratam os incisos | e Il deste artigo abrange,
obrigatoriamente:

| - descricdo detalhada da situagao que deu origem ao dano, lastreada em documentos, narrativas e
outros elementos probatorios que deem suporte a comprovacao de sua ocorréncia;

Il - exame da suficiéncia e da adequacéo das informagdes, quanto a identificacao e quantificacdo do
dano;

Il - evidenciacao da relagao entre a situacao que deu origem ao dano e a conduta ilegal, ilegitima ou
antiecondmica da pessoa fisica ou juridica a quem se imputa a obrigacdo de ressarcir os cofres
publicos, por ter causado ou concorrido para a ocorréncia de dano.

Secgéo
Da dispensa

Art. 9° Salvo determinagao em contrario do Tribunal fica dispensado o encaminhamento da tomada
de contas especial quando o valor do débito, atualizado monetariamente, for igual ou inferior a
20.000 VRTE (vinte mil Valores de Referéncia do Tesouro Estadual), caso em que a quitagdo
somente sera dada ao responsavel, pelo tomador das contas, mediante o pagamento, ao qual
continuara obrigado.



Paragrafo unico. A dispensa de que trata esse artigo nao desobriga a autoridade competente de
apurar os fatos, identificar os responsaveis, quantificar o dano e obter o respectivo ressarcimento.

Secao lll
Do arquivamento

Art. 10 Serao arquivadas as tomadas de contas especiais, antes do encaminhamento ao Tribunal,
nas hipoéteses de:

| - recolhimento integral do débito, devidamente atualizado;

Il - em se tratando de bens, sua respectiva reposicao ou restituicado da importancia equivalente;

lll - aprovagao da prestacédo de contas de convénio ou outro instrumento congénere, ou a regular

comprovacgao da aplicagao dos recursos, mesmo que extemporaneamente;

IV - comprovacao da n&o ocorréncia do dano imputado aos responsaveis.

Segéao IV
Da Atualizagao e quantificagao do débito

Art. 11 Os débitos apurados serdo corrigidos monetariamente pelo indice de atualizacdo dos
créditos tributarios do Estado do Espirito Santo e acrescidos de juros de mora, nos termos do
paragrafo unico do artigo 150, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, capitalizados de forma
simples, a partir da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela
Administragdo nos demais casos.

Paragrafo unico. Nos casos de omisséo no dever de prestar contas, de ndo aplicagao ou de desvio
de recursos repassados mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere, a incidéncia
dar-se-a a contar da data do recebimento do recurso.

Art. 12 A quantificacao do débito far-se-a mediante:

| — verificacdo, quando for possivel quantificar com exatidao o real valor devido;

Il — estimativa, quando, por meios confiaveis, apurar-se quantia que seguramente n&o excederia o0
real valor devido.

Paragrafo unico. Em se tratando de desvio ou desaparecimento de bens, a quantificacdo do dano
levara em conta os precos de mercado e o seu estado de conservagao.

CAPITULO Il
DA ORGANIZAGAO
Art. 13 O processo de tomada de contas especial sera instruido com os documentos e informacodes

elencadas no anexo unico desta Instru¢ao Normativa, o qual podera ser atualizado por Portaria do
Presidente do Tribunal.



CAPITULO IV
DO ENCAMINHAMENTO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 14 O processo de tomada de contas especial deve ser encaminhada ao Tribunal no prazo de
até 90 (noventa) dias, contados a partir do ato de sua instauragao.

Paragrafo unico. O prazo previsto no caput podera ser prorrogado por até igual periodo, mediante
solicitacdo da autoridade competente, fundamentada e tempestiva, a ser concedida a critério do
Relator, em decisdo monocratica.

Art. 15 Caso a tomada de contas especial seja encaminhada sem os documentos e informacdes
exigidos no art. 13 desta Instrucdo Normativa, os autos serdo devolvidos a origem, por decisao
monocratica do Relator, para complementacéao.

Paragrafo unico. Em caso de restitui¢do, a autoridade competente tera a obrigagao de regularizar
o processo e devolvé-lo ao Tribunal em até 30 (trinta) dias.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 16 O descumprimento dos prazos ou das obrigagdes instituidas nesta Instrugdo Normativa
sujeita a autoridade administrativa a imputagdo de multa no valor compreendido entre R$ 1.000,00
(mil reais) e R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do artigo 389, inciso IX, do Regimento Interno
do Tribunal, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis e da responsabilidade solidaria, conforme
disposto na Lei Complementar Estadual n® 621/2012.

Art. 17 O responsavel pela unidade central de controle interno das unidades jurisdicionadas, ao
tomar conhecimento de omissdo no dever de instaurar a tomada de contas especial, ou ainda, de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, alertarda formalmente a autoridade competente para a
adogdo de medidas necessarias para assegurar o exato cumprimento da lei e a promocéo do
integral ressarcimento ao erario.

§ 1° Decorridos os prazos previstos nesta Instrucdo Normativa, e verificada a omissao da
autoridade administrativa competente, o responsavel pela unidade central de controle interno dara
ciéncia, de imediato, ao Tribunal.

§ 2° Verificada, nos procedimentos de fiscalizagao, irregularidade ou ilegalidade que ndo tenha sido
comunicada de forma tempestiva ao Tribunal e caracterizada a omissdo, o responsavel pela
unidade central de controle interno, na qualidade de responsavel solidario, ficara sujeito as sangdes
previstas na Lei Complementar Estadual n® 621/2012, sem prejuizo de outras penalidades
legalmente estabelecidas.



CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 18 A autoridade competente deve:

| - registrar nos cadastros de devedores e em seus sistemas de dados contabeis, as informacdes
relativas ao valor do débito e a identificacdo dos responsaveis;

Il - registrar e manter adequadamente organizadas as informacdes sobre as medidas
administrativas adotadas com vistas a caracterizacao ou elisdo do dano;

[l - consolidar os diversos débitos do mesmo responsavel cujo valor seja inferior ao mencionado no
art. 9° desta Instrugcdo Normativa e constituir tomada de contas especial se o0 seu somatorio, perante
a mesma unidade jurisdicionada repassadora, atingir o referido valor.

Art. 19 Os processos de tomada de contas especial de que trata esta Instrucdo Normativa deverao
ser autuados a partir da comunicagao do ato de instauracao, fixando-se a relatoria na forma do art.
249, § 4° do Regimento Interno do Tribunal.

Art. 20 A autoridade competente providenciara baixa da responsabilidade pelo débito se o Tribunal:
| - considerar elidida a responsabilidade pelo dano inicialmente imputada ao responsavel;

Il - considerar ndo comprovada a ocorréncia de dano;

Il - arquivar o processo por falta de pressupostos de instauragdo ou desenvolvimento regular;

IV - considerar iliquidaveis as contas, nos termos do art. 90 da Lei Complementar Estadual n°
621/2012; ou

V - der quitagdo ao responsavel pelo recolhimento do débito.

Paragrafo unico. Na hipétese de o Tribunal concluir por débito de valor diferente daquele
originalmente apurado, incumbe a autoridade competente efetuar os ajustes adicionais que se
facam necessarios com relagao as medidas indicadas, no art. 18 desta Instrugido Normativa.

Art. 21 O Tribunal podera alterar o valor a que se refere o art. 9°, por meio de Instrucido Normativa.

Art. 22 Ato Normativo do Tribunal que fixa a composicdo e a forma de envio das tomadas e
prestacoes de contas anuais pelos responsaveis por unidades jurisdicionadas exigira informacoes
sobre:

| - casos de dano, objeto de medidas administrativas internas;

Il - tomadas de contas especiais cujo encaminhamento foi dispensado ou arquivadas nos termos
dos artigos 9° e 10 desta Instrugdo Normativa;

lll - tomadas de contas especiais instauradas, com destaque para aquelas ja remetidas e aquelas
ainda nao remetidas para julgamento pelo Tribunal.

Art. 23 O Presidente do Tribunal regulamentara os procedimentos para o envio de tomadas de
contas especiais em meio eletrénico.

Art. 24 A satisfacdo do débito por meio do seu recolhimento nao afasta a responsabilidade civil,
penal e administrativa dos envolvidos.
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Art. 25 O Tribunal podera, a qualquer tempo e se entender necessario, exercer atividade
fiscalizatéria direta, pelos meios previstos em sua Lei Orgénica e em seu Regimento Interno,
independentemente das medidas administrativas e judiciais adotadas.

Art. 26 Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢cdes em contrario, em especial a Instrugdo Normativa TC n° 08, de 15 de agosto de 2008.

Sala das Sessoes, 04 de novembro de 2014.
DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro Presidente

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Conselheiro Vice-Presidente

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro Corregedor

JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
Conselheiro Ouvidor

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro

SERGIO MANOEL NADER BORGES
Conselheiro

MARCIA JACCOUD FREITAS
Conselheira Substituta

Fui Presente:

DR. LUiS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-Geral do Ministério Publico junto a este Tribunal
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ANEXO UNICO

Nota de Conferéncia

1) O processo de tomada de contas especial sera instruido com os documentos e informacdes

descritos neste anexo Unico, intitulado como nota de conferéncia:

ITEM

FOLHAS

| — nota de conferéncia devidamente preenchida

Il - ato de instauracdao da tomada de contas especial, devidamente formalizado,
emanado da autoridade administrativa competente, contendo a descri¢éo sucinta dos

fatos;

lll - ato de designacao de servidor efetivo ou de comissao de tomada de contas
especial, acompanhado de declaragao de que esses nao se encontram impedidos de

atuar no procedimento;

IV — O relatério da comissao designada ou servidor deve conter:

a) numero e assunto do processo de tomada de contas especial na origem;

b) numero e assunto do processo administrativo objeto da tomada de contas especial;

c¢) identificacao dos responsaveis contendo nome, CPF ou CNPJ, endereco e, se

servidor, cargo, matricula e periodo de exercicio;

d) identificagdo do inventariante ou do administrador provisoério do espdlio e/ou dos

herdeiros/sucessores, no caso de responsavel falecido;

e) quantificacdo do débito relativamente a cada um dos responsaveis, contendo o
valor original, o valor atualizado acompanhado da memoria de calculo e, se for o caso,
o(s) valores da(s) parcela(s) recolhida(s) e a(s) data(s) do(s) recolhimento(s) com os

respectivos acréscimos legais;

f) relato cronolégico das situacbes e dos fatos, com indicacdo dos atos ilegais,
ilegitimos ou antieconémicos de cada um dos responsaveis que deram origem ao
dano, com a indicagao das folhas nos autos dos documentos e instrumentos que

respaldaram os atos da comisséo;

g) descricdo de como o ato ilegal praticado por cada um dos responsaveis que

contribuiram para a ocorréncia do dano;

h) indicacao precisa dos dispositivos legais e regulamentares infringidos por cada um

dos responsaveis que deram origem ao dano;

i) relato das medidas administrativas adotadas com vistas a elisdo do dano e

apuracao da responsabilidade funcional do servidor;

j) informacéo sobre eventuais agdes judiciais pertinentes aos fatos que deram ensejo

a instauracao da tomada de contas especial;
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I) parecer conclusivo: manifestacido sucinta quanto a comprovacgao da ocorréncia do
dano, a sua quantificagdo e a correta imputacéo da obrigagéo de ressarcir a cada um

dos responsaveis;

k) outras informacdes consideradas necessarias.

V - relatério da unidade central de controle interno, em que o referido érgao deve

manifestar-se expressamente sobre:

a) adequacado das medidas administrativas adotadas pela autoridade competente

para a caracterizagao ou elisdo do dano;

b) inscricdo na conta contabil “Diversos Responsaveis” ou correspondente € no

cadastro de inadimpléncia, das responsabilidades em apuragao;

¢) adequada apuracao dos fatos, com a indicagao precisa dos dispositivos legais e

regulamentares infringidos;

d) o cumprimento das normas pertinentes a instauragdo e ao desenvolvimento da

tomada de contas especial;

e) correta quantificacao do dano e atribuicdo da responsabilidade de ressarcir;

f) nos casos de omissao de prestacao de contas, cabera ainda a unidade central de
controle interno, manifestar-se expressamente sobre a observancia das normas
legais e regulamentares pertinentes, por parte do concedente, com relagdo a
celebracao do termo, a avaliacao do plano de trabalho, a fiscalizacdo do cumprimento

do objeto e a instauragao tempestiva da tomada de contas especial;

g) nos casos de omissao de prestagdo de contas, cabera ainda a unidade central de
controle interno, manifestar-se expressamente sobre a comprovagao de bloqueio e de
inclusdo, em cadastro de devedores, do beneficiado inadimplente ou em situacao

irregular, com vistas a impedir o recebimento de novas liberagdes financeiras.

VI — pronunciamento da autoridade administrativa competente, atestando ter
tomado conhecimento do relatério do tomador de contas especial e do parecer da

unidade central de controle interno.

VIl - cépia dos seguintes documentos:

a) comprovantes da despesa e/ou outros documentos necessarios para

demonstragao da ocorréncia de dano;

b) notificacbes remetidas aos responsaveis, acompanhadas dos respectivos avisos
de recebimento ou qualquer outro documento c) pareceres emitidos pelas areas
técnicas da unidade jurisdicionada, incluida a analise das justificativas apresentadas

pelos responsaveis; que assegure a ciéncia do (s) notificado (s);

d) depoimentos colhidos;

e) manifestagdes do (s) notificado (s);
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f) termo de abertura de sindicancia ou processo administrativo disciplinar, quando for

O Caso;

g) comunicagao a autoridade policial, quando for o caso;

h) outros documentos considerados necessarios ao melhor julgamento da tomada de

contas especial pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

2) Em caso de omissdo de prestacao de contas dos recursos recebidos ou da falta de

comprovacgao da aplicacdo dos mesmos, a tomada de contas especial sera instruida, além dos

documentos dispostos nos itens | a VII deste anexo unico, com o0s seguintes documentos e

comprovantes:

ITEM

FOLHAS

a) do termo que formaliza a avencga e seus respectivos aditamentos, se houver;

b) do cadastramento do termo de contrato, convénio ou instrumento congénere pela

unidade executora responsavel, para fins de controle;

¢) do pagamento ou de repasse de recursos;

d) cépias das notas de empenho e instrumentos de pagamento;

e) dos processos licitatorios de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, se for o

caso;

f) da retencao, pelo concedente, das parcelas vincendas, se for o caso;

g) do bloqueio do beneficiario por parte do concedente;

h) da inclusdo do beneficiario em cadastro préprio de inadimplentes ou em situacao

irregular, se for o caso;

i) da compatibilidade fisica e financeira da obra com os recursos repassados, se for o

caso;

j) da aplicacdo dos recursos no objeto pactuado, incluidos os rendimentos auferidos

em aplicagdes financeiras;

k) da devolugédo integral de recursos nao utilizados na execug¢ao do objeto da avenga,

devidamente corrigido, com indicagdo da origem dos recursos.

3) Quando se tratar de desfalque, desvio de bens, dinheiro ou valores publicos, bem como de

ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico que resulte em prejuizo ao erario, a tomada de contas

especial sera instruida, além dos estabelecidos nos itens | a VII deste anexo uUnico, com os

seguintes documentos e comprovantes:
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ITEM

FOLHAS

a) comunicagéao formal do setor responsavel pelo bem, dinheiro ou valores publicos;

b) copia da nota fiscal de aquisicdo do bem ou termo de doacéo;

c) ficha individual de bem patrimonial ou ficha de movimento do material, contendo a
descricdo do bem, o numero patrimonial, a data e o valor da aquisicdo e sua

localizacéo;

d) copia do contrato, convénio ou termo de cessdo, quando se tratar de bens de

terceiros;

e) orcamentos com valores atuais do bem ou similar;

f) cépia do boletim de ocorréncia policial,

g) comprovagao dos registros contabeis de baixa do bem e inscricdo na conta de

responsabilidade;

h) parecer conclusivo do 6rgao de correicdo administrativa competente, se for o caso.
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2. MODELOS DE DOCUMENTOS DE UMA TCE
2.1 ITEM Il - ATO DE INSTAURAGAO DA TCE
[RESOLUGAO/PORTARIA] (sigla do 6rgiao) N° XXX/AAAA, de XX de XXXXX de XXXX.

O [cargo da autoridade administrativa competente] no uso de suas competéncias atribuidas [pela
Lei/pelo Decreto] n° [inserir numero e data da lei que contém as competéncias do dirigente maximo
do 6rgao], e suas alteragdes, atendendo ao disposto no [inserir nUumero do inciso no qual se
enquadra o fato ensejador dessa TCE], do artigo 1°, da Instrugdo Normativa n® 32/2014 do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo; e considerando os apontamentos do Relatério das Medidas
Administrativas de dd/mm/aaaa emitido pela [setor que emitiu o relatério], RESOLVE:

Art. 1° Instaurar tomada de contas especial para apurar os fatos, identificar os responsaveis e
quantificar o dano ao erario, em face da(o) [transcrever o texto relativo ao inciso do artigo 1° da
Instrucdo Normativa n°® 32/2014 no qual se enquadra o fato ensejador desta TCE] por meio
[descricao do objeto de apuracao (caso concreto), por exemplo: Convénio n° xx/aaaa celebrado
entre o 6rgdo e o municipio xx].

Art. 2° A execucdo dos trabalhos de apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano ao erario sera realizada pela Comissdo Permanente de Tomada de Contas
Especial designada por meio da Portaria n° xx, publicada em dd/mm/aaaa.

Art. 3° Esta [Resolugao/Portaria] entra em vigor na data de sua publicagéo.

Local e Data (Exemplo: Vitéria, ES, xx de xxxxxxxxxxxxxde 20xx).

(nome e cargo da autoridade administrativa
competente para instaurar TCE)

(Enderego completo do 6rgéo ou entidade, CEP, telefone. Fax)

(Sitio eletrénico do 6rgéo ou entidade e e-mail da unidade emitente)

2.2 ITEM lll - ATO DE DESIGNAGAO DE COMISSAO DE TCE, ACOMPANHADO DE
DECLARAGAO DE QUE ESSES NAO SE ENCONTRAM IMPEDIDOS DE ATUAR NO
PROCEDIMENTO

[RESOLUGCAO/PORTARIA] (sigla do 6rgiao) N° XXX/AAAA, de XX de XXXXX de XXXX.
O [cargo da autoridade administrativa] no uso de suas competéncias atribuidas [pela Lei/pelo
Decreto] n° [inserir nUmero e data da lei que contém as competéncias do dirigente maximo do

6rgao], e suas alteragdes e atendendo ao disposto no artigo 5° da Instrugdo Normativa n° 32/2014
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, RESOLVE:
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Art. 1° Designar Comissdo de Tomada de Contas Especial para promover a apuragao dos fatos, a
identificacdo dos responsaveis, a quantificacdo do dano ao erario, a formalizagado e a instrugédo do
procedimento, a emissao do Relatério e demais documentos nos termos da Instrugado Normativa n°®
32/2014 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Art. 2° A Comissao de Tomada de Contas Especial € composta pelos seguintes servidores, presidida
pelo primeiro, o qual € substituido pelo segundo nas auséncias e nos impedimentos:

I [nome do servidor, cargo efetivo e numero de matriculal;

Il [nome do servidor, cargo efetivo e numero de matriculal;

1 [nome do servidor, cargo efetivo e numero de matriculal.

Art. 3° A Comissdo de Tomada de Contas Especial dedicara tempo integral e exclusivo para
executar as competéncias previstas no art. 1° desta [Resolug¢ao/Portaria].

Art. 4° Esta [Resolugao/Portaria] entra em vigor na data de sua publicagao.

Local e Data (Exemplo: Vitdria, ES, xx de xxxxxxxxxxxxxde 20xx).

(nome e cargo da autoridade administrativa
competente para instaurar TCE)

(Endereco completo do 6rgao ou entidade, CEP, telefone. Fax)

(Sitio eletrénico do érgdo ou entidade e e-mail da unidade emitente)

Declaracao de que os membros da comissao de TCE ndo se encontram impedidos de atuar
no procedimento

Fulano [nome do servidor, cargo efetivo e numero de matricula], Beltrano [nome do servidor, cargo
efetivo e numero de matricula], e Sicrano [nome do servidor, cargo efetivo e nimero de matriculal],
Declaro nos termos do item VI do Anexo Unico da Instrugdo Normativa n® 32/2014 do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, que ndo estamos impedidos de atuar na tomada de contas
especial instaurada por meio da [Resolugao/Portaria] n® xx, de dd/mm/aaaa, publicada no Diario
Oficial do Estado do Espirito Santo de dd/mm/aaaa, em face da (0) [inserir o fato ensejador e o
objeto da instauracédo da TCE], ou seja, ndo estamos envolvidos com os fatos a serem apurados,
nao possuimos qualquer interesse no resultado da tomada de contas especial e ndo integramos a
equipe da auditoria [setorial/seccional] deste [érgao/fundagdo/autarquia], estando, portanto, aptos a
[conduzir as/participar das] apuragbes da presente tomada de contas especial.

Local e Data (Exemplo: Vitdria, ES, xx de xxxxxxxxxxxxxde 20xx).

Fulano

Beltrano

Sicrano
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2.3 ITEM IV — RELATORIO DA COMISSAO DESIGNADA

RELATORIO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
1. Introducgao

Autuamos, em [data], o presente processo de tomada de contas especial, sob o n°................. ,
relativo ao [fato ensejador da TCE], em atendimento as disposi¢bes contidas na Instrucao
Normativa n° 32/2014 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

O processo foi autuado com informacdes e documentos considerados relevantes, necessarios e
suficientes para a obtencao dos elementos de convicg¢ao sobre os fatos, responsaveis e danos, bem
como para analise e identificacdo dos respectivos nexos de causalidade.

Os procedimentos foram realizados de acordo com a Instrugao Normativa n°® 32/2014 do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, com o Manual de Instru¢des sobre Tomada de Contas Especial
da Controladoria-Geral do Municipio de xxxxxxxxx e as analises conforme as disposicbes do
XXXXX [citar principal legislacao especifica relacionada ao objeto da tomada de contas especial].

A seguir, os dados gerais da presente tomada de contas especial e do objeto que fundamentou sua
instauracao:

DADOS DO CONVENIO

NUMERO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO | NUMERO DO PROCESSO
OBJETO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL | ADMINISTRATIVO DO CONVENIO

INSTRUMENTO ORIGINAL CONVENIO N°
OBJETO DO CONVENIO
PROGRAMA DE TRABALHO
VIGENCIA DO CONVENIO

ORGAO CONCEDENTE
CONVENENTE

CNPJ DO CONVENENTE
SIGNATARIO DO CONVENENTE
VALOR REPASSADO PELO ESTADO
VALOR DE CONTRAPARTIDA
CREDITO EM CONTA BANCARIA DATA E VALOR
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DADOS DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

N° DA TCE

DATA DA INSTAURAGAO

FATO ENSEJADOR

NOME, CARGO E NUMERO DE MATRICULA
DO PRESIDENTE DA TCE

NOME, CARGO E NUMERO DE MATRICULA
DO MEMBRO DA TCE

NOME, CARGO E NUMERO DE MATRICULA
DO MEMBRO DA TCE

VALOR ORIGINAL DO DEBITO

VALOR ATUALIZADO DO DEBITO

ou

DADOS DO MATERIAL

DESCRIGAO DO MATERIAL

REGISTRO NO PATRIMONIO

DATA DO DESAPARECIMENTO OU
CONHECIMENTO DO FATO

N° E DATA DO BOLETIM DE OCORRENCIA

VALOR DO MATERIAL

DADOS DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

N° DA TCE

DATA DA INSTAURAGAO

FATO ENSEJADOR

NOME, CARGO E NUMERO DE MATRICULA
DO PRESIDENTE DA TCE

NOME, CARGO E NUMERO DE MATRICULA
DO MEMBRO DA TCE

NOME, CARGO E NUMERO DE MATRICULA
DO MEMBRO DA TCE

VALOR ORIGINAL DO DEBITO

VALOR ATUALIZADO DO DEBITO
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2. Pressupostos, fato ensejador e medidas administrativas
2.1. Pressupostos

Procedemos a analise das informacgdes e dos documentos para verificagdo da existéncia e validade
dos pressupostos de instauragcao desta tomada de contas especial a partir dos quais concluimos
que constam todos os pressupostos para a constituicdo deste procedimento, quais sejam: o dano ao
erario, o agente responsavel, o fato irregular e a jurisdicdo e competéncia do TCEES.

2.2. Fato ensejador

Verificamos que o fato irregular objeto desta tomada de contas especial se enquadra como fato
ensejador nos termos do inciso |, do artigo 1° da IN 32/2014 do TCE/ES, qual seja, (inserir o fato
ensejador e os dados relevantes do objeto da TCE — ex: a omissdo de prestacao de contas do
Convénio n°® XXX/XXXX, celebrado em [data], entre [concedente e convenente].

2.3. Medidas administrativas

Quanto a adocédo das medidas administrativas, foi verificada a emissdo do respectivo relatério
evidenciando as providéncias adotadas pelo 6rgao/entidade com vista a recuperacao do dano, bem
como, toda documentacédo comprobatdria de tais agoes.

Concluimos assim, que essas medidas adotadas foram adequadas, suficientes e exaustivas,
porém, n&o lograram éxito em obter o ressarcimento integral do dano ao erario, demonstrando a
necessidade da instauracao da presente TCE.

ou
Quanto a adogao das medidas administrativas, n&o foi verificada a emissédo do respectivo relatorio
evidenciando as providéncias adotadas pelo érgao/entidade com vista a reparagcado do dano, porém
identificamos a existéncia de documentagcdo comprobatéria das agdes realizadas para tal fim,
relacionadas a seguir:

[juntar quadro relacionando as medidas que foram adotadas e seus resultados]

Concluimos assim, que apesar da auséncia do relatério as medidas adotadas foram adequadas,
suficientes e exaustivas, porém, ndo lograram éxito em obter o ressarcimento integral do dano ao
erario, confirmando a devida instauragcao da presente TCE.

ou

Quanto a adogao das medidas administrativas, nao foi verificada a emissao do respectivo relatorio,
evidenciando as providéncias adotadas pelo érgao/entidade com vista a reparagao do dano, tao
pouco identificamos a existéncia de documentagcao comprobatdria de acdes realizadas para tal fim.

Concluimos assim, que nao foram adotadas medidas administrativas pelo 6rgao/entidade com vista

ao ressarcimento ao erario, descumprindo o art. 2° da Instrugdo Normativa n° 32/2014 do TCEES e
nao oferecendo subsidios de fundamentacao para instauragédo desta TCE.
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3. Apuracgao dos Fatos

Apresentamos a seguir a descrigdo dos fatos até a instauragdo da tomada de contas especial, as
apuracoes realizadas e a analise da defesa apresentada, referenciando as folhas dos autos que
comprovam os fatos, bem como, as normas e regulamentos infringidos.

3.1. Descrigdo cronolégica dos fatos até a instauragédo da TCE

[Iniciar com a descri¢ao cronolégica dos fatos fundamentada na documentacéo inicial (ex: parecer
da area técnica do concedente, boletim de ocorréncia, inventario de bens patrimoniais etc.) desde a
deteccao do fato irregular, passando pelas medidas administrativas adotadas e culminando com a
instauracao da TCE. [Por exemplo: narrar a celebragdo de um convénio, a analise de sua prestagao
de contas, as agbes para reparar as irregularidades e a decisdao fundamentada de instaurar a
tomada de contas especiall.

Na analise da documentacao inicial da TCE verificamos sua suficiéncia para caracterizagcao do fato
irregular, do dano ao erario e da identificacdo dos responsaveis, quais sejam, [descrever o fato
irregular, o valor do dano e seu responsavel fundamentando nas folhas dos autos e indicando a
legislagéo infringidal).

(Exemplo: Com base no parecer da area técnica competente n°® xxxx, de xx/xx/xxxx, de folhas xxx
dos autos, que concluiu pela ndo aprovacgéao da prestacéo de contas, por ter utilizado o recurso para
finalidade diversa do termo de convénio, que também foi comprovado pela documentacao de folhas
xxx, referente a prestacdo de contas do convénio, concluimos que restou comprovado o dano ao
erario no montante de R$ xxx).

(Exemplo: Indicamos como responsavel pelo dano ao erario no montante de R$ xxx, o senhor xxxx,
ex prefeito da cidade de xxxx, por ter sido signatario do termo de convénio n° xx/xxxx, de folhas
XXXX).

ou

[Iniciar com a descri¢ao cronolégica dos fatos fundamentada na documentacéo inicial (ex: parecer
da area técnica do concedente, boletim de ocorréncia, inventario de bens patrimoniais etc.)
desde a deteccao do fato irregular, passando pelas medidas administrativas adotadas e culminando
com a instauracao da TCE. [Por exemplo: narrar a celebragao de um convénio, a analise de sua
prestacdo de contas, as agbes para reparar as irregularidades e a decisdo fundamentada de
instaurar a tomada de contas especial].

EXEMPLO:

Assim, para formalizagao do presente processo de Tomada de Contas Especial foi extraida copia
integral dos documentos que compdem o0 Processo n® XXXX/XXXX (fls. n® XX/XXX), que trata da
formalizacdo do Convénio n°® XXX/XXXX.

Do exame da documentacao que compde o Processo n® XXXX/XXXX, ora constituido, verificou-se
as seguintes ocorréncias:
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VI.

VII.

VIII.

em XX/XX/XXXX, foi celebrado o Termo de Convénio n°® XXX/XXXX, entre esta Secretaria
Estadual de XXXX/ES e o Municipio XYZ, visando a realizagdo do 1° Seminario para
Elaboragéo de Projetos XXXX”, no valor de R$ 330.000,00, sendo R$ 300.000,00 por conta
da Concedente e R$ 30.000,00 da Convenente, com vigéncia até XX/XX/XXXX, fls. XX/XX;

em XX/XX/XXXX, foi publicado no Diario Oficial do Estado, fls. xxx, o extrato do
Termo de Convénio n°® XXX/XXXX, celebrado entre o Estado do Espirito Santo e a
MUNICIPIO XYZ, fls. XX;

em XX/XX/XXXX, foi emitida a Ordem Bancaria n°® XXXXXXXX, no valor de R$
300.000,00, referente ao pagamento da parcela unica do Convénio n® XXX/XXXX, fls. XX;

em XX/XX/IXXXX, por meio do Oficio n°® XXX/XXXX, o Gerente de Projeto da
XX/IXXXXX comunicou a ao Camara Municipal do Municipio de XYZ, a celebracdo do
Convénio n°® XXX/XXXX, firmado entre o Estado do Espirito Santo e o MUNICIPIO XYZ;
visando a realizacdo do 1° Seminario para a Elaboracao de Projetos XXXX”, informando
ainda a liberacdo dos recursos, em parcela Unica, por meio da Ordem Bancaria n°
XXXXXXXX, fls. XX;

também, em XX/XX/XXXX, por meio dos Oficios n® XXXXXXXX, de XX/XX/XXXX e
003/2008/SEXX/PR, de mesma data, foi comunicado ao ex-prefeito do MUNICIPIO XYZ a
celebragao do Convénio n°® XXX/XXXX, oportunidade em que foram prestadas orientacdes
sobre os procedimentos que deveriam ser observados quando da execugao do Convénio,
bem como aqueles relativos a formalizacdo da Prestacido de Contas, fls. XX/XX;

em XX/XX/IXXXX, foi expedido o Oficio n® XXX/XXXX, informando ao ex-prefeito do
MUNICIPIO XYZ que o prazo para apresentacdo da prestacdo de contas relativa ao
Convénio n°® XXX/XXXX expirava em XX/XX/XXXX, considerando que o término do prazo de
vigéncia do convénio em tela ocorreria na data de XX/XX/XXXX, fls. XX/XX;

em XX/XX/XXXX, foi expedido o Oficio n® XXX/XXXX informando ao ex-prefeito do
MUNICIPIO XYZ sobre o prazo final de vigéncia do instrumento que expiraria em
XXIXXIXXXX, tendo sido solicitado, também, o encaminhamento da Prestacao de Contas
Final relativa ao Convénio n° XXX/XXXX, até o dia XX/XX/XXXX, fls. XX/XX;

em XX/XX/XXXX, foi expedido o Oficio n® XXX/XXXX informando ao ex-prefeito do
MUNICIPIO XYZ sobre o prazo final de vigéncia do instrumento que expiraria em
XXIXXIXXXX, comunicando ainda a necessidade do envio da Prestacdo de Contas
contendo as pecgas detalhadas no citado documento, conforme legislagdo que rege a
matéria, até o dia XX/XX/XXXX, fls. XX/XX;

por meio do Oficio n® XXX/XXXX, de XX/XX/XXXX, foi informado ao ex-prefeito do
MUNICIPIO XYZ a necessidade do envio da Prestacdo de Contas final do Convénio n°
XXXIXXXX, contendo as pecas disciplinadas na (Legislagdo Estadual que disciplina a
prestagcédo de contas) e normas correlatas, solicitando, ainda, que o encaminhamento fosse
realizado, até o dia XX/XX/XXXX, fls. xx/xx;
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XI.

XIl.

X1

XIV.

XV.

XVI.

em XX/XX/XXXX, foi expedido o Oficio n® XXX/XXXX reiterando os termos dos
Oficios n% 004/XXXX, 005/XXX, 006/XXXX e 007/XXXX, de XX/XX/XXXX, XX/XX/XXXX,
XXIXXIXXXX @ XXIXXIXXXX, respectivamente, informando ao ex-prefeito do MUNICIPIO
XYZ que o prazo de encaminhamento da Prestacdo de Contas final havia expirado em
XXIXXIXXXX. No mesmo expediente foi concedido novo prazo de até XX/XX/XXXX para seu
encaminhamento, comunicando, também, que, apds aquela data, a Instituicdo seria inscrita
na conta contabil “diversos responsaveis”;

em XX/XX/XXXX, foi expedido o Oficio n® XXX/XXXX reiterando os termos dos
Oficios n°s 004/XXX, 005/XXXX, 006/XXXX, 007/2009 e 008/XXXX, de XX/XX/XXXX,
XXIXXIXXXX, XXIXXIXXXX, XXIXXIXXXX e XXIXXIXXXX, respectivamente, informando ao
ex-prefeito do MUNICIPIO XYZ que o prazo de encaminhamento da Prestacdo de Contas
final havia expirado em XX/XX/XXXX, estabelecendo o prazo até a data de XX/XX/XXXX
para seu encaminhamento, esclarecendo que, apos aquela data, a Instituicdo estaria sujeita
as penalidades constantes (legislagdo estadual que rege o tema);

em XX/XX/XXXX, por meio de Oficio n° xxx/xxxx, o ex-prefeito do MUNICIPIO XYZ
foi comunicado que ocorreu o registro do Municipio XYZ na conta de “diversos
responsaveis”, devido a ndo apresentacao de Prestacao de Contas, fls. XXX, fls. XXX;

em XX/XX/XXXX, foi expedido o Oficio n® XXXXX/XXXX, dirigido ao ex-prefeito do
MUNICIPIO XYZ, informando que em raz&o do ndo atendimento aos Oficios mencionados
anteriormente, todos solicitando a Prestacdo de Contas Final do Convénio n® XXX/XXXX,
que trata da realizagdo do 1° Seminario para Elaboragdo Projetos XXXX, no valor de R$
300.000,00, a instituicdo fora inscrita na conta contabil “diversos responsaveis” conforme
fls....... , devendo permanecer até a data de regularizagdo da apresentacao de Prestacéo de
Contas, que deveria ser encaminhada, impreterivelmente, até XX/XX/XXXX, ou que fosse
procedida a restituicdo aos cofres do Estado do Espirito Santo dos recursos recebidos,
inclusive os rendimentos da aplicacado financeira, corrigidos de acordo com a legislacao
vigente, conforme Demonstrativo de Débito anexado, no valor até aquela data de
R$307.922,04, cujo ndo cumprimento ensejaria a instauragdo da Tomada de Contas
Especial, visando a apuracdo dos fatos, qualificacdo de danos e identificagdo dos
responsaveis, fls. XXX/XXX;

em XX/XX/XXXX, foi expedido o Parecer Financeiro n® XXX/XXXX, acerca do
Convénio n°® XXX/XXXX, propondo o encaminhamento do processo para instauragcao da
Tomada de Contas Especial, tendo em vista a ndo apresentacido da Prestacdo de Contas
Final do referido Convénio, fls. XXX/XXX;

por intermédio de Despacho acostado as fls. XXX, de XX/XX/XXXX, o Senhor
Ordenador de Despesas encaminhou o Processo n°® ° XXX/XXXX ao Setor responsavel para

instauracdo da competente Tomada de Contas Especial, fls. XXX;

a inadimpléncia do Senhor JOAO ..., ex-prefeito do MUNICIPIO XYZ, esta

caracterizada pela infringéncia ao ...........cccccccee i, (base legal infringida).
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3.2. Apuracoes realizadas pelo tomador de contas

Na analise da documentacéo inicial da TCE verificamos sua insuficiéncia para caracterizagdo do
fato irregular, do dano ao erario e da identificacdo dos responsaveis. Diante disso, promovemos a
execugao dos seguintes procedimentos: (Elencar os fatos cronologicamente, os procedimentos,
seus resultados, tais como: diligéncias, notificagdes, visitas in loco, coleta de depoimentos etc.).

[Descrever os documentos e instrumentos (questionarios, check list, circularizagédo, entrevistas,
softwares, exames ou verificagdes, fotografias, depoimentos, inventarios, termo formalizador da
avencga, documentos da prestagdo de contas) que fundamentaram a conclusao do tomador de
contas, indicando, inclusive as folhas que respaldam tal concluséo].

3.3. Defesa

Certificamos que foi encaminhado ao(a) Sr.(a) Xxxxxxxxx a Notificacdo n°® ss/aaaa, no dia
xx/xx/xxxx, conforme folhas xxx (para vista dos autos e apresentacdo de defesa / a fim de
assegurar-lhe o direito de vista aos autos e apresentacao de defesa).

O(A) Sr.(a) Xxxxxxxxx apresentou defesa do prazo estipulado na Notificagao n°® xx/aaaa, ou seja,
em xx/xx/xxxx, conforme folhas xxx.

A defesa apresentada pelo responsabilizado foi analisada e foi acatada/ndo foi acatada, pois
(apresentar os motivos que levaram a aceitacdo ou ndo de cada um dos argumentos/razdes
apresentadas para defesa).

ou

Certificamos que foi encaminhado ao(a) Sr.(a) Xxxxxxx a Notificagdo n° xx/aaaa, no dia Xx/Xx/Xxxx,
conforme folhas xxx (para vista dos autos e apresentacao de defesa/a fim de assegurar-lhe o direito
de vista aos autos e apresentagao de defesa).

O(A) Sr.(a) Xxxxxxx nao apresentou nenhuma alegacado em sua defesa no prazo estipulado na
referida notificagdo assim como nao efetuou o pagamento do débito cobrado.

4. Manifestacao sobre os controles de convénios/convenentes inadimplentes

Restou evidenciada a omissao no dever de prestar contas / a falta de comprovacao da aplicacéao
dos recursos repassados pelo Estado ao (descricdo do convenente, ex: Prefeitura Municipal XYZ,
por meio do Convénio n° xxx/aaaa, de xx/xx/xxxx), conforme Parecer Conclusivo de folhas xxx, no
qual o ordenador de despesas reprovou as contas do referido convénio em Xx/XX/XXXX.

Ao reprovar as contas do convénio, o gestor tomou as seguintes providéncias em relacdo ao

convenente: (especificar uma ou mais medidas adotadas pelo gestor, e outras nao especificadas
aqui)
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retencao, pelo concedente, das parcelas vincendas, em xx/xx/xxxx, conforme documentos de
folhas xxx;

bloqueio do beneficiario por parte do concedente, no SIAFI, no dia xx/xx/xxxx, conforme
documentos de folhas xxx;

inclusdo do beneficiario em cadastro préprio de inadimplentes ou em situacéo irregular, no dia
xx/xx/xxxx, conforme documentos de folhas xxx.

O convenente ao ser notificado das pendéncias na comprovagao da prestacao de contas adotou as
seguintes medidas (especificar uma ou mais medidas adotadas pelo convenente, e outras néo
especificadas aqui)

devolucao do valor devidamente corrigido, no dia xx/xx/xxxx, conforme documentos de folhas
XXX;

comprovacao da compatibilidade fisica e financeira da obra com os recursos repassados,
conforme documentos de folhas xxx, aprovado pela area técnica competente, em Xx/Xx/XxXxX;

comprovacao da aplicacdo dos recursos no objeto pactuado, incluidos os rendimentos auferidos
em aplicagdes financeiras, conforme documentos de folhas xxx e aprovado pela area técnica

competente, em xx/XxX/XXxX.
5. Demonstrativo financeiro do débito

Verificamos que nao houve dano ao erario, em face (relatar o motivo da inexisténcia do dano).

ou

O valor do dano ao erario, atualizado monetariamente, até a emissdo deste relatério é de R$

XXXxXxX, conforme memoaria de calculo demonstrada a seguir.

Memoria de calculo da quantificagdo do débito:
Metodologia: Calculo:
Valor original do débito R$
(/) Dividido pelo valor da VRTE no ano do fato | Xxxx (Valor da VRTE no ano do débito)
ensejado da imputagao do débito
(X) Multiplicado pelo valor da VRTE no ano de | Xxxx (Valor da VRTE ao término da TCE)
conclusao do relatério da comissao da Tomada
de Contas Especial
(=) Valor corrigido monetariamente R$
(X) Multiplicado por 1% ao més ou fragdo (os | R$ (valor dos juros)
juros sao cobrados a taxa de um por cento ao
més ou fragao, capitalizados de forma simples)
(=) Valor atualizado do débito R$
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Observagoes:
A atualizacao do débito sera realizada conforme artigos 11 e 12 da IN 32/2014 a seguir transcritos:

Art. 11 Os débitos apurados serao corrigidos monetariamente pelo indice de
atualizacao dos créditos tributarios do Estado do Espirito Santo e acrescidos de juros
de mora, nos termos do paragrafo unico do artigo 150, da Lei Complementar
Estadual n® 621/2012, capitalizados de forma simples, a partir da data do evento,
quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela Administracdo nos demais
casos.

Paragrafo unico. Nos casos de omissao no dever de prestar contas, de ndo aplicagao
ou de desvio de recursos repassados mediante convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere, a incidéncia dar-se-a a contar da data do recebimento do
recurso.

Art. 12 A quantificacdo do débito far-se-a mediante:

| — verificacdo, quando for possivel quantificar com exatidao o real valor devido;

Il — estimativa, quando, por meios confiaveis, apurar-se quantia que seguramente
nao excederia o real valor devido.

Paragrafo unico. Em se tratando de desvio ou desaparecimento de bens, a
quantificagdo do dano levara em conta os precos de mercado € o seu estado de
conservacao.

A atualizagdo de créditos tributarios do Estado do Espirito Santo é feita com base no Valor de
Referéncia do Tesouro Estadual (VRTE), nos termos do art. 2° da Lei 6.556/2000.

Quanto aos juros de mora, o paragrafo unico do artigo 150, da Lei Complementar Estadual n°
621/2012, estabelece que:

Art. 150. A multa e o débito imputados em decisdo do Tribunal de Contas serdo
atualizados com base na variagao de indice oficial adotado pelo Estado para
atualizacéo dos créditos da Fazenda Publica.

Paragrafo unico. Os juros de mora incidentes sobre o débito e a multa atualizados
monetariamente serdo cobrados a taxa de um por cento ao més ou fragao.

6. Relagao dos responsaveis
Foram identificados nesta tomada de contas especial os seguintes responsaveis pelo dano ao
erario, assim qualificados:
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FICHA DE QUALIFICAGAO

Nome completo

Numero do CPF

Enderego residencial

Endereco profissional

Numeros de telefone

E-mail

Cargo e matricula (se
servidor publico)

Periodo de gestdo do
responsavel (se servidor
publico)

[utilizar uma ficha de qualificagdo para cada responsavel identificado]

ou

Verificamos a inexisténcia de dano ao erario, porém, foi identificada nesta tomada de contas

especial irregularidades formais que ensejaram a identificacdo dos seguintes responsaveis, assim

qualificados:

FICHA DE QUALIFICAGAO

Nome completo

Numero do CPF

Endereco residencial

Endereco profissional

Numeros de telefone

E-mail

publico)

Cargo e matricula (se servidor

Periodo de gestao

responsavel (se servidor publico)

do

[utilizar uma ficha de qualificagdo para cada responsavel identificado]

ou

Verificamos que ndo foi possivel a identificagdo dos responsaveis (detalhar os motivos da

impossibilidade de identificagdo dos responsaveis).
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7. Recomendacgées

Diante dos fatos apurados recomendamos a autoridade administrativa a adogdo das seguintes
acgdes:

- Notificar o(a) Sr.(a) [nome do responsavel] ao ressarcimento do débito apurado.

- Descrever as demais recomendacgdes...

8 Medidas administrativas adotadas com vistas a elisdao do dano e apuragciao da
responsabilidade funcional do servidor

A autoridade administrativa, a fim de prevenir a ocorréncia de situagcdes semelhantes adotou as
seguintes providéncias:

[Elencar todas as providéncias adotadas pela autoridade administrativa por recomendacédo com
base no memorando/documento apresentado]

Para a apuracio da responsabilidade funcional do servidor foram adotadas as seguintes medidas
administrativas:

[Elencar todas as providéncias adotadas pela autoridade administrativa para a apuracdo da
responsabilidade funcional do servidor com base em documento apresentado]

9. Conclusao

A vista dos documentos analisados e dos fatos apurados constatamos (a inexisténcia de dano ao
erario / a ocorréncia de [omissdo no dever de prestar contas / falta de comprovacao da aplicagao
dos recursos repassados pelo Estado mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere
/ ocorréncia de desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos / pratica de ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico]).

Considerando as informagdes e manifestacbes constantes desta tomada de contas especial,
concluimos pela existéncia de dano ao erario na importancia de R$ xxx (valor por extenso),
atualizado monetariamente até a emissdo deste relatdrio, sendo identificado(s) como
responsavel(is) o(s) (elencar somente o nome do responsavel(is)).

EXEMPLO:

Diante das ocorréncias apuradas nesta Tomada de Contas Especial, responsabilizamos o Senhor
JOAO ..., ex-prefeito do MUNICIPIO XYZ, pelo valor de R$ 308.416,08, atualizado monetariamente
até XXXXX/XXXX.

Cabe esclarecer que a inscricdo do agente responsavel na conta “Diversos Responsaveis” devera
ser realizada pelo Setor Contabil desta Municipalidade, conforme previsto no item V.b do Anexo
Unico da IN 32/2014 do TCE/ES, cujo registro devera permanecer até que seja comprovada a sua
regularidade e posterior decisao de baixa pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado.
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Releva salientar que o nome do agente responsavel nao foi inscrito na Divida Ativa, aguardando-se
a decisao definitiva das contas por parte do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo para o
feito.

E o Relatério que submetemos & apreciacdo do Orgdo Central de Controle Interno desta
Municipalidade e ao Prefeito, e em seguida, sejam realizadas as competentes providéncias para o

encaminhamento ao TCE/ES.

Assim, encerramos os trabalhos de apurag¢ao dos fatos apresentando este relatério, observadas as
exigéncias da Instrugdo Normativa n® 32/2014, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Vitéria, ES, xx de xxxxxxxxxxx de Xxxx.

Fulano — Presidente da Comissao de TCE

Beltrano — Membro da Comissao de TCE

Sicrano — Membro da Comissdo de TCE

2.4 ITEM V — RELATORIO DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO XYZ SOBRE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N° [AAAA.DDDD.EE]

PROCESSO DE AUDITORIA N° [ AAAA.BB.CC.DDDD.EE ]

1. Introduc¢ao

Em atendimento & determinagéo ao item V do Anexo Unico da Instrugdo Normativa n® 32/2014 do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, procedeu-se a analise nos autos da tomada de
contas especial n° (inserir n°® da TCE, se houver), instaurada pelo (home érgédo ou entidade), por
meio da [Resolugao/Portaria] n° (inserir n° do instrumento), de (inserir data da publicagdo), com a
finalidade de apurar os fatos relativos a (inserir o motivo da instauracdo da TCE), instruida pelo
tomador de contas (nome dos membros da Comissdo de TCE) designado por meio da
[Resolugao/Portaria] n° (inserir n° do instrumento), de (inserir data da publicagao).
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O relatério esta estruturado em tépicos de acordo com as exigéncias previstas no item V do Anexo
Unico da Instrugdo Normativa n® 32/2014 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
TCE/ES.

2. Objetivo

O objetivo deste trabalho é manifestar, conforme dispde o item V do Anexo Unico da IN n°® 32/2014
do TCE/ES, quanto a:

a) adequacgdo das medidas administrativas adotadas pela autoridade competente para a
caracterizacéo ou elisdo do dano;

b) inscricdo na conta contabil “Diversos Responsaveis” ou correspondente e no cadastro de
inadimpléncia, das responsabilidades em apuragao;

c) adequada apuragdo dos fatos, com a indicagdo precisa dos dispositivos legais e
regulamentares infringidos;

d) o cumprimento das normas pertinentes a instauracdo e ao desenvolvimento da tomada de
contas especial;

e) correta quantificacao do dano e atribuigdo da responsabilidade de ressarcir;

3 adequacao das medidas administrativas adotadas pela autoridade competente para a
caracterizagao ou elisao do dano;

A autoridade administrativa, a fim de prevenir a ocorréncia de situagdes semelhantes adotou as
seguintes providéncias:

[Elencar todas as providéncias adotadas pela autoridade administrativa por recomendacdo com
base no memorando/documento apresentado]

ou

A autoridade administrativa ndo adotou providéncias para prevenir a ocorréncia de situagbes que
causem dano ao erario semelhante ao que originou a presente tomada de contas especial.

4 inscricao na conta contabil “Diversos Responsaveis” das responsabilidades em apuragcao

A comprovacéao da inscricao em “Diversos Responsaveis em Apuragao” foi efetuada pela Nota de
Langcamento Contabil n° xxxxx, emitida pela (nome da diretoria/geréncia que emitiu a nota de
langamento contabil) em xx/xx/xxxx, sendo registrado como (informar a descri¢cao do registro — ex:
“APROPRIACAO BENS E DIREITOS DO ESTADO SEM RESPONSABLIDADE”, langamento n°
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(numero langamento — ex: 0243), o Sr. (a) (nome do responsavel identificado), CPF n°
XXX.XXX.XXX-XX, no valor de R$ x.xxx,xx.

ou

Entendemos ser inoportuna a inscricdo na conta contabil “Diversos Responsaveis” considerando,
que nao houve dano ao erario, em face de... [relatar o motivo da inexisténcia do dano].

5 Adequada apuracdo dos fatos, com a indicagcdo precisa dos dispositivos legais e
regulamentares infringidos

Procedemos as analises do Relatério da Comissao de Tomada de Contas Especial, bem como a
verificagdo da documentagao autuada, e, ainda, solicitacdo de informacbes complementares e
realizacao de diligéncias (retirar do texto as acbes nao realizadas pelo auditor).

[Na sequéncia o auditor deve descrever os fatos e agdes realizadas na complementacédo das
analises].

Identificamos o nexo de causalidade apurado pela Comissdo de Tomada de Contas Especial o qual
foi comprovado por documentos constantes nos autos.

Da analise dos fatos, identificamos que a apuracao dos fatos realizada pela Comissdo de Tomada
de Contas Especial e a infragdo das seguintes normas ou regulamentos que culminaram com a
ocorréncia do dano ao erario:

(listar todas as normas e os regulamentos infringidos por responsabilizado)
Apébs a correta identificagdo, a Comissdo de Tomada de Contas Especial encaminhou ao(a) Sr.(a)
Xxxx (nome do responsavel) a Notificagao n® xx/aaaa, no dia xx/xx/xxxx, conforme folhas xxx, a fim

de assegurar-lhe o direito de vista aos autos e apresentagao de defesa. Este apresentou sua defesa
no prazo estipulado na notificagdo, ou seja, em xx/xx/xxxx, conforme folhas xxx.

A defesa apresentada pelo responsavel foi analisada pela Comissdo de Tomada de Contas
Especial, conforme folhas xxx do seu Relatério, a qual foi acatada/nao foi acatada, pois (apresentar
sucintamente os motivos que levaram a aceitacdo ou nao das razbes apresentadas para defesa).

Desta forma, verifica-se que os fatos foram apurados pela Comissdo de Tomada de Contas Especial
e foi concedido o direito de defesa ao responsavel pelo dano ao erario.

ou
Da analise dos fatos, identificamos que a apuracao dos fatos realizada pela Comissdo de Tomada
de Contas Especial e a infragdo das seguintes normas ou regulamentos que culminaram com a

ocorréncia do dano ao erario:

(listar todas as normas e os regulamentos infringidos por responsabilizado)
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Apos a correta identificagdo, a Comissdo de Tomada de Contas Especial encaminhou ao(a) Sr.(a)
Xxxx (nome do responsavel) a Notificagdo n® xx/aaaa, no dia xx/xx/xxxx, conforme folhas xxx, a fim
de assegurar-lhe o direito de vista aos autos e apresentacdo de defesa. Sendo que este nao
apresentou sua defesa no prazo estipulado na notificagao.

Desta forma, verifica-se que os fatos foram apurados pela Comissdo de Tomada de Contas Especial
e foi concedido o direito de defesa ao responsavel pelo dano ao erario, mas o responsavel ndo se
manifestou dentro do prazo estipulado na notificagao.

ou

Da analise dos fatos, identificamos que a apuracao dos fatos realizada pela Comissao de Tomada
de Contas Especial e a infragdo das seguintes normas ou regulamentos que culminaram com a
ocorréncia do dano ao erario:

(listar todas as normas e os regulamentos infringidos por responsabilizado)

A Comissao de Tomada de Contas Especial ndo encaminhou ao(a) Sr.(a) Xxxxxxxxx a Notificagdo a
fim de assegurar-lhe o direito de obter vista dos autos e apresentacao de defesa, devido (descrever
a justificativa apresentada pelo tomador), segundo o Memorando xx, de XX/Xx/XxXx.

Desta forma, verifica-se que os fatos foram apurados pela Comissdo de Tomada de Contas Especial
e que nao foi concedido o direito de defesa ao responsavel pelo dano ao erario.

Manifestamos/esclarecemos que a Secretaria xxx observou as normas legais e regulamentares
pertinentes com relacéo a celebracado do termo, a avaliacdo do plano de trabalho, fiscalizagao do
cumprimento do objeto e a instauracédo tempestiva da tomada de contas especial.

6 Cumprimento das normas pertinentes a instauragcdo e ao desenvolvimento da tomada de
contas especial

A Comissao de Tomada de Contas Especial pautou os trabalhos tomando por base as exigéncias
contidas na IN 32/2014 adequadamente e todos os documentos exigidos na Nota de Conferéncia
constam no processo, conforme conferéncia que realizamos, cujas folhas estdo devidamente
identificadas na Nota de Conferéncia as fls......... deste processo.

7 Correta quantificagcdo do dano e atribuicdao da responsabilidade de ressarcir

Avaliamos a quantificacdo do dano ao erario quanto aos aspectos de composicao do valor original e
critérios de atualizagéo, conforme artigo 11 da IN 32/2014 do TCE/ES.

Verificamos que a quantificacdo do dano [foi/ndo foi] realizada aplicando-se os devidos critérios,

quais sejam a atualizagdo com base no Valor de Referéncia do Tesouro Estadual (VRTE), acrescido
de juros de 1% ao més e fragdo, resultando no dano atualizado em RS.................ccveeee.
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Foi apurado o dano de R$ xxx, em xx/xx/xxxx e atualizado até o més/ano, conforme demonstrado a
sequir.

Memoria de calculo da quantificagcao do débito:
Metodologia: Calculo:

Valor original do débito R$

(/) Dividido pelo valor da VRTE no ano do fato ensejado da | Xxxx (Valor da VRTE no ano

imputacéo do débito do débito)

(X) Multiplicado pelo valor da VRTE no ano de conclusédo | Xxxx (Valor da VRTE ao

do relatério da comissdo da Tomada de Contas Especial término da TCE)

(=) Valor corrigido monetariamente R$

(X) Multiplicado por 1% ao més ou fragdo (os juros sdo | R$ (valor dos juros)
cobrados a taxa de um por cento ao més ou fracao,
capitalizados de forma simples)

(=) Valor atualizado do débito R$

ou

Verificamos que nao houve dano ao erario, em face de... [relatar o motivo da inexisténcia do dano:
falta de pressupostos validos; inexisténcia de fato ensejador; apresentagdo intempestiva da
prestacdo de contas com aprovagdo do orgao/entidade instaurador; quitagdo do débito;
recomposicao do material].

Em face da inexisténcia de dano ao erario, ndo ha que se falar em quantificacao do dano.
Ratificamos a identificagdo do responsavel apontado no Relatério do Tomador de Contas, qual seja:
[elencar todos os responsaveis identificados: nome, CPF, endereco e matricula, se for o caso]
ou

Entendemos que o responsavel pelo dano ao erario ndo corresponde ao apontado pelo tomador de
contas, pois... [fundamentar as razdes pelas quais ndo acolhe a posi¢cao do tomador de contas,
evidenciadas as divergéncias e elencando todos os responsaveis identificados: nome, CPF,
endereco e matricula, se for o caso].

E/OU
Constatamos a existéncia de irregularidades formais que ensejaram a identificacdo dos seguintes
responsaveis: [elencar nome, CPF, endereco, matricula, se for o caso, dos responsaveis, as

irregularidades formais e as normais infringidas, ex.: apresentacao intempestiva de prestacao de
contas em desacordo com o Decreto n°® 43.635/2003].
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ou

Verificamos que, comprovada a existéncia de dano ao erario nao foi possivel a identificagdo do seu
responsavel, pois [detalhar os motivos da impossibilidade de identificacdo dos responsaveis].

ATENGAO:

o Nos casos de omissao de prestagcdo de contas, cabera ainda a unidade central de
controle interno, manifestar-se expressamente sobre a observiancia das normas
legais e regulamentares pertinentes, por parte do concedente, com relagdo a
celebragao do termo, a avaliagao do plano de trabalho, a fiscalizagdo do cumprimento
do objeto e a instauracao tempestiva da tomada de contas especial, conforme item V.f
do Anexo Unico da IN 34/2014.

o Nos casos de omissao de prestagcdo de contas, cabera ainda a unidade central de
controle interno, manifestar-se expressamente sobre a comprovacgao de bloqueio e
de inclusdo, em cadastro de devedores, do beneficiado inadimplente ou em situagao
irregular, com vistas a impedir o recebimento de novas liberagdes financeiras,
conforme item V.g do Anexo Unico da IN 34/2014.

8. Conclusao

Em face do exposto, concluimos pela existéncia de dano ao erario no valor de R$ x.xxx,xx tendo
como responsaveis o(a) Sr.(a) (elencar nomes), ratificando, assim, (ou n&o, explicitando
sucintamente os motivos da discordancia) as conclusdes do tomador de contas.

Verificamos, também, que o processo encontra-se devidamente autuado nos termos da Instrugao
Normativa n° 32/2014 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, e que o mesmo esta em
condigcbes de ser encaminhado ao Gabinete do Sr. (inserir o cargo do dirigente maximo do 6rgao),
para atestar haver tomado conhecimento dos fatos de acordo com o item VI do Anexo Unico da
Instrucao Normativa n°® 32/2014, devendo em seguida ser remetido a Corte de Contas do Estado do
Espirito Santo.

ou

Em face do exposto, concluimos pela inexisténcia de dano ao erario, ratificando, assim, (ou nao,
explicitando sucintamente os motivos da discordancia) as conclusdes do tomador de contas.

Verificamos, também, que o processo encontra-se devidamente autuado nos termos da Instrucao
Normativa n°® 32/2014do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, e que 0 mesmo esta em
condigbes de ser encaminhado ao Gabinete do Sr. (inserir o cargo do dirigente maximo do 6rgao),
visando se pronunciar conforme exigéncia do item VI do Anexo Unico da Instrugdo Normativa n°
32/2014, devendo em seguida ser remetida a egrégia Corte de Contas do Estado do Espirito Santo.

Vitoria, ES, xx de xxxXxxxxxx de XxxXx.

Controlador Geral do Municipio XYZ
Nome e matricula
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2.5 ITEM VI — PRONUNCIAMENTO DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE,
ATESTANDO TER TOMADO CONHECIMENTO DO RELATORIO DO TOMADOR DE CONTAS
ESPECIAL E DO PARECER DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PRONUNCIAMENTO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Em face da Tomada de Contas Especial n° xxxx instaurada por meio da [Resolucao/Portaria] n° xx,
de dd/mm/aaaa, publicada no Diario Oficial do Estado em dd/mm/aaaa, pelo (inserir o motivo da
instauracdo da TCE) atesto ter tomado conhecimento dos fatos apurados e das conclusées
apresentadas nos Relatérios da Comissdo de Tomada de Contas Especial e do Orgdo Central de
controle Interno.

Diante disso, determino a adoc¢ao das seguintes providéncias:

= |nscrever na conta contabil “Diversos Responsaveis Apurados” o valor de R$ xx.xxx,xx para os
seguintes responsaveis: [elencar os responsaveis];

= Notificar os responsaveis inscritos pelo dano causado ao erario, comunicando-os o fim da fase
interna da presente tomada de contas especial.

Esclareco que foram adotadas medidas para o saneamento das deficiéncias e das irregularidades
apontadas na TCE, sobretudo para se evitar a recorréncia de fatos semelhantes, tais como: [elencar
as medidas].

Desta maneira, apés a adog¢ao das providéncias ora determinadas, os autos deverdo ser
encaminhados ao Tribunal de Contas para julgamento, nos termos da Instrugdo Normativa n°

32/2014.

Local e Data (Exemplo: Vitdria, ES, xx de xxxxxxx de 20xx).

(nome e cargo da autoridade competénte)

2.6 ITEM VIl - COPIA DOS DOCUMENTOS

2.71TEM 2 - DOCUMENTOS E INFORMAGOES QUE INSTRUI O PROCESSO DE TCE EM CASO
DE OMISSAO DE PRESTAGAO DE CONTAS DOS RECURSOS RECEBIDOS OU DA FALTA DE
COMPROVAGAO DA APLICAGAO DOS MESMOS

2.8 ITEM 3 - DOCUMENTOS E INFORMAGOES QUE INSTRUI O PROCESSO DE TCE QUANDO
SE TRATAR DE DESFALQUE, DESVIO DE BENS, DINHEIRO OU VALORES PUBLICOS, BEM
COMO DE ATO ILEGAL, ILEGITIMO OU ANTIECONOMICO QUE RESULTE EM PREJUIZO AO
ERARIO.
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2.9 NOTA DE CONFERENCIA

Nota de Conferéncia

1) O processo de tomada de contas especial sera instruido com os documentos e informagdes

descritos neste anexo Unico, intitulado como nota de conferéncia:

ITEM FOLHAS
| — nota de conferéncia devidamente preenchida 49/54
Il - ato de instauracdao da tomada de contas especial, devidamente formalizado,

emanado da autoridade administrativa competente, contendo a descri¢éo sucinta dos

fatos; 19
lll - ato de designacao de servidor efetivo ou de comissao de tomada de contas

especial, acompanhado de declaragcao de que esses nao se encontram impedidos de

atuar no procedimento; 20
IV — O relatério da comissao designada ou servidor deve conter: 22/38
a) numero e assunto do processo de tomada de contas especial na origem; 22
b) numero e assunto do processo administrativo objeto da tomada de contas especial; 22
c¢) identificacao dos responsaveis contendo nome, CPF ou CNPJ, endereco e, se 34
servidor, cargo, matricula e periodo de exercicio;

d) identificagdo do inventariante ou do administrador provisoério do espdlio e/ou dos -
herdeiros/sucessores, no caso de responsavel falecido;

e) quantificacdo do débito relativamente a cada um dos responsaveis, contendo o

valor original, o valor atualizado acompanhado da meméria de calculo e, se for o caso, 32
o(s) valores da(s) parcela(s) recolhida(s) e a(s) data(s) do(s) recolhimento(s) com os
respectivos acréscimos legais;

f) relato cronolégico das situacbes e dos fatos, com indicacdo dos atos ilegais,

ilegitimos ou antiecondmicos de cada um dos responsaveis que deram origem ao

dano, com a indicagdo das folhas nos autos dos documentos e instrumentos que 25/30
respaldaram os atos da comisséo;

g) descricdo de como o ato ilegal praticado por cada um dos responsaveis 27/30
contribuiram para a ocorréncia do dano;

h) indicacao precisa dos dispositivos legais e regulamentares infringidos por cada um 30
dos responsaveis que deram origem ao dano;

i) relato das medidas administrativas adotadas com vistas a elisdo do dano e 35
apuracao da responsabilidade funcional do servidor;

j) informacéo sobre eventuais agdes judiciais pertinentes aos fatos que deram ensejo -

a instauragdo da tomada de contas especial;

I) parecer conclusivo: manifestagdo sucinta quanto a comprovagao da ocorréncia do

dano, a sua quantificagado e a correta imputacao da obrigagéo de ressarcir a cada um 36/37
dos responsaveis;

K) outras informacgbes consideradas necessarias. -

V - relatério da unidade central de controle interno, em que o referido érgao deve 39/46
manifestar-se expressamente sobre:

a) adequacado das medidas administrativas adotadas pela autoridade competente 39
para a caracterizagao ou elisdo do dano;

b) inscricdo na conta contabil “Diversos Responsaveis” ou correspondente € no

cadastro de inadimpléncia, das responsabilidades em apuracgao; 40
¢) adequada apuracao dos fatos, com a indicagao precisa dos dispositivos legais e 40
regulamentares infringidos;

d) o cumprimento das normas pertinentes a instauragdo e ao desenvolvimento da 42
tomada de contas especial;

e) correta quantificagao do dano e atribuicdo da responsabilidade de ressarcir; 43
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f) nos casos de omisséo de prestagcdo de contas, cabera ainda a unidade central de
controle interno, manifestar-se expressamente sobre a observancia das normas
legais e regulamentares pertinentes, por parte do concedente, com relagdo a
celebragao do termo, a avaliacao do plano de trabalho, a fiscalizagdo do cumprimento
do objeto e a instauracéo tempestiva da tomada de contas especial;

g) nos casos de omissao de prestacao de contas, cabera ainda a unidade central de
controle interno, manifestar-se expressamente sobre a comprovagao de bloqueio e de
inclusdo, em cadastro de devedores, do beneficiado inadimplente ou em situacao
irregular, com vistas a impedir o recebimento de novas liberagdes financeiras.

VI — pronunciamento da autoridade administrativa competente, atestando ter

tomado conhecimento do relatério do tomador de contas especial e do parecer da 47
unidade central de controle interno.

VIl — cépia dos seguintes documentos:

a) comprovantes da despesa e/ou outros documentos necessarios para XX
demonstragao da ocorréncia de dano;

b) notificacbes remetidas aos responsaveis, acompanhadas dos respectivos avisos XX
de recebimento ou qualquer outro documento c) pareceres emitidos pelas areas

técnicas da unidade jurisdicionada, incluida a analise das justificativas apresentadas

pelos responsaveis; que assegure a ciéncia do (s) notificado (s);

d) depoimentos colhidos; XX
e) manifestagdes do (s) notificado (s); XX
f) termo de abertura de sindicancia ou processo administrativo disciplinar, quando for -
0 Caso; XX
g) comunicacao a autoridade policial, quando for o caso; - XX
h) outros documentos considerados necessarios ao melhor julgamento da tomada de XX

contas especial pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

2) Em caso de omissdao de prestacao de contas dos recursos recebidos ou da falta de
comprovacao da aplicacdo dos mesmos, a tomada de contas especial sera instruida, além dos
documentos dispostos nos itens | a VIl deste anexo unico, com os seguintes documentos e

comprovantes:

ITEM

FOLHAS

a) do termo que formaliza a avencga e seus respectivos aditamentos, se houver;

b) do cadastramento do termo de contrato, convénio ou instrumento congénere pela
unidade executora responsavel, para fins de controle;

¢) do pagamento ou de repasse de recursos;

d) cépias das notas de empenho e instrumentos de pagamento;

e) dos processos licitatérios de dispensa ou de inexigibilidade de licitagado, se for o
caso;

f) da retencao, pelo concedente, das parcelas vincendas, se for o caso;

g) do blogqueio do beneficiario por parte do concedente;

h) da inclusdo do beneficiario em cadastro préprio de inadimplentes ou em situacao
irregular, se for o caso;

i) da compatibilidade fisica e financeira da obra com os recursos repassados, se for o
caso;

j) da aplicacdo dos recursos no objeto pactuado, incluidos os rendimentos auferidos
em aplica¢des financeiras;

k) da devolugédo integral de recursos nao utilizados na execug¢ao do objeto da avenga,
devidamente corrigido, com indicagao da origem dos recursos.

37




3) Quando se tratar de desfalque, desvio de bens, dinheiro ou valores publicos, bem como de
ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que resulte em prejuizo ao erario, a tomada de contas
especial sera instruida, além dos estabelecidos nos itens | a VII deste anexo Unico, com os

seguintes documentos e comprovantes:

ITEM

FOLHAS

a) comunicacao formal do setor responsavel pelo bem, dinheiro ou valores publicos;

b) copia da nota fiscal de aquisigdo do bem ou termo de doagéo;

c) ficha individual de bem patrimonial ou ficha de movimento do material, contendo a
descricdo do bem, o numero patrimonial, a data e o valor da aquisicdo e sua
localizacéo;

d) copia do contrato, convénio ou termo de cessdo, quando se tratar de bens de
terceiros;

€) orcamentos com valores atuais do bem ou similar;

f) copia do boletim de ocorréncia policial,

g) comprovagao dos registros contabeis de baixa do bem e inscricdo na conta de
responsabilidade;

h) parecer conclusivo do érgao de correicdo administrativa competente, se for o caso.
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3. SUMARIO COM OS NOMES DOS ARQUIVOS GRAVADOS NO CD

1. CGU - Manual, Normas, Perguntas e Respostas sobre TCE.

1.1. CGU Manual TCE.

1.2. Norma de Execucéo de TCE Portaria CGU 807 13.

1.3. Perguntas e Respostas da CGU sobre TCE.

1.4. Portaria 513-09 aprova o formulario Termo Circunstanciado Administrativo.

1.5. Termo Circunstanciado Administrativo Anexo Unico & Portaria CGU-CRG no 513,
05.03.09.

1.6. Termo Circunstanciado Administrativo IN_CGU_04_2009.

2. Controladoria Geral MG manual e notas técnicas.

2.1. 2-nt- 5380.4185.11-mgs- sigilo-prontuario- medico.

2.2. 4.1-nt- 1480.3017.12-sedese- acao-judicial- atualizacao-monetaria- pressupostos.
2.3. 4.3-nt- 1480.3017.12-nota- juridica-age- 3095-taxa- selic.

2.4. 5-nt- 1480.0726.12-sedese- competencias.

2.5. Manual de TCE da Controladoria Geral do Estado de MG.

2.6. Minuta de Portaria instituindo TCE.

2.7. Nota Técnica da Controladoria sobre TCE n° 2420.2084.14.

2.8. Nota Técnica da Controladoria sobre TCE n°3694.

2.9. nt-1320.0248.15_ses_convenio_2004

3. Desvio de Finalidade e o Desvio de Objeto.
3.1. Cartilha sobre convénios elaborada pelo TCU 2010.

3.2. Deciséo do TC MG tomando por base decisdo do TCU.
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3.3 Desvio de objeto e desvio de finalidade slide TCU.

3.4. Desvio finalidade.

3.5. Ementario - Acérdaos Prestacao de Contas.

3.6. Manual_tomada_contas_especial TCU

3.7. Parecer MPC ES repasses-da- Sesa-para- Fundacao-Manoel- Passos-Barros

3.8. Texto desvio de finalidade e o desvio de objeto.

4. Formularios e modelos editaveis - Controladoria Geral Estado de MG.
4.1. Atestado-da- autoridade-administrativa- competente.
4.2. Atualizacao-monetaria.

4.3. Capa.

4.4. Certificado-auditor- interno-sobre- tce.

4.5. Check-list- de-analise- do-auditor- interno.

4.6. Declaracao-do- tomador-de- contas

4.7. Diagnostico-tomada- de-contas- especial (2).

4.8. F-notificacao- previa-convenio.

4.9. L - Portaria Atualizada (1).

4. 10. Memo-gabinete.

4.11. Nota-de- conferencia.

4.12. Notificacao-de- defesa.

4.13. Notificacao-final- fase-interna.

4.14. Notificacao-previa- tce-material.

4.15. O-ata- de-inicio- dos-trabalhos.

4 .16. Of-comunic- encerrando-fase- interna.
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4.17.

4.18.

4.19.

4.20.

4.21.

4.22.

4.23.

4.24.

4.25.

4.26.

4.27.

4.28.

4.29.

Of-enc- da-tce- a-age.

Oficio-de- comunicacao.

Oficio-enc- tce.

Portaria-para- designacao-de- comisao-permanente- tce.
Portaria-para- instauracao-tce.

Prorrogacao-de- prazo-de- tce.

Relatorio-das- medidas-administrativas.

relatorio-do- auditor-interno- sobre-tomada- de-contas- especial.
Relatorio-tomador- de-contas.

Termo-de- abertura-de- volume.

Termo-de- autuacao.

Termo-de- encerramento-de- volume.

Termo-de- juntada.

4.30.Termo-de- ressarcimento-de- bem-material.

4.31.

Termo-de- ressarcimento-de- valor-financeiro.

5. Jacoby

5.1. A Citacao e a Resposta em Processo de Tomada de Contas.

5.1.1. A Citacao e a Resposta em Processo de Tomada de Contas.

5.2. Jurisprudéncias e correlatos.

5.2.1 Acidente de Veiculo.

5.2.1.1 Valor relativo do laudo pericial.

5.2.1.1.1 voto_450012.

5.2.1.2 Viatura Policial. Estrita ao cumprimento do dever.
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5.2.2. Admissao de Pessoal.

5.2.2.1 Erro Excepcional

5.2.2.1.1 Processo n

5.2.2.1.2 Tribunal de Contas do DF

5.2.2.1.3 Tribunal de Contas do Distrito Federal

5.2.3 Citacao

5.2.3.1 Tribunal de Contas do Distrito Federal

5.2.4 Comisséao de TCE - Suspei¢ao e Impedimento
5.2.4.1 Tribunal de Contas do Distrito Federal

5.2.5 Contas Irregulares

5.2.5.1 Conversao da restituicao em multa

5.2.5.1.1 Processo n

5.2.5.2 Desconto em folha

5.2.5.2.1 voto_25203b

5.2.6. Documentos Publicos

5.2.6.1 Destruicado com base em tabela de temporalidade
5.2.6.1.1 Tribunal de Contas do Distrito Federal

5.2.7. Finalidade

5.2.7.1 Impréprio para acertos na folha de pagamento
5.2.7.1.1 proc_TCE_74802

5.2.8 Remuneragao

5.2.8.1 Folha de Pagamento - Frequéncia atestada irregularmente
5.2.8.1.1 Identifica

5.2.9 Superior Hierarquico
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5.2.9.1 Culpa in vigilando

5.2.9.1.1 Tribunal de Contas do Distrito Federal

5.3 Legislagao e outras normas

5.3.1 Execucéo

5.3.1.1 Secretaria de Estado de Educag¢ao do Mato Grosso - Portaria n°®
4042007GSSEDUCMT

5.3.1.1.1 PORTARIA_404_2007_MT

5.3.2 Procedimento

5.3.2.1 Ministério da Defesa - Exército - Portaria-SEF n° 8, de 10122002
5.3.2.1.1 port_sef_8_101202

5.3.2.2.1 Tribunal Superior Eleitoral - Portaria n® 368, de 09092005
5.3.2.2.1.1 portaria_368

5.3.2.2.1 Tribunal Superior Eleitoral - Resolugéo n° 21.841
5.3.2.2.1.1 res_21841

5.4 Manuais

5.4.1 Fluxograma da Tomada de Contas Especial no GDF

5.4.1.1 cheklist

5.4.1.2 fluxograma

5.4.1.3 relatorio_tomada_de_contas

5.4. 2 Manual de Auditoria

5.4.2.1 EBCT

5.4.2.1.1 Manual ECT

5.4.3 Manual de Orientacao sobre Tomada de Contas Especial
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5.4.3.1 mcal174_1_tce
5.4.4 Orientacdes Gerais
5.4.1 tce35

5.5 Normatizacéo Interna

5.5.1 Como recepcionar agentes do controle externo

5.5.1.1 Norma para recepcionar os agentes de controle externo e procedimentos de

fornecimento de documentos e informacgdes

5.6 Perguntas e respostas sobre TCE

5.6.1 Perguntas e Respostas sobre TCE

5.7 Procedimento e Processo APOSTILA passo a passo
5.7.1 passo_a_passo

5.8 TCE de convénios

5.8.1 Formacao de Comissao — prioridade

5.8.1.1 MJ_P_487_2014

5.8.2 Ministério da Pesca e Aquicultura

5.8.2.1 Ministério da Pesca e Aquicultura

6. Principais artigos de Legislacao Federal relacionada ao TCE
6.1 art 462 da CLT

6.2 Artigos da Constituicao Federal

6.4 artigos da Lei 4320 64

6.5 artigos da lei 8666 93

6.6 artigos da Lei n° 8112 90 Regime Juridico Unico
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7 Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia - ES

7.1 Adota metodologia para analise dos estudos de viabilidade da opg¢éo de locagéo frente
a opcéao de aquisicdo de bens

7.1.1 Decisédo_Normativa_01_2011

7.1.2 informacao_36 08

7.1.3 planilha_caso_1

7.1.4 planilha_caso_1A

7.1.5 planilha_caso_2

7.1.6 planilha_caso_22
7.2 Cartilha - Nova Lei Complementar de Contratagdes Temporarias
7.2.1 cartilha - contratagao temporaria — revisada

7.3 CHECKLIST Gestdao de Contratos - Base Legal PORTARIA SEGERPGESECONT N°
049-R2010

7.3.1 CHECKLIST - Portaria n° 049-R.2010- Versao Final - em 08.05.2013

7.3.2 Modelo - PLANILHA-RESUMO

7.3.3 PLANILHA MENSAL

7.4 Guia de Requisitos e Boas Praticas para Construcao de Portais de Transparéncia
Municipais

7.4.1 guia_requisitos_e_boas_praticas_portal_transparencia_municipios (1)

7.5 Regulamenta as solicitagcdes de auditorias demandadas pelos 6rgaos do Governo do
Estado do ES para a SECONT

7.5.1 portaria_ SECONT_006-r

7.6 requisitos minimos para uniformizacéo da instrucdo dos processos a serem
encaminhados a SECONT

7.6.1 portaria_009-r_ check_list_analise preévia
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8 TCEES e STN

TCEES

8.1 TCE ES - LO, RI, IN sobre Tomada de Contas Especial, Resolugcdo que disciplina o

monitoramento das deliberagdes do TCE ES, Parecer Consulta, Jurisprudéncia

8.1.1 Jurisprudéncias do TCE ES e STJ sobre TCE

8.1.1.1 Jurisprudéncias do TCE ES e STJ

8.1.2 Pareceres Consultas sobre TCE

8.1.2.1 Parecer consulta liquidacao de despesa nr 012-2014

8.1.2.2. PC002-10 fixagao de valor minimo para TCE e dispensa de envio ao TCE ES
8.1.2.3 Prazo para instauragao duragao e envio TCE Parecer Consulta 012-08
8.1.2.4 Servidor que sugere TCE pode participar de TCE Parecer Consulta 018-2013
8.1.3IN 32 2014 TCE

8.1.4 Lei Organica TCE ES LC 6212012

8.1.5 Regimento Interno do TCE ES Resolugao 261 2013

STN

8.2 IN 01 1997 da STN Celebragao de Convénios

9 TCU - Manual, IN e Perguntas e Respostas sobre TCE

9.1 IN TCU 71 2012 sobre TCE

9.2 Lei Orgéanica do TCU 8443 1992

9.3 Manual de TCE do TCU

9.4 Perguntas e respostas do TCU sobre a IN TCU 71 que trata de TCE
9.5 Regimento Interno TCU

9.6 Texto do TCU sobre TCE
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10 Artigo aplicagdo de TCE na esfera Estadual

11 Artigo natureza juridica dos agentes publicos em sede de TCE

12 CADIN Governo Federal Lei 10 522 2002

13 Monografia TCE RS Responsabilidade no processo de TCE

14 Orientacoes Gerais TCE do TCE DF

15 Regula o Processo Administrativo na Adm Publ Federal Lei Federal 9784-1
16 Relatério de TCE aprovacao parcial

17 Relatério de TCE.

47



ESESP - Escola de
Servico Publico
do Espirito Santo

AR

Tomada de Contas Especial

Slides - Instrucdo Normativa TC n°® 32

GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO




Escola de Servigo Publico do Espirito Santo
ESESP

oo
00
esesp

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

INSTRU(;Z\O NORMATIVA
TC n° 32,
de 04 de novembro de 2014.

29/08/2016

Dispde sobre a instauragdo, organizagdo e
encaminhamento de processos de tomada de contas
especial ao TCE/ES, no dmbito da Administracdo Direta,

Indireta Estadual e Municipal e dd outras providéncias.

B
5650

CONSIDERANDO que é dever do administrador publico
adotar medidas imediatas, com vistas ao ressarcimento
de dano ao Erario, independentemente da atuagdo do

Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que os processos de ressarcimento de
dano ao Erario devem pautar-se pelos principios da
racionalidade administrativa, do devido processo legal,
da economia processual, da celeridade, da ampla defesa

e do contraditério; s
58




CONSIDERANDO que, no ambito de sua competéncia e
jurisdigdo, assiste ao Tribunal de Contas o poder
regulamentar, podendo, em consequéncia, expedir atos e
instrugBes normativas especificas sobre a matéria, visando
simplificar a formalizagdo, o tramite e o julgamento das
tomadas de contas especiais, obrigando ao seu
cumprimento, sob pena de responsabilidade, nos termos do
art. 32 da Lei Complementar Estadual n2 621/2012 e art. 156

do seu Regimento Interno;

RESOLVE:

Dee
Dese

(=

29/08/2016

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Secdo |
Da definigdo, responsabilidade e objeto

Art. 12 TCE é um processo instaurado pela autoridade

administrativa competente, de oficio, depois de esgotadas as
medidas administrativas internas, ou por determinagdo do
Tribunal, com o objetivo de apurar os fatos, identificar os
responsdveis, quantificar o dano e obter o respectivo
ressarcimento, quando caracterizado pelo menos um dos fatos

descritos adiante:

B
5650

| - omissdo no dever de prestar contas ou a ndo comprovagdo da
correta aplicagdo de recursos repassados mediante convénio,
contrato de repasse, ou instrumento congénere;

Il - ocorréncia de desfalque, alcance, desvio, desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos;

Il — ocorréncia de extravio, perda, subtracdo ou deterioragdo
culposa ou dolosa de valores e bens;

IV - prédtica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que
resulte dano ao erario;

V - concessdo irregular de quaisquer beneficios fiscais ou de

rendncia de receitas de que resulte dano ao erario.

o
o8
B
5650




Secao ll
Das medidas administrativas
Art. 22 Ocorrendo uma das hipdteses previstas no artigo
19, a autoridade competente deverd providenciar, antes
da instauragdo da TCE, a imediata adogdo das medidas
administrativas necessdrias para a caracterizagdo ou
elisdo do dano, observados os principios constitucionais
e administrativos, no prazo de até 120 dias a contar:
| - da data do evento ou, quando desconhecida, da data

da ciéncia do fato pela autoridade competente;

Dee
Dese

(=

29/08/2016

Il - da data fixada para a apresentacdo da prestagdo de
contas, nos casos de omissdo da prestacdo ou da falta
de comprovagdo da aplicagdo de recursos repassados
mediante convénio, acordo ou outro instrumento
congénere.

Paragrafo Unico. Em se tratando de presta¢do de
contas de convénio, o prazo da adog¢do das medidas
administrativas sera o fixado em sua legislagdo, salvo

quando este for superior ao estabelecido nesta IN.

B
5650

Segao lll
Da competéncia

Art. 32 A instauragdo da TCE, salvo disposigdo em contrario,
compete ao titular de cada unidade jurisdicionada, podendo
ser delegada mediante ato formal devidamente publicado.

Art. 42 Apos a instauragdo, a TCE sera conduzida por servidores
publicos, titulares de cargo ou emprego publico, de provimento
efetivo, designados em comissdo ou mesmo individualmente,
competindo-lhes a formagdo, condugdo e instrugdo do

procedimento.
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Paragrafo tnico. Os membros da comissdo ou o servidor serdo
designados mediante expedicdo de ato formal, devidamente
publicado, e ndo poderdo estar envolvidos com os fatos a
serem apurados, possuir qualquer interesse no resultado da
TCE, devendo firmar declaragdo de que ndo se encontram

impedidos de atuar no procedimento.
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CAPITULO Il
DA INSTAURACAO

Art. 52 Esgotadas as medidas administrativas previstas no
artigo 22 desta IN sem a elisdo do dano, autoridade
competente providenciard a instauragdo da TCE, mediante
autuacdo de processo especifico, comunicando o fato ao
Tribunal, no prazo de 15 dias.

Art. 62 No caso de ndo cumprimento do disposto no art. 52, o
Tribunal, ao tomar conhecimento da omissdo, determinard a
imediata instauragdo do procedimento, fixando prazo para o

cumprimento da obrigagdo.
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§ 12 Descumprida a determinagdo ou configurada a omissdo da
autoridade competente, o Tribunal podera, ainda, determinar
ao responsavel pela unidade central de controle interno a
instauragdo da TCE, sem prejuizo de aplicagdo das sang¢des

cabiveis.

§ 22 N3o atendidas as determinagdes a que se referem o caput
e 0 § 12 desse artigo, o Tribunal instaurara, de oficio, a TCE,
respondendo as autoridades competentes solidariamente pelo

dano ao erario, nos termos do artigo 83 da LCE n2 621/2012.
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Art. 72 No curso dos processos em tramite no
Tribunal, o Plendrio ou as Camaras poderdo, a
qualquer tempo, determinar a instauracao de
TCE, se presentes os pressupostos para adogao

da medida.

Bese
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Secao |
Dos pressupostos

Art. 82 |Instaurada a TCE, sdo pressupostos para o
desenvolvimento vélido e regular do processo a existéncia de

elementos faticos e juridicos suficientes para:

|- comprovagdo da ocorréncia de dano; e

Il - identificacdo das pessoas fisicas ou juridicas que deram

Causa ou concorreram paraa ocorréncia de dano.
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Paragrafo Unico. A demonstracdo de que tratam os incisos | e Il
deste artigo abrange, obrigatoriamente:

| - descricdo detalhada da situacdo que deu origem ao dano,
lastreada em documentos, narrativas e outros elementos
probatérios que deem suporte a comprovagdo de sua
ocorréncia;

Il - exame da suficiéncia e da adequagdo das informagdes,
quanto a identificagdo e quantificagdo do dano;

11l - evidenciagdo da relagdo entre a situagdo que deu origem ao
dano e a conduta ilegal, ilegitima ou antiecondmica da pessoa
fisica ou juridica a quem se imputa a obrigagdo de ressarcir os
cofres publicos, por ter causado ou concorrido para a ocorréncia
de dano.
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Secgao ll
Da dispensa

Art. 92 Salvo determinacdo em contrario do Tribunal fica
dispensado o encaminhamento da TCE quando o valor do
débito, atualizado monetariamente, for igual ou inferior a
20.000 VRTE, caso em que a quitagdo somente sera dada ao
responsavel, pelo tomador das contas, mediante o pagamento,
ao qual continuard obrigado.

Paragrafo unico. A dispensa de que trata esse artigo ndo
desobriga a autoridade competente de apurar os fatos,
identificar os responsdaveis, quantificar o dano e obter o
respectivo ressarcimento.

Bese
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Secao lll
Do arquivamento

Art. 10 Serdo arquivadas as tomadas de contas especiais, antes
do encaminhamento ao Tribunal, nas hipéteses de:

1 - recolhimento integral do débito, devidamente atualizado;

Il - em se tratando de bens, sua respectiva reposicdo ou
restituicdo da importancia equivalente;

Il - aprovagdo da prestagdo de contas de convénio ou outro
instrumento congénere, ou a regular comprovagdo da aplicagdo
dos recursos, mesmo que extemporaneamente;

IV - comprovagdo da ndo ocorréncia do dano imputado aos
responsaveis.
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Segao IV
Da Atualizagao e quantificacdo do débito

Art. 11 Os débitos apurados serdo corrigidos monetariamente pelo
indice de atualizagdo dos créditos tributdrios do Estado do E.S. e
acrescidos de juros de mora, nos termos do § Unico do art. 150, da
LCE n2 621/2012, capitalizados de forma simples, a partir da data
do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela
Administragdo nos demais casos.

Paragrafo tnico. Nos casos de omissdo no dever de prestar contas,
de ndo aplicagdo ou de desvio de recursos repassados mediante
convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere, a incidéncia
dar-se-4 a contar da data do recebimento do recurso.
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Art. 12 A quantificagdo do débito far-se-a mediante:

| — verificagdo, quando for possivel quantificar com exatiddo o

real valor devido;

Il — estimativa, quando, por meios confidveis, apurar-se

quantia que seguramente ndo excederia o real valor devido.

Paragrafo Unico. Em se tratando de desvio ou

desaparecimento de bens, a quantificagdo do dano levara em

conta os pregos de mercado e o seu estado de conservagéo.

19

CAPITULO 1lI
DA ORGANIZACAO

Art. 13 O processo de TCE serd instruido com os documentos e

informagdes elencadas no anexo Unico desta IN, o qual podera

ser atualizado por Portaria do Presidente do Tribunal.

')
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CAPITULO IV
DO ENCAMINHAMENTO DA TCE

Art. 14 O processo de TCE deve ser encaminhada ao Tribunal

no prazo de até 90 dias, contados a partir do ato de sua

instauragao.

Paragrafo Unico. O prazo previsto no caput poderd ser

prorrogado por até igual periodo, mediante solicitagdo da

autoridade competente, fundamentada e tempestiva, a ser

concedida a critério do Relator, em decisdo monocratica.

e 21
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Art. 15 Caso a tomada de contas especial seja encaminhada
sem os documentos e informacgGes exigidos no art. 13 desta IN,
os autos serdo devolvidos a origem, por decisdo monocratica

do Relator, para complementagdo.

Paragrafo uUnico. Em caso de restituicdo, a autoridade
competente terd a obrigagdo de regularizar o processo e

devolvé-lo ao Tribunal em até 30 dias.

Bese
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CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 16 O descumprimento dos prazos ou das obriga¢des
instituidas nesta IN sujeita a autoridade administrativa a
imputacdo de multa no valor compreendido entre RS
1.000,00 e RS 10.000,00, nos termos do artigo 389, inciso
IX, do Regimento Interno do Tribunal, sem prejuizo das
demais sang¢des cabiveis e da responsabilidade solidaria,
conforme disposto na LCE n? 621/2012.
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Art. 17

O responsavel pela unidade central de controle interno
das unidades jurisdicionadas, ao tomar conhecimento
de omissdo no dever de instaurar a TCE, ou ainda, de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, alertard
formalmente a autoridade competente para a adogao
de medidas necessarias para assegurar o exato
cumprimento da lei e a promogdo do integral
ressarcimento ao erdrio.

§ 12 Decorridos os prazos previstos nesta IN, e verificada
a omissdo da autoridade administrativa competente, o
responsavel pela unidade central de controle interno
dara ciéncia, de imediato, ao Tribunal.
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§ 292 \Verificada, nos procedimentos de fiscalizacdo,

irregularidade ou ilegalidade que ndo tenha sido comunicada

de forma tempestiva ao Tribunal e caracterizada a omissdo, o

responsdvel pela unidade central de controle interno, na

qualidade de responsavel solidério, ficara sujeito as sangdes

previstas na LCE n2 621/2012, sem prejuizo de outras

penalidades legalmente estabelecidas.

°
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 18

A autoridade competente deve:

| - registrar nos cadastros de devedores e em seus sistemas de

dados contabeis, as informagdes relativas ao valor do débito e a

identificacdo dos responsaveis;

Il - registrar e manter adequadamente organizadas as

informacdes sobre as

medidas administrativas adotadas com vistas a caracterizagdo ou

elisdo do dano; 22 2
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11l - consolidar os diversos débitos do mesmo responsavel cujo

valor seja inferior ao mencionado no art. 92 desta IN e constituir

TCE se o seu somatorio, perante a mesma unidade jurisdicionada

repassadora, atingir o referido valor.

Art. 19

Os processos de TCE de que trata esta IN deverdo ser autuados a

partir da comunicagdo do ato de instauragdo, fixando-se a

relatoria na forma do art. 249, § 42 do Regimento Interno do

Tribunal.

e 27
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Art. 20 A autoridade competente providenciarda baixa da
responsabilidade pelo débito se o Tribunal:

I - considerar elidida a responsabilidade pelo dano inicialmente
imputada ao responsavel;

Il - considerar ndo comprovada a ocorréncia de dano;

Il - arquivar o processo por falta de pressupostos de
instauragdo ou desenvolvimento regular;

IV - considerar iliquidaveis as contas, nos termos do art. 90 da
LCE n? 621/2012; ou

os 28
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V - der quitagdo ao responsavel pelo recolhimento do débito.

Paragrafo Uinico. Na hipotese de o Tribunal concluir por débito

de valor diferente daquele originalmente apurado, incumbe a
autoridade competente efetuar os ajustes adicionais que se
fagam necessarios com relagdo as medidas indicadas, no art. 18

desta IN.
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Art. 22 Ato Normativo do Tribunal que fixa a composi¢do e a
forma de envio das tomadas e prestagdes de contas anuais pelos
responsdveis por unidades jurisdicionadas exigira informagGes
sobre:

1 - casos de dano, objeto de medidas administrativas internas;

Il - tomadas de conta s especiais cujo encaminhamento foi
dispensado ou arquivadas nos termos dos artigos 92 e 10 desta IN;
11l - tomadas de contas especiais instauradas, com destaque para
aquelas ja remetidas e aquelas ainda ndo remetidas para

julgamento pelo Tribunal.

30
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Art. 23 O Presidente do Tribunal regulamentard os

procedimentos para o envio de TCE em meio eletrénico.

Art. 24 A satisfacdo do débito por meio do seu recolhimento

ndo afasta a responsabilidade civil, penal e administrativa dos

envolvidos.

Art. 25 O Tribunal podera, a qualquer tempo e se entender

necessario, exercer atividade fiscalizatéria direta, pelos meios

previstos em sua Lei Orgdnica e em seu Regimento Interno,

independentemente das medidas administrativas e judiciais

adotadas.

Art. 26 Esta IN entra em vigor na data de sua publicagdo,

Revogando-se as disposi¢des em contrario, em especial a IN TC

n2 08, de 15 de agosto de 2008.
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ANEXO
UNICO
Nota de Conferéncia
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
OQUEE?

Art. 12 TCE é um processo instaurado pela autoridade
administrativa competente, de oficio, depois de esgotadas as
medidas administrativas internas, ou por determinagdo do
Tribunal, com o objetivo de apurar os fatos, identificar os
responsdveis, quantificar o dano e obter o respectivo

ressarcimento, ...
(Art. 1°da IN 32/2014 TCE/ES)
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A IN 32/2014 do TCE/ES estabelece como
objetivos da TCE:
> Apurar os fatos (O QUE);
> Identificar os responsaveis (QUEM);
> Quantificar o dano (QUANTO)

> obter o respectivo ressarcimento (COMO);
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1. Legislagao aplicavel

BASE LEGAL:
» Constituigdo Federal: artigos 70 e 71, 1 e Il.

> Decreto-Lei n°. 200/67: art. 75 e seguintes.

29/08/2016

Lei Organica do TCE/ES: artigos 43, incisos lll e IV, 57, 83, 112, § 2¢, 115,
118, 119.

Regimento Interno do TCE/ES: Artigos 134, § 12, 152 a 156, 201, 207,
inciso 62, § 12, 208, § 5¢, 212, § 22. 226, § 22, 227, § 22, 316, 317, 373,
398, 428.

Instrugio Normativa n2 32/2014 do TCE/ES: Dispde sobre TCE.
Res. 278/2014: Disciplina a verificagdo, por meio de monitoramento, do

cumprimento das determinacGes e recomendacg6es expedidas pelo TCEES
Lei n°. 8.666/93: art. 116.

[ES=e)

A CF/88 prevé, na parte final do inciso Il do artigo 71, o
julgamento de contas de responsaveis em situagdes especiais,
relacionadas a ocorréncia de prejuizo ao erario:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd
exercido com o auxilio do TCU, ao qual compete: (...) II- julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao

erario publico.
H
i
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O Decreto-Lei n.2 200/67 informa, igualmente, que aquele que se
encontra nas situagdes descritas em seu artigo 84 esta sujeito a
procedimento de tomada de contas (sem expressamente trata-la
como especial). As situagoes previstas no artigo 84 sdo:

Art. 84. Quando se verificar que determinada conta ndo foi
prestada, ou que ocorreu desfalque, desvio de bens ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo para a Fazenda Publica, as
autoridades administrativas, sob pena de corresponsabilidade e
sem embargo dos procedimentos disciplinares, deverdo tomar
imediatas providéncias para assegurar o respectivo ressarcimento
e instaurar a tomada de contas, fazendo-se as comunicagdes a
respeito ao Tribunal de Contas.

o
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2.1 Casos que ensejam a instauragao de TCE:

LO do TCE/ES - LC 621/2012

Art. 83. A autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, adotard providéncias com vistas a
instauragdo de TCE para a apuragdo dos fatos, a identificagdo dos
responsaveis e a quantificagdo do dano, quando caracterizadas:

| - omissdo do dever de prestar contas;
II'- ndo comprovagdo da aplicagdo de recursos repassados pelo
Estado ou Municipio;
Il - ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos;

CONTINUA...

Bese
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2.1 Casos que ensejam a instauragao de TCE:

LO do TCE/ES - LC 621/2012

IV - ocorréncia de extravio, perda, subtracdo ou deterioragdo
culposa ou dolosa de valores e bens;

V - concessdo irregular de quaisquer beneficios fiscais ou de
renuncia de receitas de que resulte dano ao erdrio;

VI - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo, irregular ou
antiecondmico de que resulte dano ao erario;

VII - outras hipdteses previstas em lei ou regulamento.

CONTINUA...
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Art. 83. (...)

§ 12 No caso de ndo cumprimento do disposto no caput deste
artigo, o TC determinard a instauragdo da TCE, fixando prazo para
cumprimento da decisdo.

§ 22 N3o atendida a determinagdo prevista no § 19, o TC, de oficio,
instaurara a TCE, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes previstas
nesta Lei Complementar.

§ 32 A TCE sera, desde logo, encaminhada ao TC para julgamento,
se o dano ao erario for de valor igual ou superior a quantia para
esse efeito fixada em ato préprio pelo Tribunal.

§ 42 Se o dano for de valor inferior a quantia referida no § 39, a
TCE sera anexada ao processo da respectiva tomada ou prestagdo
de contas anual do administrador ou ordenador de despesa, para
julgamento em conjunto.

§ 52 A TCE sera regulamentada em ato normativo do TC.
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2.2 Casos que ensejam a instauragao de
TCE: LO do TCE/ES - LC 621/2012

Art. 115. Ao exercer a fiscalizagdo, se configurada a ocorréncia de
desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erario, o Tribunal converterd o processo em TCE e
determinard a citagdo dos responsaveis, para, no prazo fixado no
Regimento Interno, apresentar alegacdes de defesa e/ou recolher a

importancia devida.

Paragrafo tnico. O processo de TCE a que se refere o caput

tramitard em separado das respectivas contas anuais.

Bese
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2.3 Casos que ensejam a instauragao de
TCE: LO do TCE/ES - LC 621/2012

Art. 118. Quando o TC considerar ilegal ato de admissdo de
pessoal, o 6rgdo de origem deverd, observada a legislagdo
pertinente, adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo
cessar todo e qualquer pagamento decorrente do ato impugnado.
§ 12 O responsavel que injustificadamente deixar de adotar as
medidas de que trata o caput ficara sujeito a multa e ao
ressarcimento do montante pago apds a ciéncia da decisdo.

§ 22 Se houver indicio de procedimento culposo ou doloso na
admissdo de pessoal, o Tribunal convertera o processo em TCE, ou
determinard a sua instauracdo, para apurar a responsabilidade e
promover o ressarcimento das despesas irregularmente
efetuadas.

B
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2.4 Casos que ensejam a instauracao de TCE:
LO do TCE/ES - LC 621/2012

Art. 119. Quando o TC considerar ilegal o ato de concessdo de
aposentadoria, transferéncia para reserva, reforma ou pensdo,
assinard prazo para o 6rgdo de origem cessar ou adequar o pagamento
dos proventos ou beneficios.

§ 12 O responsével que deixar de cumprir a decisdo do TC respondera
pelos pagamentos irregulares, solidariamente com o beneficidrio, sem
prejuizo de outras sang¢des cabiveis.

§ 22 Caso ndo seja suspenso o pagamento, ou havendo indicio de
procedimento culposo ou doloso na concessdo de beneficio sem
fundamento legal, o Tribunal determinard a instauracdo ou a
conversdo do processo em TCE, para apurar responsabilidades e
promover o ressarcimento das despesas irregularmente efetuadas. .

ee 15
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2.4 Casos que ensejam a instauracao de TCE:
LO do TCE/ES - LC 621/2012

Art. 43. No apoio ao controle externo, os 6rgdos integrantes do
sistema de controle interno poderdo exercer, resguardada a sua
autonomia, dentre outras, as seguintes atividades:

| - vetado;

Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo relatdrio, certificado de auditoria e parecer;

Il - alertar, formalmente, a autoridade administrativa competente
para que instaure TCE, sempre que tiver conhecimento de qualquer
das ocorréncias referidas no artigo 83;

IV - proceder a tomada de contas nas unidades administrativas sob
seu controle, bem como do Prefeito Municipal e dos 6rgdos e
entidades sujeitos a jurisdigdo do TC, quando por este
determinada; CONTINUA...

°
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Art. 43. (...)
V - exercer outras atribuigcdes previstas em lei, no Regimento Interno
ou em ato normativo.

VI - organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitacdo do
Tribunal de Contas, programacdo de auditorias contdbil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas
sob seu controle, enviando ao Tribunal de Contas os respectivos
relatérios, na forma estabelecida no Regimento Interno ou em ato
normativo.

Paragrafo unico. O odrgdo de controle interno competente
encaminhara ou colocara a disposi¢do do Tribunal, em cada exercicio,
por meio de acesso a banco de dados informatizado, o rol de
responsdveis e suas alteragdes, com a indicagdo da natureza da
responsabilidade de cada um, além de outros documentos ou
informacdes necessarias, na forma prescrita no Regimento Interno. .

B
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2.5 Casos que ensejam a instauragao de
TCE: LO do TCE/ES - LC 621/2012

Art. 112. A fiscalizagdo da aplicagdo de recurso repassado ou recebido
pelo Estado ou por Municipio, incluidas as entidades da administragdo
indireta, mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumentos
congéneres, sera feita pelo Tribunal, com vistas a verificar, entre
outros aspectos, o alcance dos objetivos acordados, o cumprimento
das metas e indicadores pactuados, a regularidade da aplicagdo dos
recursos, a efetividade das agbes empreendidas e a observancia das

normas legais e regulamentares pertinentes.

CONTINMA,
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Art. 112.(...)

§ 19 Ficard sujeita a multa prevista nesta Lei Complementar a
autoridade administrativa que transferir, mediante convénio,
acordo, ajuste ou instrumentos congéneres, recurso estadual ou
municipal a beneficidrio omisso na prestacdo de contas de
recurso anteriormente recebido, que tenha dado causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario,
ainda ndo ressarcido, ou em desacordo com os requisitos

previstos em legislagdo especifica.

Bese
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Art. 112. (...)

§ 2° A autoridade administrativa competente devera adotar
imediatas providéncias com vistas a instauragdo de TCE no
caso de omissdo na prestagao de contas ou quando constatada
irregularidade na aplicagdo dos recursos transferidos, sob pena

de responsabilidade solidaria, nos termos do Regimento Interno.
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2.6 Casos que ensejam a instauragao de TCE:

Rl do TCE/ES - Resolugao 261/2013
Art. 134. Verificada, no exame das contas anuais de governo,
irregularidade decorrente de atos de gestdo sujeitos ao julgamento do
Tribunal, serd determinada a formagdo de processo apartado, com o
objetivo de:
| - quantificar o dano e imputar o débito ao responsavel, se verificada
irregularidade de que resulte dano ao erario;
Il - determinar a adogdo de providéncias com vistas a sanar as
impropriedades de atos passiveis de correcdo;
Il - aplicar multas por infragdes a norma legal ou regulamentar de
natureza orgamentdria, financeira, operacional, patrimonial e fiscal, se
for o caso.
§ 12 As irregularidades de que resulte dano ao erario serdo
examinadas em processo de TCE, e as demais constituirdo processo
conforme a sua natureza.

§ 22(...) oe 21
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Instauracao TCE

v A configuragdo de um dano ao erario é pressuposto para a
instauragdo da TCE.

v 0 dano pode estar de fato caracterizado, como é o caso de
perda, extravio, desvio de recursos, etc.

¥.mera suspeita ndo é suficiente para instauragdo de TCE.

v aliada ao débito, deve estar configurada uma conduta culposa
ou dolosa de um agente publico (agentes politicos,

administrativos, honorificos e delegados);

oo
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Instauracao TCE

v 'um ou mais responsaveis pelo prejuizo
quantificado devem existir; e

v" a relagdo de causa e efeito entre a conduta do
agente e o dano deve ficar caracterizada.

v'perfeita  identificagdo  do(s) responsavel
(responsaveis), tendo em vista que o
ressarcimento aos cofres publicos serd cobrado
dele(s);

B
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PRESSUPOSTOS PARA INSTAURAGAO A TCE

va omissio no dever de prestar contas, por si S0,
independentemente de qualquer outro fator relacionado a

execugdo do convénio ou instrumento congénere;
v'a ndo aprovagdo da prestagdo de contas;

v as irregularidades verificadas na aplicagio dos recursos que

resultem em prejuizo ao erdrio;

v 0s prejuizos causados por servidor ou empregado publico;

B
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PRESSUPOSTOS PARA INSTAURAGAO A TCE

v'O ndo cumprimento do objeto conveniado.

v'a nado aplicagdo de recursos no mercado financeiro.

v'a ndo aplicagdo de recursos da contrapartida.

v'A ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens
ou valores publicos.

v'Pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico

que resulte em dano ao erario.

Bese
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NAO CABE INSTAURAGAO DE TCE EM CASO DE:

v'auséncia de fato ensejador (nos casos em que se constata a
auséncia de pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento
vélido e regular do processo. (art. 12 IN 34/2014);

v'substituicdo a procedimentos disciplinares para apurar
infragdes administrativas;

v'para obter ressarcimento de valores pagos indevidamente a
servidores;

v'nos casos de prejuizo causados por terceiros, por
descumprimento de cldusulas contratuais legitimamente
acordadas (exceto se for verificado ato ilicito decorrente de agdo
ou omissdo de agente publico).

B
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TCE - Carater excepcional

- A autoridade adm. deve apurar os fatos, identificar os responsaveis,

quantificar o dano e ressarcir o Erario no prazo de 120 dias (Art. 22

da IN 32/14)

- Esgotadas as medidas necessarias, sem elisdo do dano a autoridade

competente deverd instaurar a TCE e comunicar ao TC em 15 dias.

(Art. 52 da IN 32/14)

- Ndo instaurando a TCE o TC determinara a TCE.

- O processo de TCE deve ser encaminhada ao Tribunal no prazo de
até 90 dias, contados a partir do ato de sua instauragdo. (Art. 14
da IN 32/14)

- Caso a TCE seja encaminhada ao TC sem os documentos e

informag&es exigidos no art. 13 IN 32/14, os autos serdo devolvidos

para regularizagdo no prazo de até 30 dias. (Art. 15 da IN 32/14)

B
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Casos de instauragao de TCE:

a) OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS

ato ilegal

b)DANO F ato ilegitimo; ou
ato antieconémico

Bese
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Prestacao de Contas de Convénio
Lei n2. 8.666/93:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por o6rgdos e entidades da
Administragao.

(...)

§ 62 Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do
convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas
das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a
entidade ou oOrgdo repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da
imediata instauragdo de tomada de contas especial do
responsavel, providenciada pela autoridade competente do

orgdo ou entidade titular dos recursos. 82 2

B
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Omissao no dever de prestar contas
& Sumula 214 do TCU sobre concurso

# Pode o TCU multar logo...
*

Os valores correspondentes as taxas de inscrigdo em concursos
publicos devem ser recolhidos ao Banco do Brasil S.A., a conta do
Tesouro Nacional, por meio de documento préprio, de acordo coma
sistematica de arrecadagdo das receitas federais prevista no Decreto-
lei n2 1.755, de 31/12/79, e integrar as tomadas ou prestacdes de
contas dos responsaveis ou dirigentes de drgdos da Administragdo
Federal Direta, para exame e julgamento pelo Tribunal de Contas da
Unido.

-
e 30
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Nao comprovacgao de aplicagao de
recursos repassados pela Uniao.

Sumula 230 do TCU

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos
recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este ndo o
tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar medidas
legais visando ao resguardo do patrimdnio publico com a
instauragdo da competente TCE, sob pena de
corresponsabilidade.

Fundamento legal: CF, art. 71, inc. Il; Lei n® 8.443/92, art. 8°; Decreto-lei n°
200/67, art. 84. .

Sesp
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Casos que ensejam a instauragao:

« desfalque;

<+ desvio de dinheiro ou bem;
+ ato ilegal;

+ ato ilegitimo;

% ato antieconémico;

B
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ESESP - Escola de
Servico Publico
do Espirito Santo

AR

Tomada de Contas Especial

Slides - Encaminhamento ao TCE/ES

GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO




Escola de Servigo Publico do Espirito Santo
ESESP

eségé
PROGRAMAS ESPECIAIS
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENCAMINHAMENTO AO TCE/ES

29/08/2016

* Valor superior a 20.000 VRTE x 2,9539 (2016):

RS 59.078,00 .

(Artigo 92 da IN 32/2014).

(o]
gl
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INICIO DO PROCESSO

O processo de TCE comega com a solicitagdo e a
autorizagdo para sua instauragao em virtude da evidéncia
de um fato ensejador;

Para a apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis
e de sua conduta, e quantificacdo do débito, deve ser
formalmente designado um servidor ou uma comissdo —
hipdtese mais comum -, que assumird o papel de

Tomador de Contas;

(o]
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3. A Quem Compete Instaurar?

* Salvo disposicdo em contrario, compete ao titular
de cada unidade jurisdicionada, podendo ser
delegada mediante ato formal devidamente
publicado. (art. 32, IN 32/2014)

* Se ndo for instaurada a TCE, o Tribunal, ao tomar
conhecimento da omissdo, determinara a
imediata instaurac¢do. (art. 62, IN 32/2014)

4
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Quem promove a TCE

Art. 78, da lei n2 4.320/64 — Controle Interno:

Além da prestagdo ou tomada de contas anual, quando instituida
em lei, ou por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo,
levantamento, prestagdo ou tomada de contas de todos os
responsdveis por bens ou valores publicos.

Art. 84, da lei n2 4.320/64 — Contabilidade:

Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou o6rgdo
equivalente, a tomada de contas dos agentes responsaveis por bens
ou dinheiros publicos serd realizada ou superintendida pelos
servicos de contabilidade.

5650
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
“na hipétese em que a pessoa juridica de direito privado e
seus administradores derem causa a dano ao erdrio na
execugdo de avenga celebrada com o poder publico federal
com vistas a realizagdo de uma finalidade publica, incide

sobre eles a RESPONSABILIDADE SOLIDARIA pelo dano ao

Erario”.

e 6
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

(...) a pessoa juridica de direito privado, ao celebrar avenga com o
poder publico federal, objetivando alcangar uma finalidade publica,
assume o papel de gestora publica naquele ato e, em consequéncia,
estd sujeita ao cumprimento da obrigacdo pessoal de prestar contas
ao poder publico, nos termos do artigo 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal; por conseguinte, passa a recair, também, sobre
essa entidade a presuncdo iuris tantum de ter dado causa a dano ao
erario eventualmente ocorrido na execugdo da avenga, por imposi¢do
constitucional, com base no disposto no mesmo art. 70, paragrafo
unico, combinado com a parte final do inciso Il do art. 71 da Carta

Magna. 228
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Da mesma forma, a responsabilidade da pessoa fisica, na
condicdo de dirigente de entidades privadas, encontra

amparo nos citados artigos 70 e 71 da CF, visto que, de
fato, a pessoa natural € quem determina a destinagao a ser
dada aos recursos publicos transferidos; por isso, a
obrigacdo de comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos recai sobre ela também, por meio de prestacéo de

contas.

B
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Desse modo, quanto a identificagdo das pessoas que devem
responder por danos ao erario ocorridos na aplicagdo de
transferéncias voluntdrias de recursos federais a entidades
privadas, com vistas a consecu¢do de uma finalidade publica,
proponho que este Tribunal firme o entendimento de que, na
hipdtese em que a pessoa juridica de direito privado e seus
administradores derem causa a dano ao erario na execugdo de
avenca celebrada com o poder publico federal com vistas a
realizagdo de uma finalidade publica, incide sobre AMBOS a
responsabilidade solidaria pelo dano ao Erério.

B
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Tese sustentada pelo representante do Ministério
Publico/TCU — Acérddo 2763/2011

O compromisso convencional a que voluntariamente e em
proprio nome se sujeita a pessoa juridica de direito privado, ao
celebrar avenga com o poder publico federal com vistas a
realizagdo de uma finalidade publica, faz daquela entidade

privada uma gestora publica;

29/08/2016

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

» Ao julgar irregulares as contas, o Tribunal de Contas
fixa a responsabilidade soliddria do agente publico
que praticou o ato irregular e do terceiro que

concorreu para o dano.

oe 11
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ApOs a elaboracdo do Relatério pela Comissdo de TCE,
o processo de TCE devera ser encaminhado ao Setor
Contabil para proceder ao registro da inscricdo do
agente responsavel pelo valor atualizado do débito,
no Sistema Contabil, na conta contabil denominada

Diversos Responsaveis.

e 1
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Item 2.3.3 - As responsabilidades em apuragdo e aquelas ja

apuradas devem ser registradas na Unidade Gestora (UG)
responsavel pelos bens ou valores que foram sujeitos a desvio,
desfalque, ma gestdo; ou que esteja incumbida de tomar as
contas dos recursos repassados.

0 item “V.b” do Anexo Unico da IN 32/2014, exige a inscrigdo na
conta contabil “Diversos Responsaveis” ou correspondente e no

cadastro de inadimpléncia, das responsabilidades em apuracdo.

°
see 13
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7.9.2.0.0.00.00 DIVERSOS RESPONSAVEIS EM APURACAO

8.9.2.0.0.00.00 DIVERSOS RESPONSAVEIS EM APURAGAO

Registra as responsabilidades em fase de apuragdo
decorrentes de atos praticados por gestores, servidores
ou terceiros que possam resultarem prejuizos para a
fazenda nacional.

Item 2.3 - A correta aplicagdo dos principios contabeis em
conjunto com o expresso mandamento legal de se observar a
transparéncia nas operagdes e transagbes envolvendo drgdos e

entidades publicas, permite concluir que os registros referentes a

fase preliminar de apuragdo de responsabilidades devem ser

controlados a partir das contas de Controle. Os créditos

apurados, por sua vez, devem ser registrados no Ativo
Patrimonial com valores que representem as suas efetivas

expectativas de realizagdo.

29/08/2016




Item 2.3.2 - O grupo de contas “créditos por danos ao patriménio
apurados em tomada de contas especial” - 11341.02.00 (Contas
Patrimoniais), representa aquelas responsabilidades que ja foram
apuradas no ambito administrativo interno e que teve como
consequéncia a instauracdo da TCE. Este grupo de contas possui
estrutura idéntica aquele das contas integrantes do grupo Diversos
Responsaveis em Apuragdo. O exercicio a ser informado, o qual
compora o conta corrente da conta contabil, deve ser aquele em
que foi realizada a inscrigdo do débito apurado, ou seja, no
momento do registro da conta contabil especifica do grupo
Diversos Responsdveis Apurados.

Obs.: A contra partida da conta 11341.02.00 é a conta 4.9.9.6.1.01.00 —

Indenizagdo por danos causados ao patrimoénio publico. I
esesp

Item 2.3.6 - A escrituragdo em contas de “créditos por danos ao
patriménio apurados em TCE” - 11341.02.00 deve ser realizada
quando da quantificacdo do dano apurado pela Administragdo Publica
Federal, no ambito administrativo interno. Dessa forma, os créditos
sdo reconhecidos antes da instauracdo da TCE. Tais contas,
pertencentes ao Ativo Patrimonial, representam o efetivo crédito da
Administragdo contra o responsavel e s6 podem ter seu saldo
baixado se houver o ressarcimento do dano apurado ou outro fator
que resulte na extingdo do objeto que deu origem ao registro, ou

apos manifestagdo do TCU nesse sentido.

')
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Item 2.3.7.1 - Os Créditos administrativos que forem
reconhecidos sem a necessidade de instaura¢do de TCE, devem
ser registrados preferencialmente no grupo de contas
11341.01.00 -“créditos por danos ao patrimdnio decorrentes de
créditos administrativos”, conforme disposto de forma

detalhada no item 2.6 desta macrofuncgdo.

')
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A respeito do calculo do valor do débito,
inclusive da contrapartida, quando for o caso,
devera ser observado o entendimento do TCU
expresso no Voto do Ministro Relator que
fundamentou o Acordao n° 439/2005-Plenario,
D.O.U de 29/4/2005.

29/08/2016
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¢ Tomemos um exemplo simplério: convénio com Municipio;
construcdo de 1 hospital; valor federal repassado — RS 100,00;

valor da contrapartida - R$ 25,00.

* Pelo convénio, a Unido deveria contribuir com 80% da
construcdo do hospital (RS 100,00/RS 125,00). J& o Municipio
contribuiria com 20% (RS 25,00/R$ 125,00). Esse foi o pacto feito,
a luz do federalismo de cooperagdo tragado pela Carta Magna,

pelos entes politicos Unido e Municipio.

Voto do Ministro Relator que fundamentou o Acérddo n2 439/2005-Plendrio,
D.O.U de 29/4/2005,.

5650

¢ Suponhamos, no entanto, que o hospital seja construido apenas
com recursos da Unido. Quer dizer, os RS 100,00 sdo suficientes
para que se conclua o objeto do convénio. O Municipio, dessa
forma, deixa de cumprir a avenca ao ndo aportar os RS 25,00.
Entdo, com base no que estabelece o mencionado art. 79, inciso
Xlll, o Municipio deveria recolher a conta do concedente o valor
corresponde ao percentual da contrapartida ndo aplicada na
consecucdo do objeto do convénio. Quer dizer, ter-se-ia que

devolver 20% dos RS 100,00.

* Voto do Ministro Relator que fundamentou o Acérddo n2 439/2005-Plendrio,
D.0.U de 29/4/2005




* Ou seja, seriam devolvidos RS 20,00. Assim, seriam mantidas as
relagdes percentuais originalmente pactuadas para a consecugdo
do objeto — o hospital, construido pelo valor de R$ 100,00, teria
a participagdo de 80% de recursos publicos federais e de 20% de
recursos municipais. Nota-se que, de modo algum, se esta
devolvendo a contrapartida do Municipio, o que geraria, se assim
o fosse, enriquecimento sem causa por parte da Unido. O que a
Instrugdo Normativa determina é a devolugdo dos recursos
federais aplicados além da proporgdo originalmente pactuada na
avenca. Prova disso é que seu texto fala em devolugdo do “valor
(...) correspondente ao percentual da contrapartida”, e ndo em
devolugdo da contrapartida.

* Voto do Ministro Relator que fundamentou o Acérddo n2 439/2005-Plenario,
D.0.U de 29/4/2005

2
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o ATUALIZACAO MONETARIA DO DEBITO

* Inicia-se a atualizagdo monetaria e o acréscimo de juros de mora desde
as datas das transferéncias dos valores impugnados até a efetiva
quitacdo do débito. (Acérddo TCU n. 297/2011 — 22 Cimara).

* Inicia-se a partir da data do evento, quando conhecida, ou da data de
ciéncia do fato pela Administragdo nos demais casos. (Artigo 11, IN
32/2014)

+Nos casos de omissdo no dever de prestar contas, de n3o aplicagdo ou
de desvio de recursos repassados mediante convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere, a incidéncia dar-se-a a contar da data do
recebimento do recurso. (Artigo 11, § Unico, IN 32/2014)

ssee
5650
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e Base de cdlculo para a atualizagio monetaria do
débito em caso de desvio ou desaparecimento de
bem

* Em se tratando de desvio ou desaparecimento de bens, a
quantificagdo do dano levard em conta os pregos de mercado
e o seu estado de conservagio. (Artigo 12, § Unico, IN

32/2014)

e 2
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Caso o Tribunal entenda que ha pressupostos de constituigdo e
desenvolvimento vélido e regular da TCE, a ampla defesa e
contraditorio se dara, necessariamente, na fase externa da TCE,

com a citagdo dos responsaveis;

Para o Tribunal, destinatario das provas da TCE, a prova deve
ser sempre documental, ou seja, depoimentos pessoais e de
testemunhas, caso utilizados como indicios de prova, devem

sempre ser reduzidos a termo para integrar o processo.

_
Observancia do prazo de 120 dias para apuragdo dos fatos,
identificagdo dos responsaveis, quantificagdo do dano e obtengdo
do ressarcimento;

* Manifestagdo sobre as recomendacgées decorrentes de fiscalizagbes
realizadas pelo controle interno com indicagdo de devolugdo de
recurso ou, no caso de ndo devolugdo, de instauragdo de TCE,
apontando, se for o caso, as razdes pelo ndo acolhimento da

proposigdo efetuada;

5650

* Pareceres técnico e financeiro conclusivo com indicagdo precisa
sobre o cumprimento total, parcial ou ndo cumprimento do

objeto pactuado;

¢ Copia do relatério de comissdo de sindicancia ou de processo
administrativo  disciplinar, acompanhado de cdpia dos
documentos que caracterizem a responsabilidade apurada,

guando for o caso;

5650
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* Demonstrativo financeiro do débito, com indica¢do do valor
original, origem e data da ocorréncia, e parcelas recolhidas e

respectivas datas de recolhimento, quando for caso;

e Qutros elementos que possam contribuir para a correta
caracterizagdo do dano e da responsabilidade do agente

responsavel;

l.: 28
3650

e Copias das notificagdes de cobranga dirigidas aos
agentes responsdveis, com a do correspondente

Aviso de Recebimento — AR;

¢ Copia da notificagdo da entidade beneficiaria, no
caso de omissdao no dever de prestar contas de

recursos recebidos.

* Exame das justificativas apresentadas pelos agentes
responsaveis, bem como, se for o caso, da entidade
beneficiaria, contendo o posicionamento final do 6rgdo sobre a
questao;

e Outros documentos que comprovem que foram esgotadas
todas as medidas administrativas para ressarcimento do valor
glosado ou do valor correspondente ao dano causado aos
cofres da Unido, ou, quando for o caso, para apresentagdo da

Prestagdo de Contas;

29/08/2016
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* Registro da inadimpléncia da convenente no

Sistema Contabil;

* Ficha de qualificagdo do agente responsavel com a
indicagdo do nome, enderegco residencial e
profissional, telefone, cargo, n? da identidade, CPF,
fungdo, matricula (quando se tratar de servidor

publico) e periodo de gestéo;

l.: 31
3650

* Observancia da correta numeragdo do processo;

e Encaminhamento dos processos relativos ao
convénio ou instrumento congénere ou da
respectiva apura¢do ao setor responsdvel pela

instrucdo da correspondente TCE.

¢ Pedido de instauragdo de TCE em razdo de
descumprimento estritamente normativo, sem que

tenha havido dano financeiro ou econdmico;

¢ Numeragdo incorreta ou incompleta das paginas

do(s) processo(s) encaminhado(s);

29/08/2016
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* Falta de documento ou cépias ilegiveis;

e Auséncia de pareceres técnico e financeiro

conclusivos;

¢ Auséncia de qualificagdo do agente responsavel;

l.: 34
3650

Ficha de qualificagdo do agente responsavel com
informagbes incompletas: nome, numero da
identidade e CPF, enderecos residencial e profissional
e numero do telefone; cargo, fungdo, matricula
(quando se tratar de servidor publico) e o periodo de

gestao;

o
sees 35
o

* Quantificagdo incorreta do valor real do dano, levando-
se em consideragdo a execu¢do parcial ou total do
objeto pactuado, tendo como base as conclusdes dos

pareceres técnico e financeiro;

')
ses 36
o

29/08/2016
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N3o observiancia do cdlculo da proporcionalidade
quando a apuracgdo do valor do débito que foi imputado
ao agente responsavel decorrer de execugdo parcial de
convénio ou de instrumento congénere em que tenha

havido contrapartida da convenente;

l.: 37
3650

* Impugnacdo total das despesas realizadas, quando
houve cumprimento parcial do objeto pactuado;

* Falta de notificagdo para recolhimento pelo valor
total do débito, de forma solidaria, quando a
responsabilidade pelo dano recair em mais de um

agente responsavel;

e Auséncia de comprovac¢do da notificagdo dos agentes
responsaveis por meio de Aviso de Recebimento — AR ;
e Auséncia de comprovag¢do da notificagdo da entidade
beneficidria por meio de Aviso de Recebimento — AR,
no caso de omissdo no dever de prestar contas de

recursos repassados;

29/08/2016
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e N3o ter esgotado todas as medidas
administrativas internas objetivando a obtengdo

do ressarcimento pretendido;

see 40
2288
3650

* Ndo observancia dos prazos estipulados, com
encaminhamento do processo para a instaura¢do da
TCE antes que tenha esgotado o prazo definido para
que o agente responsavel apresente suas alegagbes de
defesa ou recolha o valor correspondente ao dano

causado aos cofres publicos.

')
ses 41

ssee
5650

Calculo da Proporcionalidade

A respeito do cdlculo do valor do débito, inclusive
da contrapartida, quando for o caso, devera ser
observado o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido — TCU expresso no Voto do Ministro
Relator que fundamentou o Acdrddo n? 439/2005-
Plendrio, D.O.U. de 29/4/2005 .

o
T
ssee
5650

29/08/2016
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12 CASO - O CONVENENTE NAO PRESTOU CONTAS

Neste caso a responsabilidade sera registrada pelo valor
liberado pelo concedente.

Ex: Valor do Convénio= RS 110.000,00

Valor do Concedente = RS 100.000,00

Valor do Convenente= ~ R$ 10.000,00

O Registro da responsabilidade é pelo valor liberado sem
considerar a contrapartida, ou seja, RS 100.000,00,

devidamente atualizado.

Bese

De

(=
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CASO - O CONVENENTE NAO IMPLEMENTOU A
CONTRAPARTIDA

O convenente prestou contas mas ndo implementou a
contrapartida.

Exemplo

Valor do Convénio = R$ 110.000,00 100%
Valor do Concedente = RS 100.000,00 90,9090%
Valor do Convenente = RS 10.000,00 9,0909%

Neste caso o registro da responsabilidade sera efetuado pelo

valor correspondente ao percentual da contrapartida
pactuada sobre o total do convénio.

B
5650

Ex: Valor do Convénio
R$ 110.000,00 = 100%
RS 10.000,00 = X

x=10.000 * 100 / 110.000,00 = 9,0909%

Assim, o resultado serd 9,0909% de RS 100.000,00 = RS
9.090,90

O registro da responsabilidade sera pelo valor de R$9.090,90

do convenente.

B
5650
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32 CASO - O CONVENENTE UTILIZOU PARTE DOS RECURSOS
DO CONCEDENTE E DE SUA CONTRAPARTIDA

O convenente utilizou parte dos seus recursos e parte do

concedente.

Valor do Convénio = RS 110.000,00
Valor do concedente = R$100.000,00
Valor do convenente = RS 10.000,00

Valor utilizado do concedente RS 90.000,00
Valor utilizado da contrapartida R$ 5.000,00

Bese

De

(=
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Neste caso o registro da responsabilidade sera feito levando
em consideragdo a proporcionalidade dos valores utilizados

pelos participes, efetuando o seguinte calculo:

110.000,00 = 100%

10.000,00 = X =10.000 * 100 / 110.000,00 = 9,09%

Assim, a contrapartida que deveria ser implementada pelo
convenente seria 9,09% de RS 95.000,00 = RS 8.635,50.

B
5650

32 CASO - O CONVENENTE UTILIZOU PARTE DOS RECURSOS
DO CONCEDENTE E DE SUA CONTRAPARTIDA

Considerando que foi implementado apenas o valor de
RS 5.000,00, restaria a restituir o valor de RS 3.635,50.

O registro da responsabilidade serd pelo valor de

R$ 10.000,00 + R$ 3.635,50 = RS 13.635,50, ou seja,
RS 10.000,00 do concedente e RS 3.635,50 do convenente.

B
5650
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O CONVENENTE DEVOLVE TODO O RECURSO POR CONTA DA
NAO ACEITACAO DA PRESTAGAO DE CONTAS

No caso da devolugdo total dos recursos recebidos pelo nao
cumprimento das metas do convénio, ndo ha o que se falar
em restituicdo da contrapartida, pois a sua cobranga nestas

circunstancias caracteriza enriquecimento ilicito da Unido.

Bese

29/08/2016

4. Omissao na instaurag¢do de TCE e a responsabilidade solidaria
do ordenador de despesa

¢+ Responsabilidade/Dever
«» Art. 319 do Cddigo Penal Brasileiro:

«»Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio,
ou pratica-lo contra disposigdo expressa de lei, para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

¢ Pena: detengdo, de 3 meses a 1 ano, e multa.

% Lein.28.429/92 (Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos
agentes publicos)

» Responsabilidade solidaria da Autoridade Administracdo e do
Controle Interno

B
5650

Responsabilidade solidaria da
Autoridade Administrativa
IN 32/2014 do TCE/ES:

Art. 62 No caso de ndo cumprimento do disposto no art. 52, o
Tribunal, ao tomar conhecimento da omissdo, determinara a
imediata instauragdo do procedimento, fixando prazo para o
cumprimento da obrigagéo.

§ 12 Descumprida a determina¢do ou configurada a omissdo da
autoridade competente, o Tribunal podera, ainda, determinar ao
responsavel pela unidade central de controle interno a
instauragdo da TCE, sem prejuizo de aplicacdo das sangBes
cabiveis.

§ 22 N3o atendidas as determinagdes a que se referem o caput e
0. § 192 desse artigo, o Tribunal instaurard, de oficio, a TCE,
respondendo as autoridades competentes solidariamente pelo
dano ao erario, nos termos do artigo 83 da Lei Complementg{ .
Estadual n® 621/2012. 03888

17



Responsabilidade solidaria do Controle Interno

IN 32/2014 do TCE/ES:

Art. 17 O responsavel pela unidade central de controle interno
das unidades jurisdicionadas, ao tomar conhecimento de omissdo
no dever de instaurar a TCE, ou ainda, de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, alertara formalmente a autoridade competente
para a adogdo de medidas necessarias para assegurar o exato
cumprimento da lei e a promogdo do integral ressarcimento ao
erdrio.

§ 12 Decorridos os prazos previstos nesta IN, e verificada a
omissdo da autoridade administrativa competente, o responsavel
pela unidade central de controle interno dara ciéncia, de
imediato, ao Tribunal.

Dee
Dese

(=
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Responsabilidade solidaria do Controle Interno

Art.17(...)

§ 22 Verificada, nos procedimentos de fiscalizagdo, irregularidade
ou ilegalidade que ndo tenha sido comunicada de forma
tempestiva ao Tribunal e caracterizada a omissdo, o responsavel
pela unidade central de controle interno, na qualidade de
responsavel solidario, ficard sujeito as sangbes previstas na Lei
Complementar Estadual n? 621/2012, sem prejuizo de outras

penalidades legalmente estabelecidas.

28
FASES DA TCE
v fase interna; e
v fase externa.
esaéé
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FASE INTERNA

Corresponde a fase onde todos os procedimentos s&o
adotados, tanto no ambito do érgao/entidade instaurador
do processo, como no do Controle Interno, ou seja, todos
os atos anteriores a entrada dos autos no Tribunal de

Contas, para julgamento.

Nesta fase certifica-se a IRREGULARIDADE das contas e
manifesta-se o entendimento de que o processo
encontra-se em condigbes de ser submetido ao

julgamento do Tribunal de Contas.

Bese

De

(=
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FASE EXTERNA

Com o ingresso do processo no Tribunal de Contas,

v

inicia-se a fase externa que tera por fim, diante das
evidéncias levantadas, julgar as contas e a conduta dos
agentes, com vistas a reparagéo de dano ao Erario e/ou
a punigao dos responsaveis.
» A TCE podera receber os seguintes tipos de julgamento:
* Regular;
* Regular com ressalvas; e

* Irregular.

B
5650

FASE EXTERNA

» A TCE podera receber os seguintes tipos de julgamento (Art.
84 da Lei Orgénica do TCE/ES):

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade
dos atos de gestdo do responsavel;

Il__- regulares com ressalva, quando evidenciarem

impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal,
qgue ndo seja de natureza grave e que ndo represente dano

injustificado ao erdrio; (CONTINUA...)

B
5650
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FASE EXTERNA

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) omissdo do dever de prestar contas;

b) ndo comprovagao da regular aplicagdo de recursos repassados
pelo Estado ou Municipio;

c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;

d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;

e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestdo
ilegitimo ou antieconémico;

f) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

(CONTINUA...)

Bese

°
(=S
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FASE EXTERNA

§ 12 O TC podera julgar irregulares as contas no caso de
descumprimento de determinagdo de que o responsavel tenha
tido ciéncia, em processos de tomada ou de prestagdo de

contas consideradas regulares com ressalva.
§ 22 0 TCjulgara a tomada e a prestacio de contas até o término

do exercicio seguinte aquele em que tiverem sido

apresentadas.

B
5650

5. A citacdo, a defesa e a revelia na TCE

CITACAO
FASE INTERNA DA TCE:

N3do é exigéncia na fase desenvolvida no ambito do 6rgdo
repassador de recursos por se tratar de procedimento
inquisitdrio de coleta de provas.

TCE JA INSTAURADA:
A citagado é cabivel para TCE ja instauradas.

Feita pela Comissdo Especial da TCE.
Feita pelo érgdo por decisdo do Tribunal de Contas.
Pode ser feita pelo Correio, por AR e em propria mao.

NULIDADE ? A citagdo posterior, realizada pelo Tribunal de Contas
simplesmente sana o processo, na medida em que assegura a mais
ampla defesa (TCE, Jacoby, p. 90)

20



TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
DEFESA

* a) Responder a citagdo:
a.1) Reconhecendo a procedéncia do que Ihe
é requerido;
a.2) Apresentando defesa, que podera ser:
* a.2.1-contra o processo, ou
* a. 2.2 — contra o mérito

*Principio da eventualidade (apresenta a defesa de
mérito e contra o processo)

Bese

De

(=
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
DEFESA

* b) ExcegOes na Defesa:

ExcegOes processuais peremptdrias (que extingue o
efeito), que em processo de TCE seriam, por exemplo:

—Coisajulgada; e
—Incompeténcia da Corte para o julgamento da
demanda.

Excegdes processuais dilatorias, tais como:

—Impedimentos do relator ou dos demais membros e
servidores auxiliares; e

—Suspeigdo do relator ou dos demais membros e

servidores auxiliares. 2w

B
5650

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
DEFESA

* c) ExcegGes na defesa:

* As exceg¢Oes substanciais, tais como:
— Regularidade da conduta;
— Quitagdo;
— Falha estrutural;
— Divergéncia doutrinaria e jurisprudencial;
— Contas iliquidaveis;
— Boa-f¢; e
— Prescrigdo.

B
5650

21



Contas iliquidaveis
e Art. 90. As contas serdo consideradas iliquidaveis
quando caso fortuito ou de forca maior,
comprovadamente alheio a vontade do
responsavel, tornar materialmente impossivel o
julgamento de mérito, hipdtese em que o Tribunal
ordenard o trancamento das contas e o

consequente arquivamento do processo.
Lei Organica do TCE/ES- LC 621/2012

Bese

29/08/2016

Exemplo: Num processo de TCE, em que se discutia a omissdo no
dever de prestar contas, o relator do feito, em face do longo
decurso de prazo entre o repasse de verbas e a cobran¢a da
prestagdo de contas e, especialmente, porque o 6rgdo instrutivo
ndo demonstrou que de fato ocorreu o repasse de verbas,
decidiu considerar as contas iliquidaveis sem imputagdo de
débito.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de Contas Especial. Decisdo n2
48/1996 — Primeira Camara. Processo n2 TC-724.095/93-4. Relator: Ministro
Humberto Guimardes Souto. Brasilia, 19 de margo de 1996. Diario Oficial da
Unido, 03 abr. 1996, Secdo 1, p. 5542.

B
5650

REVELIA

- Reveliando é penalidade.

- Acarreta a inversdo do 6nus da prova.
- Revel - deixar ao acaso.

- Revelia é, portanto, fato.

Regimento Interno TCE/ES (Resolugdo n? 261/2013):

Art. 324. Havendo mais de um responsdavel pelo mesmo fato, a
defesa apresentada por um deles aproveitara a todos, mesmo
ao revel, no que concerne as circunstancias objetivas, e ndo
aproveitard no tocante aos fundamentos de natureza
exclusivamente pessoal ou se distintos os seus interesses.

Art. 157: § 72 O responsavel que ndo atender a citagdo serd
considerado revel pelo Tribunal, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo.

B
5650

22



PROVA — REGRA GERAL

* Ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu
direito;

N

* Ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

29/08/2016

08 67
sese

PROVA — SINTESE

a) O objeto da prova sdo os fatos do processo diretamente vinculados
aos motivos determinantes da instauragdo. Se, por exemplo, a TCE foi
iniciada para apurar a realizagdo de despesailegal, o objeto da prova
sera:

* Provar que houve uma despesa;

* Provar que a mesma se efetivou sem amparo na lei;

* Provar a inocorréncia de excludentes de responsabilidade;

e 68

ssee
5650

PROVA — SINTESE

b) A finalidade da prova é formar a convicgdo quanto a
existéncia dos fatos. Como regra, a finalidade é sempre

coincidente em todos os casos;

c) Se o processo é “julgado” pelo Tribunal de Contas, e a
partir desse momento constitui prejudicial de mérito, para
o processo judicial, o destinatdrio da prova, no caso, em

regra, sera o Tribunal de Contas.

')
e 69

sse
5650
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PROVA NOS TC’S

a) O 6nus da prova em relagdo a boa e regular aplicagédo de recursos publicos
incumbe a quem os recebe, posto que é, inerente a fun¢do de administrar
coisa alheia, o dever de prestar contas. (1)

— (1): TCU:. Tomada de Contas Especial. Acdrddo n. 11/97 — Plenario.
Processo TC-474.010/93-7.DOU, 25 fev. 1997, segdol, p. 3449; TCU.
Prestagdo de Contas. Acdrddo 200/1993 — segunda cdmara. Processo
TC549037/91-8. DOU, 29 set. 1993, segdol, p. 14581. TCU. Denuncia.
Acérddo 545/1992 — plendrio. Processo TC000353/91-4. Relator: Ministro
Paulo Affonso Martins de oliveira. Brasilia, 18.11.92, segdo 1, p. 16679.
Cabe notar que o dmbito do TCU, em determinado processo um agente
solicitou expressamente que a corte diligenciasse junto aos outros 6rgdos
a fim de recolher provas. Na oportunidade firmou o entendimento de que
ndo cabe ao TCU laborar na produgdo de provas em favor das partes.
Competindo sim, o 6nus da prova ao gestor dos recursos publicos, na
forma do Decreto-Lei n2. 200/67, em ser art. 93. TCU. Tomada de Contas
Especial, acérddo 155/98 — plenario. Processo TC-549.008/1991-8. Relator
Ministro Adhemar Paladini Ghisi. Brasilia, DF, 06.11.98, p. 27-28.

Bese

De

(=

29/08/2016
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Escola de Servigo Publico do Espirito Santo
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s
PROGRAMAS ESPECIAIS
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

PROVANOS TC’S

2016

29/08/2016

Prova nos TC’S

b) A regra geral é que em caso de contas, a prova da correta
aplicacdo ¢é do recebedor do recurso (Lei n2. 9.784/99 - regula
o processo administrativo na Adm. Publica Federal).

Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha
alegado, sem prejuizo do dever atribuido ao drgao
competente para a instrugdo e do disposto no art. 37 desta
Lei.

Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e dados
estdo registrados em documentos existentes na prépria
Administragdo responsavel pelo processo ou em outro 6rgédo
administrativo, o 6rgdo competente para a instrugdo provera,
de oficio, a obtengdo dos documentos ou das respectivas
copias. a2

HH
esesp

7. A atividade da Comissao de TCE:
- Formacdo do processo.

8. Elementos essenciais, depoimento
na Comissao de TCE

B
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

* A comissdo de TCE
* Composi¢do
— Pessoas estranhas ao setor
— Capacidade?
— Pode se recusar?
— Controle Interno pode participar

— Ficha cadastral para ver o perfil da comissao e
dos acusados

— Férias...
Controle Permanente...
Dedicagdo exclusiva...

(=

De

Bese
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

¢ Quem estad sujeito?

Quem tem o dever de guardar.

- Agente da administragdo publica.

- Terceiro sem vinculo (ndo estd sujeito) — instaura, relata e

encerra com informagdes sobre o que fez para ressarcir o

erdrio.

- 32 sem vinculo + servidor.

- Superfaturamento - Art. 25, paragrafo 22, da Lei 8.666/93:
Na hipétese inexigibilidade e em qualquer dos casos de

dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem

solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o

fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico

responsavel, sem prejuizo de outras sangbes legais

cabiveis.

B
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9. Peculiaridades, convocacao e recusa em
depor

* Art. 157 da Lei n2. 8.112/90 (TCE - analogia)

As testemunhas serdo intimadas a depor mediante
mandado expedido pelo presidente da comissdo,
devendo a segunda via, com o ciente do
interessado, ser anexado aos autos.

Pardgrafo Unico. Se a testemunha for servidor
publico, a expedicdo do mandado sera
imediatamente comunicada ao chefe da reparticdo
onde serve, com a indicagdo do dia e hora marcados
para inquirigao.

B
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RECUSA EM DEPOR

* Testemunha que se recusa a depor, responde pelo
crime do artigo 342 do Cédigo Penal, falso testemunho,
na modalidade calar a verdade. Nesta modalidade,
diferente de fazer afirmacdo falsa e negar a verdade , o
agente, sabendo da verdade ou relevancia dos fatos,
simplesmente ndo se pronuncia a respeito (nada afirma
ou nega, apenas silencia). Cddigo Penal, Art. 342. Fazer
afirmacdo falsa, ou negar ou calar a verdade como
testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete
em processo judicial, ou administrativo, inquérito
policial, ou em juizo arbitral: Pena - reclusdo, de um a
trés anos, e multa. (Grifo nosso)

.
i
i
%

°
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

» Serdo assegurado transporte e didrias:
(art. 173 da Lei 8.112/90)

* | - ao servidor convocado para prestar depoimento
fora da sede de sua reparticdo, na condicdo de
testemunha, denunciado ou indiciado;

e || - aos membros da comissdo e ao secretario,
guando obrigados a se deslocarem da sede dos
trabalhos para a realizagdo de missdo essencial ao
esclarecimento dos fatos.

B
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

* Codigo Penal Brasileiro: Art. 330: Desobedecer a
ordem legal de funciondrio publico: Pena:
detencdo, de 15 dias a 6 meses, e multa.

Desobediéncia a ordem de assinar interrogatorio:
Crime ndo caracterizado:

“Desobediéncia. Agente que se recusa a assinar o
interrogatdrio. Delito ndo caracterizado”. (...)
Deixar de assinar o interrogatdrio era um legitimo
direito do acusado. Tal recusa ndo caracteriza o
crime de desobediéncia, mesmo porque, em
sendo acusado, o agente tem plena liberdade de
assinar, ou ndo seu interrogatério”.

B
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

* Participacdo do Advogado:
Lei n2. 8.906/94 (bispse sobre o Estatuto da Advocacia e a OAB).
Art. 72 S3o direitos do advogado:

(...)

Xl - examinar, em qualquer érgao dos Poderes
Judiciario e Legislativo, ou da Administragao Publica
em geral, autos de processos findos ou em
andamento, mesmo sem procuragdo, quando ndo
estejam sujeitos a sigilo, assegurada a obtencdo de
copias, podendo tomar apontamentos;

Bese
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11. Possibilidade de realizagdo de Pericias em
TCE

PERICIA

* Quando cabe e limites.
— Momento em que pode requerer.
— Onus da administragdo?
— Outras provas.

B
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12. RELATORIO DA COMISSAO
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS

* Declaragdo sobre culpa do agente na omissao;

* Relagdo dos créditos recebidos, acompanhados
das datas e comprovantes;

* Resultado da aplicagdo com os respectivos
comprovantes e datas;

* Saldo ou desfalque se houver e

* Agravantes/atenuantes do comportamento do
Agente.

B
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RELATORIO DA COMISSAQ

* DESVIO DE DINHEIROS, BENS E VALORES

+* Nivel de discernimento do agente que promoveu o
desvio;

+»Como foram empregados os recursos recebidos e
em proveito de quem;

*» A relagdo dos créditos recebidos, acompanhados
das datas e comprovantes;

0 resultado da aplicacdo com os respectivos
comprovantes e datas;

* O saldo ou o desfalque se houver e

¢ As agravantes/atenuantes do comportamento do
agente.

Dee
Dese
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RELATORIO DA COMISSAO
DANO ERARIO

* Nivel de discernimento de quem deu causa ao
dano, quanto a gravidade do fato;

* A lei transgredida ou a razao da ilegitimidade,
ou qual seria a vantagem econOmica
contrastada com a desvantagem decorrente
da antieconomicidade; e

* Como foram empregados os recursos
recebidos e em proveito de quem.

(o]
gl
Bose

RELATORIO DA COMISSAO
DANO ERARIO

A relagao dos créditos recebidos,
acompanhados das datas e comprovantes;

O resultado da aplicacdo, com os respectivos
comprovantes e datas;

O saldo ou o desfalque, se houver e

As agravantes/atenuantes de comportamento
do agente.

(o]
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13. Principais Causas de Nulidade
na TCE

- Auséncia de Defesa
- Irregularidade da Citagao

Bese

De
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14. Consequéncias do ressarcimento
do prejuizo ou reaparecimento do bem

Encerramento da TCE (fase interna):

* Regularidade das Contas (com ou sem
ressalvas)

* Quitagao

o
288
R

15 RELAGOES DA TCE COM A SINDICANCIA E
COM A ACAO DE REPARAGCAO DE DANOS

* Na sindicancia e no PAD existe uma
subordinacao.

* Na TCE o TC é julgador (externo a
Administracdo).

* Na acdo de reparacdo de danos — O TC ndo julga
a conta (so o Judicidrio pode julgar).

°
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TCE E ACAO DE REPARACAO DE DANO

v'A TCE e a Acdo de Reparacdo de Dano, visam a
recomposicao de um dano;

v'Uma diferenciacdo essencial ocorre no ambito em que
se desenvolvem os dois processos:

v TCE = processo (ou procedimento) administrativo,
gerando titulo executivo extrajudicial;

v Acdo de Reparacdo de Dano = desenvolvida no dmbito

do Poder Judiciario, gerando titulo executivo judicial.

o8 19
sese

DIFERENCAS ENTRE TCE E TCA (Termo
Circunstanciado Administrativo)

v No Poder Executivo Federal, quando ocorrer extravio ou
dano a bem publico, que implicar em prejuizo de pequeno
valor, a apuragao do fato, em vez de sindicancia e/ou
processo administrativo disciplinar, podera ser realizada
por intermédio de TCA. (IN CGU n° 04, de 17/02/2009)

v" O ndo ressarcimento ao erario do dano causado sujeita o
agente as penalidades previstas no Regime Juridico

aplicavel ao agente.

')
ee 20
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DIFERENGAS ENTRE TCE E TCA (Termo
Circunstanciado Administrativo)

v'No Poder Executivo Federal até RS 8.000,00 (valor
inferior ao limite estabelecido como de licitagdo nos
termos o inciso Il do art. 24 da Lei n? 8.666/93) ndo
elabora TCE e sim um Termo Circunstanciado

Administrativo.

v (IN CGU-PR n2 04, de 17/2/2009; Portaria CGU-PR n2

. 513, de 5/3/2009). I

29/08/2016
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16. O desconto em folha de pagamentos
ordenada sem concordancia do servidor ou
empregado celetista das Empresas Publicas e
das Sociedade de Economia Mista.

Bese

De
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

PAGAMENTO
EXECUCAO VOLUNTARIA
> Pelo devedor.
» Por consignacdo em pagamento.
EXECUCAO FORCADA

» Desconto em folha.
(Lei n2. 8.112/90, Art. 46, pardgrafos 12, 22 e 32. CLT, art. 462,
paragrafo 12)

EXECUCAO JUDICIAL

B
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

PAGAMENTO

Leine. 8.112/90, Art. 46, paragrafos 12, 22 e 32.

Art. 46. As reposicGes e indenizagdes ao erario, atualizadas até 30
de junho de 1994, serdao previamente comunicadas ao servidor
ativo, aposentado ou ao pensionista, para pagamento, no prazo
maximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do
interessado.

§ 1o O valor de cada parcela ndo poderd ser inferior ao
correspondente a dez por cento da remuneragdo, provento ou
pensao.

§ 20 Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més
anterior ao do processamento da folha, a reposigdo sera feita
imediatamente, em uma Unica parcela.

§ 30 Na hipotese de valores recebidos em decorréncia de
cumprimento a decisdo liminar, a tutela antecipada ou a sentenga
gue venha a ser revogada ou rescindida, serdo eles atualizados
até a data da reposicdo.

s
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
PAGAMENTO

CLT, Art. 462, paragrafo 19:

Art. 462 - Ao empregador é vedado efetuar
qualquer desconto nos saldrios do empregado,
salvo quando este resultar de adiantamentos, de
dispositivos de lei ou de contrato coletivo.

§ 12 - Em caso de dano causado pelo empregado, o
desconto serd licito, desde de que esta
possibilidade tenha sido acordada ou na
ocorréncia de dolo do empregado.

Bese
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SERVIDOR: RESPONSABILIDADE CIVIL

Julgado Mandado de Seguranga contra ato da mesa Diretora da
Camara dos Deputados que reconhece a culpa de servidor pela
perda de talonarios de ticket alimentacdo que estavam sob sua
responsabilidade, obrigou o mesmo a indenizar a administra¢dao
publica pelo prejuizo advindo do desaparecimento dos referidos
talonarios, mediante desconto em sua folha de pagamento, além
de aplicar a suspensao de servidor, convertida em multa.

O tribunal, por decisdo unanime, rejeitou a preliminar de
ilegitimidade passiva do 6rgdo impetrado e deferiu o mandado de
seguranga, nos termos do pedido.

STF. Mandado de Segurancga 24.182-DF. 12.02.2004.

Comentério do voto do Ministro Mauricio Corréa: “.. a Lei 8.112/90, ao
prever as penalidades disciplinares do servidor publico federal, ndo
autoriza a adm. a aplicar a seu servidor sangdo pecuniaria de natureza
indenizatdria e que a apuragdo do fato culposo ou doloso para efeito da
responsabilidade civil do servidor por dano erario deve ser submetida ao

poder judicidrio.” o 26

B
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

* A determinacdo do desconto de divida na
remuneracao de servidor ativo, inativo ou de
pensionista feita pelo TCU com fundamento
no art. 28, inciso I, da Lei n. 8.443/92
independe da anuéncia do servidor ou
pensionista e nao infringe os termos dos arts.
45 e 46 da Lei 8.112/90.

* STF.Mandado de Seguranga n. 24.544/DF. Relator: Ministro
Marco Aurélio. Plenario, 04 de agosto de 2004. Diario da
Justica, Brasilia, DF, 18 agosto 2004, Ata n. 20.

B
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17. A PARTICIPAGCAO DO CONTROLE
INTERNO

A Unidade Central de Controle Interno devera
manifestar-se  expressamente sobre os
assuntos relacionados no item V do Anexo

Unico da IN 32 do TCE/ES.

Bese
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18. Modelos de:

* Portaria

* Termo de Depoimento
* Termo de Juntada e

* Relatorio

B
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Modelo de Portaria

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, legais e regimentais, considerando o que dispde
o art. 82 da Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, Lei n?
8.443, de 16 de julho de 1992, resolve:

Art. 12 Instaurar Comissdo de Tomada de Contas Especial, com o
objetivo de apurar ... *¥**, .

Art. 22 Designar ...***..., para comporem a referida comissdo,
que sera presidida pelo primeiro, substituido pelo segundo nas
auséncias e impedimentos.

Art. 32 A comissdo fica desde logo autorizada a praticar todos os
atos necessdrios ao desempenho de suas fungdes, devendo os
orgdos vinculados a esta autoridade prestar a colaboragdo
necessaria que lhes foi requerida.

B
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e Art. 42 Os membros da comissao ficam liberados do
desempenho de suas fungBes normais, conforme
deliberado pelo presidente da mesma.

e Art. 52 fica concedido o prazo de 60 (sessenta) dias
para a conclusdo dos trabalhos.

e Art. 62 Esta portaria entra em vigor na data de sua
publicagdo.

* lLocal e data

* Nome e assinatura da autoridade designante.

29/08/2016

o 31
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Modelo Termo de Juntada

TERMO DE JUNTADA

Aos ... dias do més de .. do ano de .. na
qualidade de Secretario da comissdo de TCE,
instituida pela Portaria n? .., fiz juntar ao
processo o ..., que passa a constituir as fls. ... dos
autos.

Local e data.

Nome e assinatura do secretario da sua
funcao.

e 2

o8
ssee
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19. A conversao de auditoria em
Tomada de Contas Especial

')
e 33

sse
5650
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Lei Orgénica do TCE/ES — LC 621/2012

Art. 57. Na fase de instrugdo, havendo indicios de
irregularidade, cabe ao Tribunal de Contas ou ao
Relator:

| - definir a responsabilidade individual ou solidaria
pelo ato impugnado, inclusive do terceiro que, como
contratante ou parte interessada, haja concorrido
para o dano;

Il - adotar outras medidas cabiveis, inclusive de
carater cautelar;

Continua...

Dee
Dese
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Il - determinar a adogdo das providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei;

IV - converter, se for o caso, o processo em
tomada de contas especial, se configurada a
ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou
outra irregularidade de que resulte dano ao
erario.

B
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Lei Orgénica do TCE/ES — LC 621/2012

Art. 153. Nao cabe recurso da decisao que:

| - converter processo em TCE ou determinar a
sua instauragao;

Il - determinar a realizacdo de citacdo, diligéncia,
inspecdo ou auditoria.

Paragrafo Unico. Também ndo cabe recurso dos
despachos de mero expediente. 3

B
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PRESCRICAO

* Art. 373. Prescreve em cinco anos a pretensdo
punitiva do Tribunal nos feitos a seu cargo.

* § 12 A prescrigdo podera ser decretada de oficio ou
mediante provocagdo de qualquer interessado, apos
manifestagao escrita do Ministério Publico junto ao

Tribunal.

¢ Regimento Interno TCE/ES — Resolu¢do 261/2013

Dee
Dese
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PRESCRICAO

Art. 373. (...)

§ 22 Considera-se a data inicial para a contagem do
prazo prescricional:

I - da autuagdo do feito no Tribunal, nos casos de
processos de prestacdo ou tomada de contas, e nos
demais casos em que houver obrigacdo formal de envio
pelo jurisdicionado, prevista em lei ou ato normativo,
incluindo os atos de pessoal sujeitos a registro;

Regimento Interno TCE/ES — Resolugdo 261/2013

B
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PRESCRICAO

e Art.373.(...)

* |l - da ocorréncia do fato, nos demais casos, inclusive
nos processos de fiscalizagdo convertidos em tomada
de contas especial pelo Tribunal;

. § 32 Suspende a prescricdo a determinagdo de
diligéncia no processo, até o seu total cumprimento.

* Regimento Interno TCE/ES — Resolu¢io 261/2013

B
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* Art.373.(.
* § 42 Interrompem a prescrigao:

PRESCRICAO

)

* |-acitacdo vdlida do responsavel;

* Il - ainterposicdo de recurso.

* § 52 A prescricdo da pretensdo punitiva nao
impede a atuacao fiscalizadora do Tribunal para a
verificacdo da ocorréncia de prejuizo ao erario,
nem obsta a adog¢do de medidas corretivas para o
exato cumprimento da lei.

Regimento Interno TCE/ES — Resolugdo 261/2013

Bese
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Causas de instauragdo — Resumo / TCE, Jacoby, fls. 234/236

Causa

Providéncia recomendada
para evitar a TCE

Observacido

Omissdo no dever de
prestar contas

Obter a prestacdo de contas
e, se for o caso, aplicar multa
pelo atraso

A omissdo pode caracterizar
crime de responsabilidade ou
improbidade.

Convénio — ndo
prestagdo de contas

Obter a prestacdo de contas.
Né&o havendo éxito, instaurar
aTCE

A vantagem da instauragdo
imediata da TCE é suspender
a inadimpléncia do
convenente

Convénio — ndo
aplicagdo de
contrapartida. Se
decorrente de culpa,
apurar
responsabilidade

Devolugdo parcial dos
recursos

Convénio — prestacdo
irregular das contas

Obter a regularizacdo

oe 41

coe
28080

Causas da Instauracao - Resumo

Causa

Providéncia recomendada
para evitar a TCE

Observagdo

Taxa de Inscrigao
em Concurso

Obter a prestagdo de
contas. Ver Sumula n2
226/TCU

Apesar de comum, é
incorreto o depésito na
conta da institui¢do
terceirizada promotora do
concurso

Fundo Partidario

Obter a prestagao de contas

Matéria regulada pelo TSE

Royalties do
Petréleo

Obter a prestagdo de contas

O STF firmou
entendimento que a
aplica¢do deve ser
fiscalizada pelo Tribunal
de Contas ao qual esteja
jurisdicionado o aplicaﬂorJ

B
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Causas de instauracao - resumo

Causa

Providéncia
recomendada para
evitar a TCE

Observagdo

29/08/2016

Desfalque e Alcance

Obter a prestagdo de
contas e regularizagao

Desvio de dinheiro

Obter a devolugdo dos
recursos

Se aplicado em prol do
interesse publico, mas
em finalidade diversa,
na maioria dos casos
ndo enseja multae a
devolugdo deve ser
feita por quem teve
proveito do desvio.

2
Causas de instauragao - resumo
Causa Providéncia Observagdo
recomendada para
evitara TCE
Acidente de veiculos

N&do mais se instaura
na TCE

Deve o gestor adotar
as providéncias
necessarias e
suficientes para
preservar o erario.

Acordo

Se ilegal ou ilegitimo
enseja TCE

O TCU respondendo

diretrizes para alguns

consulta, definiu

tipos de acordo

Despesas com
associagao de
servidores

Cessar o pagamento

os 44
sse

Causas de Instauragdo - Resumo

Causa Providencia Observagdo
recomendadapara evitar a
TCE
Aposentadoria, reformas e

pensdes julgadas ilegais
pelo Tribunal de Contas

efetivo cumprimento, deixando
de pagar a parcela glosada em

Recorrer da decisdo ou dar

15 dias da decisao

Ver Sumula n2
249/TCU

Despesas com beneficios
para servidores sem
amparo legal

Cessar o pagamento, e se for o

caso, aplicar multa

Despesas com coquetéis,
jantares, musicos, flores e
filmagens

Cessar o pagamento

Contratagdo sem concurso

Nao enseja TCE

V. art.37,§ 22 da
CF/88. Cabe a acdo

de improbidade

se 15
B
5650
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Causas de instauragdo - Resumo

Causa

Providencia
recomendada para
evitar a TCE

Observagdo

Empréstimos bancarios
fora das normas

Obter o ressarcimento
via administrativa ou
judicial

Multa

LICITACAO ANULADA

Se decorrente de culpa,
apurar
responsabilidade.
NAO INSTAURA TCE

Obras inacabadas

Apds 1995 ndo ha
registro de instauragdo
por esse motivo

Vide art. 45 da LRF e art.
82 da Lei n2 8.666/93

Reajuste ou reequilibrio
econdémico-financeiro

Se decorrente de culpa,
apurar
responsabilidade.

_sese

Causas de instauragao - resumo

Causa

Providéncia

aTCE

recomendada para evitar

Observagdo

Saldrios, vencimentos, e
proventos

na propria folha de
pagamento. Havendo
éxito, ndo enseja TCE

Promover o ressarcimento | Ver Simula n2

249/TCU

Superfaturamento de pregos | Enseja TCE

Despesas de aquisi¢do de

veiculos de representagdo

sem amparo em lei

nao enseja TCE

Apurar responsabilidade -

Fracionamento de despesas

Nao enseja TCE

Vide art. 23 §§ 12 e
22 da Lei n? 8.666/93

=

29/08/2016
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ESESP - Escola de
Servico Publico
do Espirito Santo
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Tomada de Contas Especial

Slides - Livro Tomada de Contas Especial, 6° Ed., Ed. Forum
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Escola de Servigo Publico do Espirito Santo
ESESP

eségé
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Fonte: Livro Tomada de Contas
Especial, 6° ed., Ed. Forum.
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O QUE E TCE?

Conceito dinamico:

Tomada de Contas Especial é, na fase interna, um processo,
instaurado em carater excepcional, que visa determinar a
regularidade na guarda e aplicagdo de recursos publicos e, diante
da irregularidade, na fase externa, um processo para julgamento
da responsabilidade dos agentes publicos.

Conceito da norma: (TCU)

Tomada de contas especial é um processo administrativo
devidamente formalizado, com rito prdprio, para apurar
responsabilidade por ocorréncia de dano a administragdo publica
federal, com apuracdo de fatos, quantificagdo do dano,
identificacdo dos responsdveis e obter o respectivo
ressarcimento. p.52 3

o8
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1. Qual é a diferenca entre TCE e acgao
de improbidade?
Ambos podem ensejar a condenagdo a ressarcir o erario e

podem ensejar multa.

A agdo de improbidade, porém, é mais ampla tanto em relagdo
aos motivos que determinam a sua instauragdo, vez que tutela
ndo sé a protegdo ao patrimonio publico, como os principios
administrativos, como também em relagdo ao elenco de

penalidades.
p.44
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2. Qual é a diferenga entre TCE e agdo
de reparacio de danos?

p.46

3. Qual é a diferenca entre TCE e o [,z
processo disciplinar?

A TCE tem objetivo bastante distinto do processo disciplinar. Nada
obstante, guardam pontos de contato entre si:

A) pode existir apenas um, dois deles ou até os trés, em decorréncia de
um mesmo fato;

B) pode haver troca de elementos — documentos — entre os processos;

C) podem ser conduzidos pelos mesmos servidores ou ndo e

D) em tese, em relagdo a observancia dos procedimentos legais, todos
podem ser revistos pelo Judicidrio, mas o mérito da TCE e a gradagdo da

penalidade do processo administrativo disciplinar ou sindicancia, ndo.

29/08/2016

4. Como se aplica o principio da publicidade na TCE?

Verifica-se que, num primeiro momento, a publicidade estd

p.68
relacionada com o dever comunicar ao publico em geral e, num
segundo, permitir ao interessado que conhega um ato do
processo administrativo.
O processo administrativo da TCE s6 mediatamente interessa a
p.69

coletividade, na medida em que representa uma agdo do controle
para resguardo da regularidade. Satisfaz essa pretensdo a mera
publicagdo do resultado do julgamento pelas Cortes de Contas, na
qual identifica-se o responsavel e a conduta irregular, bem como

o que foi deliberado para a satisfagdo do interesse publico.

5. E necessario dar ciéncia ao
i

nteressado na TCE? Ty

p. 359

Sim.

a) A aprovacdo da Instru¢do Normativa n° 71, pelo TCU, que
passou a conceituar a TCE como processo — e, nos
considerandos dessa norma, definiu expressamente que
o processo de TCE estd submetido ao principio do
contraditério e da ampla defesa;

b) A aprovagdo da Portaria n° 807/2013, pela CGU,
definindo, no subitem 2.7, que deve ser garantida a

ampla defesa na fase interna da TCE.

B
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6. Quem é envolvido em uma TCE tem direito de acesso
a informagao antes ou apos a citagdao?
Depende do Tribunal.

p. 254 p.89

7. E correto instaurar TCE violando o
principio da economia processual?

p. 254 p.86

8.Como deve proceder o gestor diante

29/08/2016

de danos de valores infimos? F
p.87
7
9. Como se aplica o principio da 0.88

gratuidade na TCE?

Descabe na TCE transferir para servidores, ou envolvidos em geral, o
6nus dos seguintes procedimentos:

a) Pericias, avaliagdes em geral;

b) Tradugdo de documentos em lingua estrangeira;

c) Publicagdo de editais e avisos pela imprensa;

d) Traslados de pegas ou documentos;

e) Passagem, estada ou didria de servidores ou auxiliares;

f) Honorarios da sucumbéncia.
10. Como se aplica o principio do
contraditorio e da ampla defesa na TCE?
p.254 p.89 oo

B
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11. Quando e por que a comissdao de TCE tem o
dever de renovar a citagdo/audiéncia?

Também decorre desse principio o fato de que qualquer
mudanga nos fatos tidos como irregulares, que ensejaram a
notificagdo, citacdo ou audiéncia, devem implicar na
renovag¢do do chamamento.

p. 92

12. Como se aplica na TCE o principio da protecao do
erario?

Caso das escolas do DF, vigia e direito de pagar débito.
No processo de TCE deve-se partir do fato de que a
Administracdo tem por dever envidar esforgos para a
protec¢do do erario, recompondo prejuizos experimentados
ou determinando providéncias para obter a prestacdo de
contas de autoridades omissas.

p.97

o
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13. O que ocorre quando ha omissio no
dever de prestar contas?

‘Sangées administrativas

As sangBes administrativas aplicaveis pelas Cortes de Contas

em processo de TCE sdo:
a) Multa;
b) Solidariedade na recomposigdo do dano;

c) Inabilitagdo, por um periodo de cinco a oito anos, para o
exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga

no dmbito da Administragdo Publica.

14. Particular sem vinculo com a Administragdo pode
ser condenado em TCE?

‘ A REGRA:

Sendo o causador do dano um particular sem vinculo
funcional com a Administracdo Publica, caberda a
autoridade adotar as providéncias necessdrias e
. suficientes para resguardar o erario, como, por exemplo,
iniciar agdo administrativa ou judicial de cobranga, mas

ndo ainstauragdo de TCE.

o
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‘ A EXCEGAO:

Ha duas excegbes a regra de que o particular ndo responde

perante o Tribunal de Contas:

a) a primeira, por expressa disposi¢do de lei, quando esta sujeito
ao dever de prestar contas por haver gerido recursos publicos.
Tal ocorre, por exemplo, quando sdo transferidos valores
mediante convénio, para serem empregados em finalidade
especifica e o responsavel pela aplicagdo ndo presta contas ou
ndo devolve os saldos financeiros;

b) a segunda, quando em coautoria com servidor causa lesdo aos
cofres publicos, ficando ambos sujeitos a julgamento pelo TC,

em virtude do principio da universalidade do juizo.

o
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15. Em que situagbes o TCU tem jurisdigao
excepcional do Tribunal de Contas sobre particular?

Veja resposta anterior.

16. Se o dano foi causado exclusivamente pelo
particular cabe TCE?

N3o. Ver resposta a questdo 14.

Bese

29/08/2016

17. Cabe TCE se o dando decorre de
acidente de veiculos? p. 177 m

1) compete ao gestor publico ordenar as providéncias necessarias e
suficientes para o resguardo do erario, no qual se compreende:

1.1) a necessidade de instaurar procedimento investigatério
preliminar para a definigdo da responsabilidade,

1.2) entre as providéncias necessarias, estd a submissdo a
pericia técnica, a ser realizada por érgdo publico, ou contratado com
particular, para a definigdo de responsabilidade,

1.3) concluindo o laudo técnico que a culpa é exclusivamente
de particular descabe TCE, segundo uniforme jurisprudéncia do TCU,

devendo ser iniciado processo administrativo ou judicial de cobranga, ;s

B
i 5650

1.4) concluindo o laudo técnico que a culpa é exclusivamente do
servidor, deverd ser cobrado o débito pela Administragdo, nos termos da
lei que reger a relagdo funcional e, havendo indicios de dolo, também
instaurado Processo Administrativo Disciplinar. Novamente descabe a
instauragdo de TCE,

1.5) concluindo o laudo técnico que a culpa é concorrente, do
servidor e do particular, a cobranga deve ser feita de ambos e dividido o
débito na proporgdo de suas responsabilidades segundo prudente

arbitrio da Administragdo.

2) Em ndo havendo culpa, descabe a responsabilizagdo, devendo o dano

ser absorvido pelos cofres publicos.

')
]
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18. Se as contas forem prestadas fora do prazo o que
ocorre com o processo de TCE?

p. 450 . . .
Acolhida essa analogia, no momento do julgamento, se

o interessado ndo prestou contas devidas, de nada adiantara
fazé-lo apos, posto que ja estd configurado o inadimplemento;
de modo contrario, podera purgar a mora oferecendo as contas,
quando entio serdo julgadas regulares com ressalvas. E forcoso
reconhecer, no entanto, que o tema ainda se presta a muita
discussdo, ndo sendo, como dito, pacifica a jurisprudéncia a
respeito. O debate sobre o assunto ainda devera evoluir e, por

certo, ensejara o alerta aos gestores negligentes. s
16 (RIS

Bese

29/08/2016

19. O que sdo contas iliquidaveis?

p.122

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
sumulada, equaciona a questdo: “O arquivamento é a solugdo
indicada para as hipdteses em que as contas de responsaveis
por dinheiros, valores e bens publicos se tornarem iliquidaveis

por causas fortuitas ou de forga maior”.

°
17 ese!
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20. Se o dano decorrer de forga maior

e caso fortuito, cabe TCE?
p.123

Parece depor contra o carater excepcional da TCE obrigar sua
instauragdo quando documentada a ocorréncia de causa
fortuita ou forga maior. Na mesma linha de argumentagdo,
parece contraproducente, remeter ao Tribunal de Contas uma
TCE em que a autoridade administrativa estd convencida que
teve causa eficiente motivo totalmente alheio a vontade do
agente. Admitida essa possibilidade, a fungdo do Tribunal

limitar-se-ia a confirmar motivos para arquivar.

°
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21. Se o dano decorrer de incéndio, cabe TCE?

p. 128

Do mesmo modo que alguns casos precedentes, a
apuragdo dos fatos ¢é imprescindivel, mas ndo
necessariamente a instauracdo de TCE. E dispensavel a
instauragdo quando forem adotadas pelo gestor publico
as providéncias necessdrias e suficientes ao resguardo do

erario.

Bese

29/08/2016

22. Se ocorrer o extravio de processo de TCE como
se deve proceder?

p. 129

p. 130

Pode ocorrer, como espécie de caso fortuito, o extravio de processo
de prestacdo de contas. E um fato grave que, normalmente, exige a
apuragdo disciplinar, feita a partir das listas de remessa de
processo.

A jurisprudéncia tem se posicionado do seguinte modo: se o
extravio do processo ocorre no ambito do érgdo que recebeu os
recursos, portanto, na esfera de responsabilidade de quem o dever
de prestar contas, as contas sdo julgadas irregulares com
imputacdo de débito no montante dos recursos cuja aplicagdo ndo
foi provada; se o extravio se da no ambito do repassador, e o
recebedor dos recursos consegue fazer prova da entrega da
prestagdo de contas, as contas sdo julgadas iliquidaveis.

23. Se for verificada a insanidade mental do
acusado em TCE como se deve proceder?

p. 131

A contemporaneidade do ilicito e da doenga mental,
como excludente de imputabilidade ou mesmo de
culpabilidade, deve ser provada exaustivamente.
Necessidade de novas diligéncias para a caracterizagdo
plena da autoria do ilicito. Regularidade das contas e

quitagdo plena para os agentes ndo envolvidos

24. Se ocorrer o falecimento do
acusado em TCE como se deve proceder?

p. 131

coe
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25. Quem julga as contas do Governo?

p-82 ) Quadro-— 12 linha

26. Quem julga as contas dos demais
administradores que prestam contas?

Idem anterior.

27. As contas anuais podem ou devem
ser julgadas apos o julgamento da TCE?

Explicagdo

Deveriam ser sempre antes das contas anuais, mas ndo sdo.

Dee
Dese
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28. Os Tribunais de Contas julgam as contas de
todos os convénios? . 151
Os convénios ndo sdo examinados pelos Tribunais de Contas, mas
apenas a TCE instaurada por omissdo ou irregularidade na
prestagdo de contas.
29. Quando muda o dirigente do 6rgao, como
fica a prestagao de contas de convénio?
p. 153 §2°..
30. A quem cabe a instauragao de TCE por

irregularidade na prestac¢ido de contas de convénio?

Idem anterior .

]
coe
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31. Como se faz para obter a suspensdo da
inadimpléncia, quando ha omissdo na prestacdao de
contas de convénio?

Precisamente nesse ponto, as normas em vigor na esfera
p. 286 federal estabelecem que é possivel suspender a vedagdo a
0,268 repasse de recursos, desde que atendidas determinadas
condigdes:

a) Que o 6rgdo ou entidade convenente ou recebedor da
transferéncia voluntaria esteja sendo dirigido por outro
administrador que ndo seja o mesmo dirigente da época da
omissdo na prestagdo de contas ou da irregularidade;

o
o8
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* b) Que o nome do dirigente da época da omissdo ou
. 286 irregularidade na prestagdo de contas seja inscrito como
0. 288 potencial responsavel pela unidade de contabilidade da
entidade repassadora dos recursos, ou convenente, se for

0 caso, na conta diversos responsaveis;

* ¢) Que a autoridade repassadora ou o convenente, se for o

caso, instaure a tomada de contas especial; e

- d) Que o novo dirigente do érgdo ou entidade comprove,
perante o concedente dos recursos, semestralmente, o
prosseguimento das medidas e ag¢des adotadas para

ressarcir o erario ou obter a prestagdo de contas.
25

Bese
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Até o julgamento final da TCE, atendidas essas condi¢des, a
inadimpléncia fica suspensa.
Com a decisdo Ultima do Tribunal de Contas da Unido, serd definido
se a institui¢do — 6rgdo ou entidade — devera repor os recursos, ou
o débito serd imputado ao gestor, permanecendo a inadimpléncia
apenas no primeiro caso.

p. 288
Ler art. 26-A.

32. Em que situagbes deve ocorrer a
devolugdo de valores recebidos em convénio?

P28 Art. 26-A, § 22, § 3¢,

coe
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33. Cabe TCE para apurar irregularidade na
aplicagao de taxas de inscricdo em concurso?

p. 156

O procedimento adequado, a luz da fundamentagdo exposta, é
definir precisamente a que o candidato deve atender para
desempenhar adequadamente o cargo, parametro que sera o
vetor no momento da elaboragdo das provas; o custo estimado da
realizagdo do certame, as etapas de aferigdo, programacgdo e
resultado, o tempo estimado para a realizagdo e corregdo de
provas e a elaboragdo do projeto basico; recolhimento das taxas de
inscrigdo aos cofres publicos — Banco do Brasil S.A. — e pagamento
das despesas do concurso ou remuneragdo da instituigdo
contratada com recursos previstos no orgamento para esse fim.

coe
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‘ Deixando de adotar esse procedimento, caracterizar-se-d a
omissdo, parcial, no dever de prestar contas. Parcial porque se as
contas anuais forem prestadas sem referéncia aos recursos do
concurso publico estardo, a rigor, incompletas.

Cabera, assim, a instauragdo de TCE diante dessa omissdo.

34. Os recursos do Fundo Partidario estdo sujeito a
Tomada de Contas Especial?
‘ O Tribunal de Contas da Unido evoluiu em parte seu entendimento
para definir que a instauragdo de TCE é um instrumento excepcional
e que a Justica Eleitoral deve esgotar, sempre que possivel e antes

da instauragdo, os outros meios de tentar ressarcir o erdrio,

notadamente com a participagdo dos préprios partidos. st
e8esp

29/08/2016

35. Quem julga o processo de TCE quando ha
recursos federais e de contrapartida — Ha conflitos de
competéncia?

A questdo ainda poderd ter outros desdobramentos
avangando para melhor reparticdo de competéncias. ‘

O STF possui um unico julgado em que enfrentou o

tema da repartigdo de competéncias expressamente.

No julgamento, deixou assentado que o repasse

sujeito a prestagdo de contas permite a Corte que

fiscaliza o ente repassador fiscalizar também sua

aplicagdo.

o8
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36. Cabe TCE para apurar desfalque?

Sim.

Desfalque, conforme De Placido e Silva, é toda redugdo
ou toda diminuigdo que possa ser notada no valor ou no
preco de alguma coisa. Se em grupo de bens ou acervo
de bens, acrescenta o fildlogo, “o desfalque serd
indicado pela falta de um deles, que, assim, se evidencia
também a diminuigdo, que mostra a acepgdo do

vocdbulo”.

o
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37. Cabe TCE para apurar desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos? p. 166 ”
Sim, Y k:
- Toda utilizagdo de recurso publico encontra-se X \\\\‘
vinculada, presa, determinada a uma finalidade )
estabelecida pela lei. Emprega-lo de forma diversa a
prevista pelo parlamento é, em ultima esséncia,
subtrair a vontade do povo — erigida pelos seus
legitimos representantes — e submeté-la ao interesse
do_agente publico, numa verdadeira subversdo da
ordem.
- 828
38. Cabe TCE para apurar desvio de recurso sem
relevancia econdmica? p.169
- S6 diante da relevancia econémica do desvio é que fica a
autoridade jungida a instaurar TCE. Desvios como o uso irregular
de um veiculo, por periodo curto, ndo devem merecer a
instauragdo desse procedimento, porque o conteido econémico
do desvio ndo é ponderavel.
- Com a edicdo da Instrucdo Normativa n° 71, de 28 de
novembro de 2012, que revogou a IN n° 56/2007, fica
dispensada a instauragdo da tomada de contas especial, salvo
determinagdo em contrario do TCU, quando o valor do débito
atualizado monetariamente for inferior a RS 75.000,00. E
recomendavel, no entanto, para preservar o cardter de
excepcionalidade que a autoridade administrativa, em valor
inferior ao de algada, adote outras providéncias para resguardar
o erario. 32 08
o3850
39. Como proceder quando ha desvio de finalidade
caracterizavel como crime ou improbidade?
p.171  p.172
40. Cabe TCE para apurar acordo administrativo?
p.183 Letras“a’e “b”.
- A8
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41. Cabe TCE para apurar acordo judicial? p. 186

Apds a primeira edicdo deste trabalho, veio a luz a Medida
Proviséria n° 1.561, de 19 de novembro de 1996, estabelecendo
os critérios para a realizagdo de acordo, em processo submetido a
apreciagdo judicial, ou a absten¢do de propositura de agdo até
determinado valor.

Assim é que as demandas com matéria sumulada pela Advocacia-
Geral da Unido, ou que versarem sobre matérias decididas pelos
Tribunais Superiores ou pelo Supremo Tribunal Federal, em suas
composigdes colegiadas maximas, tiveram novo regramento,
admitindo-se até a dispensa da propositura da a¢do ou a
interposicdo de recursos.

Bese

29/08/2016

42. Cabe TCE para apurar acordo em questoes

trabalhistas?
p. 188

A realizagdo de acordo em questBes trabalhistas feito
em contrariedade a jurisprudéncia tanto pode ensejar
TCE, obrigando-se os beneficiarios a restituir os valores
recebidos, quanto multa e inabilitagdo para ocupar
cargo em comissdo do dirigente responsavel pela

transagdo.

coe
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43, Cabe TCE para apurar despesas com associa¢oes
de servidores? o191

Na atualidade, na esfera federal e distrital é ilegal o pagamento
de despesas da associagcdo de servidores e entidades congéneres
com recursos publicos. Mesmo inequivoca a ilegalidade, deve ser
preservada a regra de considerar o cardter excepcional da TCE

deixando de adota-la para buscar o ressarcimento, nesse caso.

coe
36 esesp
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Em relagdo a cessdo de espago para associagdo de servidores ha
entendimentos divergentes no dmbito dos 6rgdos de controle, tanto
considerando irregular a cessdo como admitindo-a como regular. Sobre
o assunto, embora se reconhega dbice a cessdo, no poder executivo
federal, parece possivel sustentar a possibilidade de cessdo de
pequena area destinada ao atendimento aos associados. Desse modo,
as outras atividades como lazer, emissdo de carteiras de associados e
outras atividades. O fundamento é o mesmo que justifica a instalagdo

de postos bancarios e lanchonetes.

29/08/2016

44. Cabe TCE para apurar dano decorrente de
pagamento de aposentadorias, reformas e pensoes
julgadas ilegais?

Cabe lembrar que erros nos pagamentos dos valores de proventos
ndo devem ser confundidos com a situagdo em que o proprio
beneficio da aposentadoria é indevido, fato que inequivocamente

pode autorizar a instauragdo de TCE.
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45, Cabe TCE para apurar pagamentos de beneficios
para servidores?

A criagdo de beneficios e vantagens aos servidores publicos exige,
em face do principio da legalidade, prévia lei autorizadora.

Reiteradamente, porém, encontram-se condenagbes de
administradores que praticam verdadeiras benesses a custa do

erario.

o
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’ Embora existam decisGes determinando a instauracdo de
TCE, como o tema é controvertido e o valor envolvido

‘ normalmente impossibilita a imputacdo de débito aos
dirigentes que determinam o pagamento de vantagens
cumulativas parece de melhor alvitre dispensar o
procedimento de TCE e ordenar apenas a supressdo da
vantagem, tendo a cautela de observar os prazos de
prescrigdo e os limites a alteracdo unilateral do contrato de
trabalho.

46. Quando é regular o pagamento de coquetéis,
jantares, musicos, flores e filmagens?

29/08/2016

47. Cabe TCE para apurar contratacdo sem concurso
publico? i
< ¥
N3ao.

Em sintese: a admissdo, progressao funcional o..
transposigdo irregular é ato ilegal; havendo contraprestagdo
de servigos ndo se caracteriza o dano; sem a existéncia de
dano, ndo cabe a instauragdo de TCE.

48. Cabe TCE para apurar empréstimos
bancarios e operagdes de crédito?

‘ Notas de rodapé 393, “c” e “d".

o8
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49, Cabe TCE para apurar multa contratual
contra a Administragao?

N&o, se tiver amparo legal. Mas a jurisprudéncia diverge

desse entendimento, conforme. ‘

50. Cabe TCE para apurar multa aplicada ao 6rgdo
como usuario do servico publico?

14



51. Cabe pagamento de multa em contratos de
direito privado?

‘ Sim.

52. Cabe TCE para apurar superfaturamento de
pregos?

Sim.

Até a terceira edigdo deste trabalho, a jurisprudéncia indicava que
a responsabilidade pelo dano deveria ser imputada a Comissdo de
Licitagdo e ao pregoeiro. Esses dérgdos, contudo, sdo exonerados
de responsabilidade quando julgam as propostas em
conformidade com os pregos estimados e ndo foram responsaveis
pela pesquisa de prego.

43

29/08/2016

o0e
EN

53. Instaurar ou ndo a TCE? Como evitar o processo de
TCE?

Mais uma vez cabe lembrar que a IN/TCU n° 71/2012, ao

‘ enaltecer o cardter excepcional da TCE, indica ao gestor a
permissdo para que tente esgotar outros meios para recompor
o erario antes de instaurar a TCE.

54. O que fazer quando for determinada a
instaurac¢do TCE de oficio pelo Tribunal de Contas?

A relevancia juridica se apresenta na medida em que a
‘ autoridade destinataria da determinagdo de instaurar a TCE é

que sera considerada como autoridade coatora, para fins de

. mandado de segurancga.
(=

Portanto, se a autoridade do érgdo divergir da decisdo de
’ instaurar a TCE, devera manifestar sua posi¢do ao Tribunal
de Contas da Unido e até dela recorrer, inclusive
judicialmente, caso ndo venha a ser acolhido seu
entendimento. Se acata a determinagdo é porque a
assumiu, sendo responsavel pela pratica do ato e,
portanto, ha que responder em sede de mandado de

seguranga.

o
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55. Como atuam na TCE o controle interno e os 6rgaos
de contabilidade? 0,243

Por isso, reconhecendo a existéncia de decisdes divergentes no
ambito do Tribunal de Contas da Unido, parece-nos mais correto
que o 6rgdo de controle interno limite sua atividade a envidar

esforgos e recomendar a autoridade responsavel que instaure a

TCE, via normalmente adotada por aquela Corte de Contas.

Bese

*
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Esse, sim, o seu verdadeiro papel: controlar o desenvolvimento
p.243) da atividade administrativa, indicar a autoridade competente as
providéncias que devem ser adotadas para resguardar o erdrio e
verificar o processo e sua conformidade com a lei antes da
remessa ao Tribunal de Contas. Se lhe transferem a atividade
executiva de conduzir a TCE, o controle externo deixa de ter a
atividade censéria e a possibilidade de contar com o apoio
direto de quem esta préximo dos fatos, justamente a principal

caracteristica do controle interno, sob a dtica do controle do

processo.

a7

56. Cabe TCE para apurar dentincia?

p-250 (p. 251 Sim.

57. Qual o prazo para instaurac¢ido de TCE de oficio
pelos Tribunais de Contas?
Néo esta definido em Lei.

p. 252
Sobre conversao, veja p. 252.

Podem os Tribunais de Contas converter processo
submetido a sua apreciagdio em Tomada de Contas
Especial.

o
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58. Qual o prazo para instauragio de TCE pela
autoridade administrativa?

0,255 Na esfera federal, a mais recente norma do TCU esclareceu

que ha dois prazos distintos:

a) Imediatamente apds a ocorréncia do dano a autoridade
competente — como regra, o ordenador de despesas —
deve adotar providéncias para ressarcir o erario,
quantificando o débito e identificando os responsaveis.

b) Esgotar as providéncias a cargo da autoridade, sem

eficacia, e sendo o dano de valor superior ao de algada,

deve instaurar TCE.

Bese

De
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p. 255
Duas observagoes:

a) O inicio do processo de cobranga, com
remessa ao Orgdo juridico e propositura da
acdo, é um dos meios de esgotar as
providéncias a cargo do gestor;

b) No caso de convénios, por forca de lei, o

prazo é de 30 dias.

coe
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59. Existe a possibilidade de aguardar a conclusao
do PAD ou da sindicancia para instaurar a TCE?

P20} _ Eiso seguinte roteiro para subsidiar a decisdo:

a) Esta subjacente ao dano experimentado pelo erario ou a
omissdo no dever de prestar contas algum ato de
indisciplina ou de insubordinagdo que justifique a
instauragdo do processo administrativo disciplinar ou da
sindicancia?

b) A realizagdo do processo administrativo disciplinar e/ou
da sindicancia podera trazer elementos significativos

paraaTCE? 3
= o3850
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* ¢) E possivel que o servidor, que vier a ser condenado

. em razdo de processo administrativo disciplinar ou de

sindicancia, sinta-se compelido a recompor, desde logo,

nos autos desses processos disciplinares, o prejuizo

causado ou prestas as contas devidas, abreviando os

procedimentos da TCE ?

+ d) E possivel estabelecer um acompanhamento rigoroso

do prazos do processo administrativo disciplinar e/ou

sindicancia, sem perder de vista que devera suceder-lhe

imediatamente a instauragdo de TCE?

Se as respostas a tais questdes forem todas afirmativas, é

conveniente esperar a conclusdo do processo administrativo

disciplinar e/ou da sindicincia, desde de que sejam esses

conduzidos dentro de razodvel normalidade no que diz

respeito ao cumprimento de prazos. Se, contudo, alguma

liminar judicial obstruir o andamento do processo, deverd ser

iniciada a TCE, porque o lapso temporal decorrido pode

afastar aimediatidade requerida legalmente.

o
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60. Cabe multa pela omissdao em instaurar TCE?

a) A auséncia de instauragdo de TCE s6 pode ensejar a

aplicagdo das multas préprias da omissdo.

b) As multas referidas pela Constituicdo e pelas leis em geral,

como associadas a ocorréncia do dano, s6 podem ser

aplicadas no julgamento, diante de outros fatos ilicitos.

o
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61. Cabe em processo de TCE inabilitagcdo para o exercicio
de cargo em comissdo ou fungdo de confianga?

p. 266

A Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido também
impods, no art. 60, uma interdigdo temporaria para o
exercicio de uma fungdo publica, mas sé aquela que,
ligada a fidacia, implica num acréscimo de
responsabilidade em relagdo as tarefas dos cargos ou

empregos de provimento efetivo.

Bese

*
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62. Como deve ser composta a Comissdo de TCE?

- E recomendavel que a comissdo propriamente dita, embora
272 inexista norma expressa, deva ser integrada por servidores do
drgdo e, se possivel, estaveis, em analogia com o que dispde o
art. 149 da Lei n° 8.112/1990.
63. E possivel arguir a suspei¢do ou impedimento de
membro de comissao de TCE?
iy oM
Como as Cortes de Contas tém admitido a aplicagdo subsididria do
Cédigo de Processo Civil no regramento da tramitagdo de
processos submetidos a sua consideragdo, ndo devem os mesmos

ser suspeitos ou impedidos, em relagdo aos possiveis envolvidos. .,
o2
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64. A comissdo de TCE pode ser composta por
subordinado ou colega de setor? 0. 275

Em norma de contelddo bastante oportuno, o Tribunal de Contas
do Distrito Federal estabeleceu que a comissdo deve ser integrada
por pessoas estranhas ao setor, podendo recair a escolha em
servidores de outros orgdos e entidades. Como norma, foi
corretamente subtraida do ordenamento juridico, tendo em vista o
fato de que, as vezes, mostrava-se impraticavel, notadamente nos
pequenos orgdos, realizar-se apuragbes; como principio a ser
observado, sem duvida é de relevante valor.

')
]
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65. O servidor pode recusar-se a compor a TCE?

Ndo, salvo: incompatibilidade com as atribuigbes do cargo,
suspeigdo e impedimento.

Ha quase setenta anos o Departamento Administrativo do Servigo
Publico DASP deixou assentado, em memoravel episddio, que:

A designacdo para fazer parte de Comissdo de Inquérito

constituiu encargo obrigatdrio

29/08/2016
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66. A comissdo de TCE deve ser permanente ou

temporaria?
. —\;} -
g [—

Dependo da quantidade de trabalho. 7 N
/ —

67. Ha limites a terceirizacdo de atividades de TCE

. As linhas diretivas do trabalho de TCE, como a tomada de
depoimento e a elaboragdo de relatério, sdo tarefas que
ndo admitem terceirizagdo por estarem intimamente

vinculadas a fungdo de controle.

o
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68. Requisitos formais da portaria de TCE

- A portaria de designagdo deve, para sua validade, observar os
seguintes balizamentos:

a) O ato, normalmente conhecido como baixar a portaria, deve
ser praticado por autoridade competente. Nesse ponto
remetemos ao leitor ao titulo 4.1 desde capitulo, onde foi
tratada a questdo da competéncia para instaurara TCE;

b) Indicar os membros, qualificando-os funcionalmente, com a
mengdo do cargo, ou emprego e da matricula, registrando
quem presidira os trabalhos;

c) Citar o objetivo do trabalho. Nesse ponto, fazendo analogia
com o processo administrativo disciplinar, mostra-se
conveniente registrar a existéncia de duas correntes
doutrinarias;

d) Definir prazo para a conclusdo.

5
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69. Sugestées de modelo de portaria de designacdo de
Comissao de TCE

70. Deve ser publicada a portaria de instauragdo de
TCE?

‘ Sim.

e8esp

71. Quais os poderes da Comissdo de TCE?

Os que forem dados pelo ato de instauragdo.

O TCU tem coibido agBes e atos que visam obstaculizar os
trabalhos da Comissdo, exigindo inclusive explicagbes dos
gestores que ndo subministram os meios necessarios.

72. Quais sao os objetivos da atividade da Comissdo

de TCE? ’

a) Constituir o processo de tomada ou prestagdo de contas, estrito
senso, quando se tratar de omissdo no dever de prestar contas,
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos; ou

b) Apurar o valor do dano e a responsabilidade dos agentes nos
casos em que a instauracdo decorrer de ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico, lesivos ao erario.

62 gg
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73. RecomendagoOes praticas para os trabalhos da

comissao de TCE. ‘

a) Como todo ser humano traz consigo uma nogdo de justica e
uma propensdo a ser capaz de julgar a personalidade alheia,
sugere-se que, na escolha dos membros da comissdo, busquem-
se pessoas com personalidades que apreciem desafios e

tenham profunda nogdo do dever;

o
o8
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5650
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73. Recomendagodes praticas para os trabalhos da
comissao de TCE. p. 289

b) Indispensdvel um contato prévio entre autoridade
designante e futuros designados, lembrando a importancia do
trabalho e o inafastdvel dever de preservar a urbanidade no
curso das apuragbes. Ndo é incorreto, usando de perspicacia,
explorar contradigbes de depoimentos, formular perguntas
dirigidas ou evasivas, mas ndo se deve olvidar que a
preservagdo do patrimonio publico ndo autoriza expressoes
grosseiras e atitudes intimidativas;

c) Conveniente a participacdo de pessoas com formagdo
juridica;

Bese

*
o ese
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73. Recomendagodes praticas para os trabalhos da
comissao de TCE. 0290

d) recomendavel que o secretdrio da comissdo ja tenha
manuseado um processo judicial ou, caso contrario,
comparega a um juizo ou a um Tribunal de Contas e veja as
formalidades de organizagdo, de juntada, de
encaminhamento, etc.;

e) é recomenddvel também que possuam experiéncias em
apuragdes, interrogatorios, verificagdes;

f) os 6rgdos subordinados a autoridade designante devem ser
cientificados da instauragdo pela publicagdo da portaria ou
por meio de oficio e, ainda, de que tém o dever de auxiliar
nos trabalhos;

coe
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73. RecomendagoOes praticas para os trabalhos da
comissao de TCE. 0290

g) é importante, antes de promover a designagdo, requerer ao
6rgdo de pessoal cdpia da filha de assentamentos funcionais dos
futuros membros e dos possiveis envolvidos, em carater
reservado. O estudo dessas fichas pode revelar liames de
suspeicdes e impedimentos, proximidade de residéncia,
vinculos anteriores de subordinagdo, coleguismo em eventos de
capacitagdo, viagens conjuntas, etc. além disso, deve ser
verificado se todos os citados completaram periodo aquisitivo
de férias e, se for o caso, promover o cancelamento dessas, para
evitar a solugdo de continuidade dos trabalhos, sugestdo por
Obvio inaplicavel a comissdo permanente;

')
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73. Recomendagodes praticas para os trabalhos da
comissdo de TCE.

p.290

h) se o motivo determinante da instauragcdo da TCE for a omissdo
no dever de prestar contas, é de bom alvitre que um dos
membros integre o 6rgdo de contabilidade ou possua nogdes das
regras pertinentes para facilitar o desenvolvimento dos

trabalhos;

Bese

*
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73. Recomendagodes praticas para os trabalhos da
comissao de TCE. p. 290

i) A comissdo deverd ser recomendada a manter estreito
contato com o drgdo de controle interno e com o érgdo juridico
para esclarecer duvidas;

j) se o fato ocorreu em area que exige conhecimentos
especificos da atividade — como, por exemplo: unidade de
radiologia, drea de processamento de dados, almoxarifado de
munigGes -, a designagdo deve recair em pessoas que tenham
nogdo técnica da atividade;

k) durante e apds a apuragdo dos fatos, os membros devem ter
consciéncia da necessidade de manter sigilo sobre apuragbes e
os.envolvidos.

coe
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73. Recomendagodes praticas para os trabalhos da
comissao de TCE. p.295

Os trabalhos da comissdo devem iniciar-se com uma reunido dos
membros, na qual deverd ser indicado quem exercera a fungdo
de secretédrio da comissdo, quem se desincumbird da autuagdo
do processo e dos documentos ja recebidos, quem deve ser
notificado para prestar depoimento, quais as diligéncias que ja
podem ser promovidas e quais outras providéncias que serdo

adotadas em relagdo aos fatos a serem apurados.

coe
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74. Sugestao de modelo de ata de inicio dos trabalhos
da comissao de TCE.

75. Sugestdo de modelo de termo de autuagao de
processo de TCE.

76. Sugestdo de modelo de termo de juntada em
processo de TCE.

77. Quais sao as informagGes essenciais para a
instrugao de processo de TCE? 6

Para o estudo do que a TCE deve conter, adotar-se-a como
diretiva a norma em vigor do TCU pertinente a organizagdo
desse tipo de processo. Com essa metodologia, pode-se tentar
estabelecer certa uniformidade com os demais Tribunais de
Contas, a vista de razodvel simetria de normas.

Desse modo, o trabalho inicial da comissdo deve se voltar para
obter os documentos que as normas regimentais dos Tribunais
de Contas estabelecem que devem constar de um processo.

o
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78. Como se faz o demonstrativo financeiro do

débito em TCE? | -
® =

Exigem as normas em vigor que a comissdo de TCE faga juntar
ao processo o demonstrativo financeiro do débito, indicando o
valor original, origem e data da ocorréncia, as parcelas ja
recolhidas e as respectivas datas e comprovantes, se for o
caso, merecendo que sejam expendidas breves consideragGes

sobre essas informagdes.

o
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79. Como se faz o demonstrativo financeiro do
débito em TCE para o valor original do débito?

Hipdtese que guarda pontos de contato com a anterior é aquela em que
o agente realiza a despesa ndo prevista em lei. Nesse caso, mesmo tendo
comprovante, o valor original do débito a ser imputado é o total da

despesa realizada com desvio de finalidade.

Ja foi assentado que, no caso de prejuizo decorrente da aquisicio de
bem, obra ou servico, com pregos superfaturados, o valor a ser
considerado, para fins de ressarcimento ao erdrio, deve ser a diferenga
entre o precgo praticado pelo mercado e o cotado pelo licitante vencedor

contratado. p. 303

*
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Bese
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80. Como se faz o demonstrativo financeiro do débito
em TCE para bens sem registro do valor de aquisicao
ou com valor irrisorio?

p. 306

Logo, ndo é o valor que o bem representa nos demonstrativos
contabeis, mas o valor de sua utilidade para a Administracdo

que deve ser indicado no processo de TCE.

B
7 5650

81. Como se faz o demonstrativo financeiro do débito
em TCE para bens sem registro do valor de aquisi¢ao e
sem valor de mercado?

p. 307

Em circunstancias tais, o recomendavel é proceder a avaliagdo ou
estimativa do bem, contando com a ajuda de profissionais
especializados. Por vezes, e na maioria, o drgdo ndo possui em
seus quadros esses agentes, podendo recorrer a outros 6rgdos
publicos mediante a requisicdo tempordria e sem Onus de
servidores, os quais devem firmar um termo de avaliagdo, laudo

pericial ou registro de estimativa de pregos.
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82. Como se faz o demonstrativo financeiro do débito
em TCE para imoveis?

Com esse disciplinamento, no caso exemplificado, pretendendo
a Administragdo contratar avaliagdo na darea de engenharia,
imoveis edificados, devera verificar junto ao CREA local a
existéncia de peritos ou 6rgdos especializados no assunto, uma

vez que a necessidade de habilitagdo é inafastavel.

e8esp
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83. Como se faz o demonstrativo financeiro do débito
em TCE para parcelas do débito ja recolhidas?

Quatro aspectos que merecem analise:
a) Pagar é um direito do envolvido;
b) O pagamento é efetuado por quem n3o é o responsavel;

¢) Comprovagdo de recolhimento; e

d) Recuperagdo ou reposi¢do do bem.

84. Como se faz quando no processo de TCE faltam
documentos?

_

Se o Tribunal perceber a auséncia na entrega deve
restitui-lo a origem sem autuacdo; se somente apds a

autuacdo for verificada a falta, a unidade técnica

diligenciara a respeito.
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85. No processo de TCE quais sdao os documentos
necessarios no caso de convénio e congéneres?

Estabelecida a IN/TCU n° 01/1993 que a TCE que tivesse como
objetivo apuragdo de recursos transferidos mediante convénio,
acordos, ajustes, bem como auxilios, contribuicdes ou
subvengdes, além dos documentos referidos no titulo 5.3 acima,
deveriam constar do processo:

a) Copia do termo formalizador da avenga;

b) Copia da nota de empenho e da ordem bancaria, quando for o
caso;

c) Provas de que a autoridade competente exerceu
tempestivamente a fiscalizagdo prevista no art. 10, § 6°, do
Decreto-lei n° 200/1967.

Apesar de precitada IN ter sido revogada, mostra-se

recomenddvel fazer juntar esses documentos, porqua, sdo

fundamentais para a elucidagdo da responsabilidade. p.314) .o
7 esesp
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86. No processo de TCE como se distribui o 6nus da prova?

p.317

O 6nus da prova incumbe:
a) Ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;
b) Ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo

ou extintivo do direito do autor.
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87. No processo de TCE como deve ser tratada a prova
de fatos incontroversos?

p.320

Os fatos administrativos que assumem relevancia num processo
podem ndo ser facilmente comprovaveis perante o Poder
Judiciario, na hipdtese em que a TCE venha a lhe ser submetida
para exame. S30 0s casos, que costuma-se citar, de uma greve de
onibus ou uma enchente, os quais, embora assumam notoriedade
em face da frequéncia com que ocorrem, necessitam de pelo
menos um registro documentado nos autos.

')
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p.320

Por exemplo, se o servidor alega que o automovel foi danificado
em tumulto de grevistas, o fato deve ser corroborado fazendo-se
juntar recortes de jornais e outros periddicos que tenham
noticiado o fato direto — a depredagdo do veiculo oficial, ou as
circunstancias — tumulto da greve em que hd referéncias
superficiais a atos de depredagdo de patrimonio. Com essa
providéncia, ndo se perdem os registros dos fatos, auxiliando a

convicgdo no momento do julgamento.

Bese
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88. No processo de TCE como deve ser tratada a
presuncao legal de existéncia ou de veracidade?

PS8 Entre as presungGes legais estad a confissdo ficta, decorrente da

revelia do acusado, que constitui a mais importante e
frequente na TCE, fato que justifica o seu exame em separado,

adiante.
89. O que deve ser provado no processo de TCE?
O objetivo da prova deve consistir em demonstrar a verdade dos
fatos que atendam aos seguintes requisitos:
a) Serem pertinentes ao processo;
b) Serem controvertidos no processo; 5

c) Serem relevantes. I
83 esesp

90. Quais os meios de prova admitidos em TCE?

p.325

Mesmo a Administragdo, que se rege estritamente pelo
principio da legalidade, na investigacdo e prova dos fatos, ndo
prescinde de norma autorizadora para validar determinado tipo
de prova. Todos os meios que ndo estiverem vedados pelo
Direito ou pela moral podem ser usados para firmar a convicgdo

do magistrado.

B
2] 5650

28



91. No processo de TCE como deve ser tratada a prova
por meio do depoimento pessoal?

p. 325 p. 326

Ordinariamente, estuda-se o depoimento pessoal com prova
testemunhal. Distingue-se, contudo, o primeiro da segunda pelo
fato de que aquele é restrito a parte, enquanto que nesta qualquer
pessoa, exceto a parte, pode ser testemunha. Aquele tem por
objetivos: obter a confissdo da parte e esclarecer fatos, nessa
ordem de importancia; no testemunho, ndo ha a pretensdo da
confissdo.

Na fase externa da TCE n&o ha possibilidade de prova oral.
85 esé

Bese
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92. Capacidade para depor em processo de TCE.

p. 327

S6 pode prestar depoimento quem for juridicamente capaz de
confessar, fim Ultimo do depoimento. Para estabelecer com
precisdo a possibilidade de alguém ser ou nao depoente,
deve-se ter em conta a defini¢cdo legal de capacidade juridica
do Coddigo Civil Brasileiro, a partir da exclusdo legal dos
absoluta e relativamente incapazes — arts. 3° e 4°. Essa
formulacéo constitui um caminho seguro para enfrentar as
situacdes inusitadas de oitiva de depoimento de menores,

interditos, loucos, etc.

coe
86 esesp

93. Cabe a participagao do advogado no

processo de TCE?
p.328

Seguindo a melhora orientagdo pratica, sempre autorizamos a
presenca do defensor, as vezes, inclusive, lembrando dessa
possibilidade ja no ato convocatério para o depoimento, adotando,
porém, algumas providéncias que facilitam a boa marcha processual e
inibem arguigdo de nulidades e o estabelecimento da desordem
processual, entre as quais destaca-se:

* a) Exigir a habilitagdo do advogado (identidade funcional);

* b)Esclarecer qual sera o seu momento de intervir;

* ¢) Quando advogado se apresentar sem procuragdo; ass
87 esesp
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sentido de que assine a ata junto com o depoente;

registrar na ata uma sintese da pergunta e da resposta;

qualquer outro documento;

impor a autoridade, nos termos da lei.

¢ d) Em todos os casos, solicitar a colaboragdo do advogado no

* e) Quando o advogado formular perguntas ao depoente,

« f) Se solicitado, fornecer cépia do termo de declaragdo e de

* g) Manter sempre um tratamento cordial, ndo deixando de

94. E se nao houver comparecimento para depor em
processo de TCE?

95. Cabe recusa em depor em processo de TCE?

A lei processual civil estabelece uma igualdade juridica entre o ndo
comparecimento e a recusa em depor, havendo ambas as condutas de
implicar ficta confessio, quando se tratar da parte contra quem pesam
os indicios. Apesar da equivaléncia de efeitos para a aplicacdo da
penalidade, algumas distingdes podem ser apontadas:

* a) O ndo comparecimento é uma conduta genérica, enquanto que a

recusa em depor sera identificada a cada pergunta formulada; ]

ssee
5650

* b) A recusa, sendo especifica, pode ser autorizada, podendo

29/08/2016

servir, no presente caso, a analogia do art. 347 do Cddigo de
Processo Civil, que a permite em duas hipéteses: a primeira,
quando se imputa a parte fato criminoso ou torpe, e a segunda,
quando se relaciona a fato cujo respeito, por estado ou profissao,
imponha a guardo do sigilo;

c) Assim como o n3o comparecimento, a recusa pode ser
motivada, merecendo, porém, maior credibilidade, ja que pode
ocorrer em relagdo a pergunta especifica;

d) A recusa equipara-se o fato de, sem justificativa, o depoente
empregar evasivas.
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96. Como proceder, no processo de TCE, se o depoente
usar de evasivas na resposta e outros
comportamentos?  (p.334

Pode ocorrer que o depoente, insistindo no emprego de evasivas,
isto é, ndo respondendo a questdo formulada, faga referéncia a
outros fatos ndo pertinentes. Conscio dessa possibilidade, podera
o legislador permitir que o julgador equipare-a a recusa,
sopesando as circunstancias. Logo, é bem de ver que a
equivaléncia a recusa depende da satisfagdo simultanea de dois
requisitos: o primeiro é a conduta reiterada do interrogado, e o
segundo, que as circunstancias indiquem que o objetivo do
depoente em empregar evasivas é para ndo responder o que lhe
foi perguntado.

Para provar o fato, devem as perguntas e o comportamento do

depoente ficar consignados literalmente em ata. s
91 (RIS
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97. Se o depoente nido comparecer ou recusar-se a
depor e depois se arrepender em processo de TCE?

p. 334

Pode ocorrer que o interessado ndo comparega para prestar
depoimento e depois pretenda oferecer defesa, ou ocorra o contrério.
Ambas as atitudes devem ser acolhidas pela comissdo, se anteriores ao
relatério final, para que se evidencie a concessdo da mais ampla
defesa, ponto nodal das declaragbes de nulidade pelo Poder Judiciario.
A recomendagdo para que seja anterior a elaboracdo do relatério final
tem por objetivo fazer respeitar a preclusdo das fases processuais,
impulsionando a apuragdo no seu caminho ordenadamente para

frente, sem constantes retrocessos. H
ae
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98. Como tratar a confissdo? 0. 336

E imperioso que os membros da comissdo tenham sempre presente
a nogdo de que a confissdo s tera valor caso harmonizar-se com o
conjunto probante. Assim, se o depoente inicia confessando o fato,
o interrogatério continua, para a coleta de dados sobre as
circunstancias: quem lucrou com a irregularidade, em que
momento foi praticada; o que o levou a pensar que ndo seria
descoberto e outras perguntas dessa natureza. Até em beneficio do

depoente, deverdo ser questionadas as atenuantes do fato.
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99. Quais os efeitos da confissao e da retratagao em
processo de TCE?

A retratagdo da confissdo, nos estritos termos legais, normalmente
ndo se admite, existindo, porém, a possibilidade de sua anulagdo.

Partindo-se do fato de que a confissdo é um ato de vontade, toda
vez que essa apresentar algum vicio juridico poderd ser anulada

judicial ou administrativamente.

29/08/2016

100. Pode ser aplicada a pena de confissdo ficta em
processo de TCE?

E possivel a aplicagio da penalidade de confissdo ficta daquele
que, devidamente convocado para prestar depoimento, ndo
comparece ?

A resposta é afirmativa.

101. Cabe a acareagdo em processo de TCE?

Sim.

Nao é, pois, qualquer divergéncia que justifica a acareagdo, mas
somente aquela que se apresente em ponto fundamental para o
esclarecimento do fato apurado. Ocorrendo tal hipdtese, é

obrigatdria a acareagdo.

102. Cabe prova pericial em processo de TCE?

Algumas regras consagradas na processualistica judicidria servem
plenamente ao processo administrativo

103. E dever fazer a citagdo na fase interna da TCE?

Igual a resposta as questdes 6 e 10.
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104. Como ocorre a recomposi¢ao do dano em
processo de TCE?

p. 361

Os principios da economicidade e da razdo suficiente ab-rogavel
justificam que, na auséncia de ma-fé, permita-se, desde logo, ao
agente, promover a recomposig¢do do erario e encerrar-se a TCE.
Se o causador do dano concordar em efetuar o pagamento, pode-
se autorizar até o desconto em folha.

Havendo empresa de vigilancia contratada, verificado que o dano
decorreu de culpa in vigilando, pode a recomposig¢do do erdrio ser
procedida mediante glosa na fatura, desde que a prova da causa
seja firme, no entendimento da Comissao.

nee

*
57 ese

29/08/2016

Teee

105. E se ocorrer o reaparecimento do bem ou valor
em processo de TCE? p. 362

N&o raro, porém, o bem reaparece, mas em condi¢des bastante
inferiores ao estado em que se encontrava anteriormente. Duas
alternativas podem ocorrer:

a) Se o valor da espoliagdo/esbulho do bem for inferior ao valor
de algada, aplica-se o procedimento do subtitulo antecedente;

b) Se o valor da espoliagdo/esbulho do bem for superior ao valor
de algada, deve-se dar seguimento a TCE, buscando a
recomposicdo do erario, inaplicando-se a tramitagdo
simplificada. %

|

L -:
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106. Como deve ser feita a reposi¢ao do bem em

processo de TCE? p.363 | p.364

Independentemente de previsdo legal, parece sempre possivel
que o agente possa ter a op¢do de repor bem semelhante ao
danificado.

Indispensavel, porém, o cuidado do agentes envolvidos em
documentar a regularidade dos ajustes e, especialmente, dos
orgdos de controle, para que essa excepcionalidade ndo seja
utilizada em detrimento do erario e do interesse publico.

Tal ocorreria se, por exemplo, um servidor subtraisse objeto de

S o
valor historico e repusesse-o por outro de mercado. H
99
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107. E possivel recorrer da conclusdo da comissio em
processo de TCE?

Nada obstante, como eventualmente a manifestacdo dos
envolvidos é importante para sanear os autos, na medida em que
apontam nulidade ou irregularidade, o posicionamento que se tem

tomado é pela possibilidade, a critério da comissdo, de se

conhecer e responder a recurso ou pedido de reconsideragdo.

29/08/2016

108. Quais sdo as fungbes do controle interno em
processo de TCE?

A adequagdo do dever legal e funcional com as circunstancias exige

equilibrio e sabedoria do seu titular:

e a) Sua primeira fungdo é evitar o erro, a irregularidade e a
ilegalidade, devendo participar e auxiliar na tomada de decisdes;

*-b) Sua segunda fungdo é, verificada a irregularidade, concorrer
para a sua corregdo, alertando a autoridade superior,
formalmente, para o fato, indicando quais sdo as providéncias

que restauram a regularidade e inibem a repeticdo;

o
o8
ssee
5650

* ) Sua terceira fungdo é, diante da recalcitrdncia da autoridade
em adotar providéncias corretivas, necessdrias para resguardo do
erario e da preservagdo da regularidade;

e d) Sua dltima fungdo, caso a autoridade n3o adote as
providéncias recomendadas — como a instauragdo de TCE - é levar

o fato ao conhecimento do TCU.

o
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109. Pode ser arguido impedimento e suspeigao do
Ministro ou Conselheiro em processo de TCE?

p. 389

Sim.

As leis organicas das Cortes de Contas em geral estabelecem a
vedagdo para atuar ou intervir em processo de interesse
préprio, de cdnjuge ou de parente consanguineo ou afim, na

linha reta ou na colateral, até o segundo grau.

Bese

°
103 (=S

29/08/2016

110.Qual a fungdo da participacao do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas em processo de TCE?

p.401  p.402

O exame dos autos, no Ministério Publico que funciona junto ao
Tribunal, inicia-se com a verificagdo da existéncia de fatos
ensejadores de nulidades, como, por exemplo, a comissdo ter
sido instituida por autoridade incompetente ou ter-se utilizado
de meios de provasilicitos.

Encontrando-se regular o processo, sem presenga de fatos que
possam nulifica-lo, o Ministério Publico examinard a conduta do
agente, segundo os elementos existentes no processo,
contrastando-a com as normas legais.

coe
104 esesp

111. Quem ¢é responsavel pela indicagio dos
elementos essenciais a defesa em processo de TCE?

p. 402

A jurisprudéncia é pacifica ao assinalar que a auséncia da ampla
defesa e do contraditério geram nulidade absoluta do processo,
e esses postulados basicos sé serdo atendidos se o instrumento
de citagdo:

a) indicar, com precisdo, os motivos pelo qual o agente estd
sendo citado.

b) Indicar o processo em que sdo declinados os motivos da
citacdo, de preferéncia com referéncia a pagina;

c). Apontar o valor do débito ou da multa que serd aplicada.

coe
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112.Quais as peculiaridades da citagdo em processo

?
de TCE? . 406

No processo de TCE, assim como no processo judicidrio, o
interessado é citado para se defender, mas nesse ultimo abre-se,
desde logo, a oportunidade de pagar o valor do débito que lhe

for imputado.

113. Ha coisa julgada em processo de TCE?

p. 414

Dee
Dese

106 e

29/08/2016

114. Pode ser arguida a incompeténcia do Tribunal de
Contas para o julgamento em processo de TCE?

p. 416

Tal ocorre, por exemplo, quando o dano foi causado por
particular, pois a Corte de Contas sera competente para o
julgamento do agente apenas se ocorrer uma das seguintes
hipoteses:

a) Ter o agente vinculo com a Administracdo Publica
jurisdicionada ao respectivo Tribunal e ter praticado o ato
em razdo direta ou indireta com as suas fungdes ou

b) Mesmo que n3o se enquadre na hipdtese anterior, esteja
jungido ao dever de prestar contas ou ainda,

c¢) Mesmo que ndo se enquadre em um das hipdteses
anteriores, tenha praticado o ato lesivo com a conivéncia dé’

.

agentes da Administragdo Publica. B
esesp

115. A arguigdo de falhas estruturais é meio de defesa

em processo de TCE?
p.419

Depende.

Como regra, todos os agentes publicos tém a responsabilidade
funcional perfeitamente definida. Os superiores hierarquicos
recebem um acréscimo pecunidrio pelo maior nivel de
responsabilidade no desempenho de suas fungdes. Alids, algumas
leis atribuem pena acrescida com até 1/3 quando o chefe da

unidade estd envolvido na irregularidade.

coe
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29/08/2016

Por esse motivo, a mera alegagdo de deficiéncias estruturais,

como, por exemplo, caréncia de recursos humanos e materiais,

ndo é acolhida quando revelar-se como um contrassenso. E um

contrassenso remunerar um servidor com gratificagdo de chefia e

direcdo e permitir que esse mesmo agente, no momento de

responder pelos fatos, se exima alegando falha que a ele

competia corrigir.

116. Quais os efeitos da quitagdo em processo de TCE?

Na ocorréncia de um dano erdrio, o agente que espontaneamente

decide pagar o valor correspondente ao dano faz jus a declaragdo de
quitagdo pelo Tribunal de Contas.
117. Quais os efeitos da boa-fé em processo de TCE?

A boa-fé pode ndo elidir diretamente o dever de pagar o erario pelo

dano experimentado, mas certamente constituird elemento importante

em. relagdo ao animus do agente e permitird a Corte contextualizar as

varias dificuldades e pressGes de toda ordem que foram sopesadas pelo

aiente no momento da decisdo. o oe

118. Ha prescrigdao em processo de TCE?

- A seguir:

A TCE é um processo administrativo que objetiva quantificar um dano

causado ao erdrio e identificar a autoria, possuindo natureza

preparatéria da agdo civil. Sendo instrumental e acesséria em relagdo a

acdo de reparagdo de danos, e considerada pela jurisprudéncia como

prejudicial de mérito em relagdo a agdo civil, deve seguir o mesmo

prazo prescricional que essa ag¢do. Logo, como desde a Constitui¢do

Federal a acdo de ressarcimento de danos causados ao erdrio tornou-

se imprescritivel, a TCE também ndo mais é alcangada pela prescrigdo.

o
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119. Quais os efeitos da revelia em processo de TCE?

p. 438

A melhor doutrina desenvolveu a premissa de que o
comparecimento da parte no processo constitui um onus em
seu proprio beneficio, e a “auséncia envolve a perda da

faculdade processual, que se transpde pela preclusdo”.

Bese

°
112 (=S

29/08/2016

120. O julgamento pela irregularidade de contas de
convénios impede a suspensao da inadimpléncia?

p. 452

A suspensdo da inadimpléncia decorre de instauragdo de TCE, nas
condigBes excepcionais vistas — ter o 6rgdo outro administrador
que ndo o faltoso -, e ndo subsiste apds o julgamento da TCE.
Somente se no julgamento ficar demonstrada a responsabilidade
de determinado gestor, o faltoso, no caso, é que a suspensdo de
inadimpléncia sera definitiva. Se, no entanto, ficar comprovada a
irregularidade de gestores que ainda estdo na administragdo ou
gue a essa voltaram, ou mesmo se o 6rgdo condenado em débito,
o

a inadimpléncia se restabelece in totum. HH
113 esesp

121. E se a Comissdo de TCE ndo consegue identificar

a autoria do dano? 0. 453

Quando a TCE confirma o desaparecimento de bens, ndo pode o
julgamento ser pela regularidade, posto que as contas ndo
fecham. Sdo irregularidades, sem imputagdo de débito. Ninguém
pode ser responsabilizado sem prova de culpabilidade, aqui
entendida no seu mais largo alcance, abrangendo dolo ou culpa.

E interessante notar que pode um gestor ter suas contas julgadas
regulares, mesmo tendo ocorrido durante sua gestdo varias TCEs
irregulares com ou sem imputagdo de débito, bastando que na sua
esfera de competéncia tenha sempre agido com rigor na apuragdo
de responsabilidade e adotado em todos os casos as medidas
necessarias e suficientes para sanar as impropriedades e impedir
sua renovagao.

')
]
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122. Quais os efeitos do julgamento favoravel
para os envolvidos no julgamento da TCE?

p. 459

Nesse sentido, importante transcrever:

O fato de o Tribunal de Contas eventualmente aprovar as contas
a ele submetidas, ndo obsta, diante do principio da
independéncia entre as instdncias administrativa e penal, a
persecugdo penal promovida pelo Ministério Publico, bem como
a responsabilizagdo penal dos agentes envolvidos em delitos de
malversagdo de dinheiros publicos.

Obs.: H3 entendimento divergente.

115 ) esesp
Continua...

STJ decidiu: “[...] 1. Conforme entendimento ha muito firmado nesta
Corte Superior, o fato de o Tribunal de Contas eventualmente aprovar as
contas a ele submetidas, ndo obsta, em principio, diante da alegada
independéncia entre as instancias administrativa e penal, a persecugdo
criminal promovida pelo Ministério Publico, bem como a
correspondente responsabilizagdo dos agentes envolvidos em delitos de
malversagdo de dinheiros publicos. Precedentes do STJ.

Continua...

29/08/2016

2. Todavia, no caso em exame, quando da aprovagdo das contas da
gestdo do Prefeito Municipal pelo TCE/RS, houve especifica analise da
operagdo de compra de combustiveis, que constitui o nucleo da
acusagdo, com decisdo, ao final, favordvel ao paciente, afastando
eventual irregularidade. 3. Conforme a decisdo emitida pela Corte de
Contas Estadual, ndo ha o que censurar na compra dos combustiveis,
quando ha um Unico posto de abastecimento na cidade; ndo poderia a
Administragdo concordar que os veiculos do Municipio se deslocassem a
longas distancias para efetuar o abastecimento, com visiveis prejuizos ao
Erario. 4. Opina o MPF pela denegacdo da ordem. 5. Ordem concedida,
para determinar o trancamento da agdo penal. [...]".

Fonte: STJ. HC n2 88.370/DF. Relator: Ministro Napoledo Maia. DJU de 28.10.2008.
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123. Quais os requisitos do acorddo condenatdrio lavrado
pelo Tribunal de Contas?

O acdrddo devera, portanto, indicar com exatiddo o valor do dano
ou da multa, a data a partir da qual corre a atualizagcdo monetaria e
os juros de mora, se for o caso, a identificacdo do responsdvel,
sendo recomendavel, inclusive, na sua parte dispositiva, ndo fazer
alusdo a causa do débito, a fim de evitar descaracterizar sua

natureza de titulo executivo.

124. Quais sdo os Recursos cabiveis das decisGes dos
Tribunais de Contas?

Na Lei Orgédnica do TCU, o assunto é tratado nos arts. 31 e

O

seguintes, os quais estabelecem trés tipos de recursos:
a) reconsideragdo;
b). Embargos de declaragdo;

c) Revisdo.

o
o8
ssee
5650

125. Quais sdo os principios e pressupostos gerais da
recorribilidade das decisdes dos Tribunais de Contas?

Como pressupostos dos recursos na TCE, podem ser
considerados:

a) Recorribilidade do ato decisério;

b) Tempestividade do recurso;

c) Adequacdodo recursoe

d) Legitimidade da parte.

o
o8
ssee
5650
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126. Ha duplo grau de jurisdicdo em processo de TCE?

p.477

O supremo Tribunal Federal tem entendimento firmado no
sentido de que a possibilidade de recurso de decisdo ndo é
indispensavel a validade do ordenamento juridico, muito
menos constitui garantia fundamental. Quando o constituinte
assegura aos litigantes em processo administrativo os recursos
inerentes estd referindo-se aos indispensaveis a eficacia da
ampla defesa e contraditério. Uma decisdo administrativa é
recorrivel, ou ndo, segundo a lei estabelecer.

Por outro lado, a possibilidade de revisdo judicial de uma
decisdo administrativa ndo constitui recurso, uma vez que é
pertinente a uma nova agdo.

Bese

°
121 (=S

29/08/2016

127. Pode haver reformatio in pejus no
julgamento de processo?

P-478) O que o direito estaria a vedar é a possibilidade de o recorrente
postular a reforma de uma decisdo e, sobre os mesmos fatos ja
apreciados, ocorrer a aplicagdo de penalidade mais grave

128. Quais sao os efeitos do recurso em processos de

TCE?

0. 479 Tradicionalmente, os recursos podem ter dois efeitos:

a) Efeito devolutivo — consiste no fato de que o ingresso do recurso
devolve ao julgador o exame dos fatos articulados (tantum
devolutum quantum apellatum);

b) Efeito suspensivo — acarreta o sobrestamento da exequibilidade

do julgado, impedindo os seufzgfeltos. 58

129. Ha coisa julgada administrativa em processos de

?
TCE . @ n

A imodificabilidade de uma decisdo administrativa ndo é plena por dois

fatores:

* a) Porque em decorréncia do principio da autotutela administrativa,
consagrado na Sumula n° 473, do Supremo Tribunal Federal, a
Administragdo pode anular seus préprios atos a qualquer tempo,
mesmo quando ja ndo mais caiba recurso aos interessados, agindo de
oficio. Efetivamente, quem mais se interessa pelo fiel cumprimento da
legalidade e por banir do mundo juridico uma decisdo ilegal deve ser a
Administragdo, na medida em que se constitui apenas executora de

. A
lei; B
123 esesp
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p. 488

* b) Porque, como regra, em Direito Administrativo, adotando o
Brasil o sistema judicidrio ou de jurisdigdo Unica — também
conhecido como sistema inglés ou de controle judicial, segundo
o qual todos os litigios sdo resolvidos pelo Poder Judiciario — os
interessados detém, assim, em principio, a possibilidade de
recorrer ao Orgdo judiciario e obter a revisdo judicial de uma

decisdo, mesmo que revestida de coisa julgada administrativa.

Bese

°
124 86

29/08/2016

130. Quais os recursos judiciais contra o julgamento
de processo pelos Tribunais de contas em processos
de TCE? p. 499

Embora existam controvérsias sobre os limites a revisibilidade
judicial das decisGes dos Tribunais de Contas, inequivocamente
cabe mandado de seguranga quando o julgamento ndo garante a
ampla defesa e o contraditério ou desobedece ao principio do
devido processo legal.

131. Cabe mandado de seguranga contra julgamento
em processos de TCE?

Idem anterior.

coe
125 esesp

132. Quais as outras agdes contra julgamento em
processos de TCE?

p. 497

Além do mandado de seguranga, que tem contra seu uso o
prazo decadencial de 120 dias, a contar do conhecimento da
lesdo, cabem contra as decisdes dos Tribunais de Contas em
TCE, por exemplo, as acgdes ordinarias declaratéria e
constitutiva e, na fase de execugdo do acérddo condenatorio,
que tem eficacia de titulo executivo, as a¢Bes de defesa da
propriedade e da posse, como os embargos de terceiro, entre
outras.

coe
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133. Como sdo executadas as decisdes dos Tribunais
de Contas? p.522

0
g
Tradicionalmente divide-se a execugdo em:
a) voluntaria, quando o préprio agente, ou alguém em seu nome,
satisfaz espontaneamente a obrigagdo decorrente;
b) Forgada, quando o agente, por for¢a de decisdo judicial, tem bens e
direitos no valor correspondente a condenagdo, retirados do seu
patrimonio para satisfazer a obrigagdo estabelecida no acérdao.

134. Ha eficacia de titulo executivo no julgamento
em processos de TCE? 0,509
A constitui¢do Federal, no art. 71. § 3°, dispde que “as decisdes do

Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficicia de
titulo executivo”

Bese

°
127 (=S

29/08/2016

135. Deve haver inscrigdo em divida ativa antes

ou apos julgamento em processos de TCE? 0,510

Alguns Tribunais tém preferido inscrever o acérddo condenatério em
divida ativa e promover o processo de execugdo da certiddo da divida
ativa correspondente

136. Qual é o critério de atualizacdo do débito em
processos de TCE? 0,512

Em resposta a consulta promovida pelo Advogado-Geral da Unido, o
Tribunal deliberou que os débitos devem ser atualizados pela aplicagdo
da taxa SELIC em face do advento da Lei n°® 11.941/2009, mantendo a

sistematica da aplicagdo do IPCA, em duas situagdes: nos casos de multa

€ nos casos em que imputa débito, mas reconhece a boa-fé. os28
128 &

137. Em que casos cabe declarar a inelegibilidade em
processos de TCE? 0,513

A mais relevante das consequéncias do acérddo condenatorio,
decorrente do julgamento pela irregularidade das contas é, sem laivo
de duvida, a declaracdo da inelegibilidade. E uma forma de aperfeicoar
0 processo democratico retirando da possibilidade de serem eleitos os
gestores que causaram dano ao erario. Essa é a Unica ferramenta
juridica, democratica e moralizadora que a sociedade possui para
afastar da possibilidade de eleigdo, os candidatos que fazem voto por
meio de medidas populistas, extremamente danosas ao erdrio e a
responsabilidade fiscal.

')
]
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138. O que sdo contas rejeitadas por
irregularidade insanavel em processos de TCE?

p.514

Logo, a decisdo pela irregularidade é apenas um dos pressupostos

da inelegibilidade sendo indispensavel que:

a) Ou o Tribunal de Contas delibere que a irregularidade é
insanavel;

b) Ou, no momento da impugnagdo da candidatura, a Justica
Eleitoral, tendo em conta o relatério e voto acolhido pelas
Cortes de Contas, decida se a irregularidade é insanavel ou ndo.

No atual sistema juridico, a opgdo adotada foi a segunda.
130 (RIS

Bese

29/08/2016

139. O que sdo contas rejeitadas por decisdo
irrecorrivel em processos de TCE? 0.516

Parece melhor, numa visdo sistematica, entdo, considerar que:

a) O recurso de revisdo, que guarda semelhanca de génese com
a agdo rescisdria, ndo possui efeito suspensivo, mantendo na
decisdo final toda efetividade da decisdo recorrida;

b) O cabimento desse recurso s6 é admissivel contra a decisdo
definitiva, como tal entendendo-se aquela que pode assumir
sua operosidade no mundo juridico;

¢) Um dos atributos da decisdo irrecorrivel é a sua efetividade,
possibilidade de operar efeitos concretos no mundo juridico;

d) O longo prazo definido pela lei para o ingresso do recurso e
sua génese permite concluir que sua natureza ndo é recursal,
em sentido estrito, mas uma agdo desconstitutiva.

coe
131 esesp

140. O que é execucdo voluntdria em processos de
TCE?

p.522

A execugdo voluntaria do acérddo, que é um direito do agente,
obriga as Cortes de Contas a declararem a quitagdo, embora ndo
enseje, necessariamente, a regularidade das contas. Nessa
hipdtese, havendo pagamento e remanescendo a irregularidade,
deve a decisdo ser expressa, pois a quitagdo presume-se a

regularidade.

coe
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141. E possivel a consignagio em pagamento em
processos de TCE? .52

Caberia esse procedimento no curso de um processo do TCE ?
Poderia o0 agente responsavel, antes da condenagdo pelo Tribunal de
Contas, promover a consignagdo em pagamento do valor apontado?
E, apos, seria licito promover a consignagdo em valor diferente
daquele decidido pela Corte?

A resposta é negativa as trés questdes formuladas.

Consignagdo em pagamento poderia ser conceituada como uma
acdo em que o devedor de uma obrigacdo intenta contra o credor,
promovendo o depdsito judicial da coisa ou valor devido, com o
objetivo de liberar-se do compromisso.

Bese

°
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29/08/2016

142. A divida pode ser paga por terceiros em
processos de TCE? 0,525

Pode qualquer pessoa pagar a divida de outra, nos termos do
Codigo Civil Brasileiro, que prevé a sub-rogacdo legal e
convencional. Se o terceiro tem interesse juridico no pagamento,
isto é, poderia ser obrigado a pagar, ficard sub-rogado nos direitos
do credor; caso contrario, ndo haverd sub-rogagdo, salvo acordo

entre as partes.

coe
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143. A divida pode ser paga pelos sucessores_em
processos de TCE? 3

p.525

Os sucessores tém sempre o direito de efetuar o pagamento, para

obter a quitagdo.

Duas situagoes:

a) Em se tratando de débito, a reparagdo do dano é buscada
inclusive junto aos sucessores, até o limite das forgas da heranga;

b) No caso de multa, o falecimento do responsdvel extingue
qualquer possibilidade de cobranga, dado o seu carater

personalissimo.
A

HH
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144. Quando cabe o pagamento com recursos do
erario em processos de TCE?

p. 527

Ainda sobre a primeira hipdtese, no caso de convénios entre
orgdos da esfera federal e de outras esferas de governo,
quando o TCU verifica a possibilidade de os entes terem se
beneficiado da aplicagdo irregular dos recursos, a Corte tem
buscado condenar o Estado ou, conforme o caso, o Municipio
ou o Distrito Federal solidariamente com o agente publico

responsavel pela aplicagdo irregular dos recursos recebidos.

Bese

29/08/2016

p. 527

Situagdo bastante diversa das mencionadas anteriormente é o
pagamento de multa com recurso do erario, fato que ndo pode
encontrar justificativa razodvel. A multa tem carater pessoal e ndo
pode ser tolerado que a coletividade seja onerada com esse
encargo; ou é justa e o responsavel deve arcar pessoalmente com
0 seu pagamento, ou ndo, e o interessado deve percorrer as vias
recursais para insurgir-se contra a condenagao.

145. Quando cabe o parcelamento para
pagamento do débito em processos de TCE?

p. 528

Nesse sentido, a Sumula n° 192, que também esclareceu a
oportunidade do pedido de parcelamento e a possibilidade de
ser deferido a quem ndo tem vinculo com a Administracdo

Publica. °

]
coe
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146. Quando cabe a execugao forcada em processos
de TCE?

p.529

N3o satisfeita espontaneamente pelo interessado, ou por alguém

em seu nome, a decisdo condenatdria do Tribunal de Contas,

cabera a execugdo forgada do titulo executivo que poderd ser

mediante:

a)

b)

Descontos nos vencimentos, salarios e proventos do
responsavel;
Decisdo judicial, mediante a instauragdo de agdo propria, pelos

legitimados processualmente para essa atribuigdo.
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147. Quando cabe o desconto nos vencimentos,
saldrios ou proventos em processos de TCE?

p. 530 e TP x o ar s - . .
Salario é a expressdo tipica utilizada para identificar a w‘

remuneragdo — a contraprestagdo pecuniaria pelo

trabalho — dos agentes publicos, regidos pela CLT, que

autoriza o desconto, pelo empregador, dos danos

causados pelo empregado em duas restritas hipdteses:

a) No caso de dolo do empregado;

b) Nos casos de dolo ou culpa, desde que essa
possibilidade tenha sido acordada, isto é, ajustada

previamente no contrato de trabalho. s
139 (RIS

Bese
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p.533 ©@

e Esses descontos podem ser impostos pelo Tribunal de Conuas,
independentemente de anuéncia do servidor;

* Pode haver desconto na remuneragdo ou provento. O caput do art. 46
refere-se genericamente a necessidade de comunicagdo ao servidor,
mas no caso de desconto no provento — que é o nome juridico do
valor recebido na aposentadoria — a comunicagdo se faz ao ex-

servidor.
148. Quando cabe ordenar o desconto em valores de

pensdo em processos de TCE? 0. 536

Ha.duas possibilidades de abordagem do tema: descontos em pensao,

para reposicdo ou indenizagdo decorrente de débito, do servidor

. . " T -
falecido ou do proprio beneficiario. HH
140 esesp

149. Quando cabe ordenar o desconto em pensdo
decorrente de débito do servidor falecido?

p.536 p.537

Por esses motivos, pode a Administragdo impor o desconto,
independentemente de anuéncia dos beneficiarios de pensdes,
cabendo igual prerrogativa aos Tribunais de Contas. E nesse
sentido a jurisprudéncia do STF.

Embora possivel, recomenda-se cautela. De fato é regra
constitucional a possibilidade de os herdeiros ficarem obrigados
até o limite da forga da heranga, mas apenas até o limite.

Na atualidade, essa causa ja ndo mais autoriza o desconto. Quanto
aoutras causas — dano doloso, por exemplo -, cada caso deve ser
examinado individualmente.

')
]
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150. Quando cabe ordenar o desconto em pensdo
decorrente de débito do beneficiario em processos de
TCE? 0537

A Administragdo também ndo pode promover descontos, porque a
relagdo que entretém com o beneficidrio ndo é funcional.

Desse modo, o dever de ressarcir o erdrio desenvolve-se como qualquer
particular sem vinculo funcional com a Administragdo: os descontos
poderdo ser ordenados pelo Poder Judiciario, em decorréncia de agdo
de reparagdo de danos, de natureza civel, ou como pena acesséria em
processo criminal.

Em relagdo, porém ao erros de pequena monta nos pagamentos dos

proventos, o acertamento pode se dar por ato da prépria Administragdo.

Bese

°
142 86
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151. Quando cabe ordenar o desconto de valores na
demissao e exoneragdo em processos de TCE?

p. 537

Art. 47. O servidor em débito com o erdrio, que for demitido, exonerado
ou que tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, terd o prazo
de sessenta dias para quitar o débito.

Paragrafo Unico. A ndo quitagdo do débito no prazo previsto implicara sua
inscrigdo em divida ativa.

Como ja assinalado em edigBes anteriores desta obra, o dispositivo ndo
auxilia na protegdo do erario, pois impede a aplicagdo do desconto em
proporgdo aos valores percebidos no rompimento do vinculo, como seria
ideal.

Tais matérias podem ser reguladas em nivel estadual, distrital e municipal,
segundo as conveniéncias locais. 1 P e

152. Como deve ser feita a execug¢do judicial do
acordao em processos de TCE? 0,539

Apobs o prazo para recurso, ou o julgamento desse, cabe a Corte
remeter o processo ao érgdo que promove a execugdo do julgado.
Como regra, essa remessa € promovida por intermédio do
Ministério Publico especial, que atua junto aos Tribunais de Contas,
dada a correlagdo da atividade juridica, mas o assunto ndo é
uniforme, havendo Tribunais que promovem a remessa

diretamente.

B
a3 5650
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153. Quais medidas cautelares para garantia da
eficicia das decisdes podem ser adotadas em

processos de TCE? ‘

Art. 61. O Tribunal podera, por intermédio do Ministério Publico,
solicitar a Advocacia-Geral da Unido ou, conforme o caso, aos
dirigentes das entidades que Ihe sejam jurisdicionadas, as medidas
necessdrias ao arresto dos bens dos responsaveis julgados em débito,
devendo ser ouvido quanto a liberagdo dos bens arrestados e sua

restituicdo.
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