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1 - Introdugao

Planejamento
Contratacao

*e
i
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1.1 - Planejamento

Decreto-lei n2 200/1967
Art. 62, | — principios fundamentais da Administra¢do Federal no
exercicio de suas atividades, dentre os quais Planejamento e Controle

Lei 8.666/1993 — boas praticas de gestdo e planejamento
Art. 62, IX, “e”: programacao e estratégia de suprimentos
Art. 15, §79, II: evidencia necessidade de planejar as compras

Tribunal de Contas da Unido
(Acérddo 2183/2008 Plenario, processo n2 020.520/20075)

“Instrumento essencial a correta alocacao de recursos publicos”.

Planejamento proporciona controle que auxilia na tomada de decisao
e em regra evita a situacao de emergéncia.

558D

1.2 - Legislagao Aplicavel

a) Contratos

= Art. 37, Constituigdo Federal

= Lei Federal 8.666/93 — (a partir do art. 54)

= |ej Federal 10.520/2002

= Portaria SEGER/PGE/SECONT 049-R/2010 (Gestdo e Fiscalizacdo de
contratos administrativos)

= Decreto Estadual 3.845-R (SECONT)

= Resolugdo e Enunciados Administrativos CPGE

b) SIGA
Decreto Estadual 2.340-R: Instituicdo do SIGA para a Administra¢do Direta e
Indireta do P. Executivo Estadual
Gestdo centralizada das atividades administrativas
{Aquisigées governamentais, gestdao de contratos, convénios e
gestdo patrimonial
= Portarias SEGER: obrigatoriedade de utiliza¢cdo do sistema, gradativa, por
mddulo.
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1.3 - Portal de Compras (Reformulagao)

Ot no =

GOVERNO DO ESTADO ,)
DO ESPIRITO SANTO

Portal de
Compras

SAGHA PRNGPAL

seee
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2 - Contrato Administrativo
2.1 - Conceito e Distin¢ao

Contrato (Direito Privado): Acordo de duas ou mais vontades, na
conformidade da ordem juridica, destinada a estabelecer uma
regulamentacdo de interesses entre as partes, para formagdo de
vinculo e obrigagGes reciprocas.

Contrato Administrativo: Acordo de vontades, de que participa a
Administracdo, submetido a regime juridico de direito publico,
que tem por objetivo direto a satisfagdo de interesse
publico.(Doutrina)

seee
8 esesp
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2.1 - Conceito e Distin¢ao

Contratos da Administracdo

= Contrato Administrativo
Paragrafo Unico, do Art. 22, da Lei de Licitacdes

= Contrato Privado da Administracao
§39, do Art. 62, da Lei de Licitagdes

esesp

2 - Contratos Administrativos
2.2 - Regime Juridico

Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

Caput, Art. 54, da Lei de LicitacOes

As clausulas dos contratos de direito publico equivalem a atos
administrativos, gozando, portanto, da presuncio de
legitimidade, s6 elidivel por prova bastante em contrario.

Hely Lopes Meirelles
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2 - Contratos Administrativos
2.3 - Teoria Contratual

Teoria Geral dos Contratos

= Lex inter partes (lei entre as partes);

= Pacta sunt servanda (o avencado deve ser cumprido);

= Rebus Sic Stantibus (“estando as coisas como estdo”);

= Excecdo do contrato ndo cumprido (arts. 476 e 477 do Cdodigo
Civil de 2002): equidade — equilibrio.

Direito Privado

= |iberdade das clausulas;
= |mutabilidade;
= Cédigo Civil.

(10
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2 - Contratos Administrativos
2.4 - Caracteristicas

= Consensual;

= Formal,;

= Oneroso;

= Comutativo;

= Intuitu personae;

= Licitagdo prévia;

= Finalidade publica;

= Presenca da Administracdo Publica como Poder Publico;
= QObediéncia a forma prescrita em lei;
= Procedimento legal;

= Natureza de contrato de ades3do;

= Mutabilidade.




2 — Contrato Administrativo
2.5 - Comparativo

Contrato Administrativo Contrato de Direito Privado

Forma escrita Auséncia de forma

(art. 60, paragrafo unico)

Exige publicacao para produzir Nao exige publicagdo para
efeitos (art. 61, paragrafo unico) produzir efeitos

Desigualdade juridica das Igualdade juridica das partes

partes (supremacia do interesse

publico)
Regido por normas de direito Regido pelo direito privado
publico
L
sss
8850
3 - Formalizagao dos Contratos
3.1 - Passo a passo
12 PASSO: 22 PASSO: 32 PASSO: o )
CONFECGAO DA CONVOCAGAO VERIFICAR A 42 PASSO: SI;UZII‘.E? 62 PASSO:
MINUTA DE DO MANUTENGAO COLHER EXTRATO NO DESIGNAGCAO DO
CONTRATO NOS ADJUDICATARIO DAS CONDIGOES ASSINATURA DAS DIARIO OFICIAL GESTOR DO
TERMOS DO PARA DE HABILITAGAO PARTES; DO ESTADO: CONTRATO
EDITAL; CONTRATAR; NO CRC; ’
L
sss
esp
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3- Formaliza¢ao dos Contratos
3.2 - Forma (regra e exce¢ao)

O contrato administrativo deve ser formalizado por escrito
(pelos 6rgdos ou entidades da Administracdo que realizam a
contratagdo), conforme exigéncias da Lei n2. 8.666/93.

O contrato verbal constitui exceg¢dao, sendo permitido somente
atendendo aos seguintes requisitos:

= Pequenas compras de pronto pagamento;
» Valor seja igual ou inferior a RS 4.000,00;
= Regime de adiantamento.

Artigo 60, pardgrafo unico, Lei 8.666/1993

15 esesp

3 - Formalizagao dos Contratos
3.3 - Tipos de Instrumentos

Nos seguintes casos, a contratacdo deve ser formalizada por
meio de Termo de Contrato:

= LicitacBes realizadas nas modalidades tomada de precgos e
concorréncia.

= Dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, cujo valor esteja
compreendido nos limites das modalidades tomada de
pregos e concorréncia

= Contrata¢bes de qualquer valor das quais resultem
obriga¢b6es futuras, por exemplo, entrega futura ou
parcelada do objeto.
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3 - Formalizacao dos Contratos
3.3 - Tipos de Instrumentos

Nos demais casos, o Termo de Contrato é facultativo, podendo
ser substituido pelos instrumentos habeis a seguir:

= (Carta-contrato;

= Nota de Empenho de Despesa;
= Autorizacdo de Compra; ou

= Ordem de Execucgdo de Servico.

Artigo 38, X e 62, Lei 8.666/1993

00
esesp

3 - Formalizagao dos Contratos
3.4 - Clausulas Contratuais

Clausulas Necessarias (Art. 55, da Lei 8.666/1993)

O conteldo do contrato é a vontade das partes expressa no
momento de sua formalizacdo. E dividido em clausulas, nas
quais estardo enumeradas as condi¢Oes para sua execugao.

As clausulas do contrato devem estar em harmonia com os
termos da licitagdo e da proposta a que estiver vinculado.
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3 - Formalizacao dos Contratos
3.5 - Clausulas Exorbitantes

= Aplicar sangoes.

Modifica-los, unilateralmente;
Rescindi-los, unilateralmente;

Fiscalizar Ihes a execucdo;

Observagdo: As cldusulas Econdmico-financeiras ndo poderdo
ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

Artigo 58, da Lei 8.666/93

3 - Formaliza¢ao dos Contratos
3.6 - Cadastro no Sistema (Gestao de Contratos)

o P T T T e ep——

c @

x |

~SSIGA |

20

Apés realizar o “Acesso ao
Sistema”, o usuario deve clicar no
menu “‘Contrato”, submenu
“Gestao Contratual”, para realizar
0 cadastro do instrumento
contratual.

27/04/2018
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4 — Duracao, Garantia e Subcontratacao
4.1 - Duragéo dos Contratos

Entende-se por duracao ou prazo de vigéncia o periodo
em que os contratos firmados produzem direitos e
obrigacBes para as partes contratantes.

O art. 57 da Lei 8.666 estabelece a REGRA de que os
contratos tém sua vigéncia limitada aos respectivos
créditos orcamentarios, em observancia ao principio da
anualidade do orcamento (em regra vigoram até 31 de
dezembro do exercicio financeiro em que foi formalizado,
independentemente de seu inicio).

00
esesp

4 — Duracéo, Garantia e Subcontratacao
4.1 - Duracao dos Contratos

= Orcamentario (regra geral);
= 60 meses (p/ servigcos continuados);

= 48 meses (p/ aluguel de equipamentos e utilizacdo de
programas de informatica);

= 120 meses (p/ contratos de pesquisa tecnholégica e
cientifica).

11
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4 — Duragéo, Garantia e Subcontratacao
4.1 - Duracao dos Contratos

Servigos executados de forma continua

 Deve-se a analisar a necessidade do servico para a
Administracdo e ndo apenas o servico em si;

* A paralisacdo acarreta prejuizos ao bom andamento das
atividades do 6rgéo;

» Justificam o que a doutrina chama de Prorrogagdo ou
Renovacdo contratual, desde que devidamente justificada,
vise a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para
a Administracéo, e ndo exceda a 60 meses.

4 — Duragéo, Garantia e Subcontratacao
4.2 — Garantia Contratual

A Administracdo pode exigir prestacdo de garantia nas
contratacbes de obras, servicos e fornecimentos, para
assegurar a execucdo do contrato e evitar prejuizos ao
patriménio publico.

Quando pretendida pela Administracdo, devera constar do
Edital e ser liberada ap6s execucéo integral do contrato e,
quando em dinheiro, atualizada monetariamente nos
termos do art. 56 e respectivos paragrafos da Lei de
LicitacOes.

12



4 — Duracéo, Garantia e Subcontratacao
4.2 — Garantia Contratual

= Caucédo em dinheiro;

CAUGAO = Caucéo em titulo da divida
publica.
SEGURO
GRANTIA
FIANGCA
BANCARIA

25 8850

4 — Duracéo, Garantia e Subcontratacao
4.2 — Garantia Contratual

Valor da garantia: ndo pode exceder a 5% do valor total do
contrato, exceto quanto a fornecimentos, obras e servigcos
de grande wvulto, ou seja, de valor superior a R$
37.500.000,00 (conforme estabelecido pelo art. 6° V),
guando o valor da garantia pode entdo ser elevado para até
10%.

art. 56 da Lei 8.666, § 3°

26 8850
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4 — Duracgéo, Garantia e Subcontratacao
4.2 — Garantia Contratual

cumy PR — +
LR

- omm
w o =

wcoal | Sir | Usino: JOAD MARCOLIN DE OLIVEIRA

tis Contrstusl  Empenbo | Anexos | Celebraclo | Gestor/FiscaliComissio  Dacumento Contibl | Pagaments  Registro de Ocorréngs | Procediments Operscional | Recebimento Objeto  Parecer

navagdes

CONTRATO/SEGER/00010/2017

e Na aba “Garantia Contratual”,

2191176

0,00

Garantia Contratual”

oo

27

o

usuario deve informar os dados
relativos a garantia, quando esta for
exigida, e clicar no botdo “Incluir

4 — Duracgéo, Garantia e Subcontratacao
4.3 — Subcontratacéo

A subcontratacdo ocorre quando o contratado entrega parte
da obra, servico ou fornecimento a terceiro estranho ao
contrato, para que execute em seu nome parcela do objeto
contratado.

Nos termos do art. 72 da Lei 8.666 o0 contratado pode
subcontratar parte da obra, servico ou fornecimento, desde
gue dentro dos limites permitidos pela Administracdo no ato
convocatorio e no contrato.

Observacéo: Art. 48, Inciso Il, da LC 123/06: ndo exceder
a 30% do valor licitado.

28

27/04/2018

14



4 — Duracéo, Garantia e Subcontratacao
4.3 Subcontratacdo

= Comprns - 54 o ve

-oEN

LR wmo o=

jpal | Sair | Ususino JOAD MARCOLIN DE OLIVEIRA

Garantia Contratusl | Empenho  Anexos | Celebeacia | Gestor/Fiscal/Comissio  Documento Cantibl | Pagamento | Registro de Ocorrénda | Procediments Operacional | Recebimento Objeto  Parecer

Avsiacho de Dessmpenho | A/Sancio/Ext | Renovagies

N&o ha no sistema aba especifica para o

T de s - z cadastramento de informacgfes relativas a
- subcontratacao. Entretanto, tais
Ao oo informagdes podem ser inseridas na aba
— Anexo

Arquivo. Tioe e Anaxo Downlosd Exetuir

_eeee
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5 — Celebracéo e Publicacéao
Convocacdao para assinatura

A Lei 8.666, art. 64 estabelece que a Administracéao
convocara regularmente o interessado para assinar o termo
de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente,
dentro do prazo e condi¢cdes estabelecidos, sob pena de
decair o direito a contratacéao.

N&do existe prazo legal para a convocacdo, mas a
Administracdo deve atentar-se para o prazo de validade
das propostas haja vista que seu decurso desobriga o
licitante dos compromissos assumidos.

30 8850

27/04/2018
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5 — Celebracéao e Publicacao
Publicacdo do Resumo dos contratos

E condic&o indispensavel para eficacia legal do contrato
a publicacdo resumida de seu termo e de aditamentos
na imprensa oficial (extratos), qualquer que seja o valor
envolvido, ainda que se trate de contrato sem 0nus
(exemplo: contrato de permissao de uso).

A publicacdo dos extratos sera providenciada pela
Administracdo. O extrato deve conter, de forma clara e
sucinta, os dados mais importantes referentes ao contrato
assinado.

5 — Celebracgéo e Publicacéao
5.1 - Observacgoes

v Prazo para publicacdo do Contrato;

v Publicacéo de contratos de pequenos valores;

v Publica¢bes de contratos advindos de dispensas a partir

do inciso 1l e Inexigibilidade de Licitacao;

v' Enunciado CPGE n.° 33;

v' § 3° do Art. 7°, da Portaria 049-R/2010;

v Qual a validade da publicacao fora do prazo?
(convalidagéo)

27/04/2018
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5 — Celebracéo e Publicacao

PR em— x|+

isico  Parcelas  (tens || Gay
Avalagio de Desempenho | Ali/Sangd Ranovagdes

Data de Inicio da Vigencia .

Data de Término da Vigéndia «
Data de Inicio da Execugdo
Data de Términe da Execugdo

Residuo Contratual 7.608,25

Empenho | Anexos | Celebracio | Geston/FiscaliComissio  Dacumanto Contdbl | Pagamente  Registro de Ocomrdncs | Procadimen

- h +mo

Na aba “Celebragdo”, o usuario deve
realizar o passo 1/3, que consiste no
preenchimento das datas, na inser¢éo de
um arquivo e no acionamento do botéo
“Salvar Celebrac&o”. O 2/3 que consiste
na inclusdo de, pelo menos, duas
assinaturas (contratante e contratado) e

no acionamento do botédo “Celebrar
Contrato”. E o 3/3 que consiste na
insercdo das informagcdes relativas a
publicacdo, quando esta ocorrer, € no

Data de Publicagio no Disrio Oficial .
Mimers de Protocoks .
Responsivel .

Pagina

= acionamento do botdo ‘Inserir”. Por fim,

— 0 usuario deve clicar no botdo “Salvar”

Late s mescacons para concluir o preenchimento da aba
Responsvel  Nimersds Protocsls p.:fn'.'g... “CelebraQéwo”. Pagina Exsluir

L

8

*0 e
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6 — Acompanhamento e Fiscalizagcéo de
Contrato

Ato de Designacao

Caberd ao Ordenador de Despesas designar o
Gestor/Comisséo, devendo indicar, no ato de designacéao,
as atribuicées do mesmo.

Se necessario, a autoridade competente designara
também Fiscal de contrato, com atribuicdo de subsidiar ou
assistir o Gestor de contrato.

Suplente — atua na auséncia do gestor
Chefia imediata — se ndo houver suplente

34 esesp
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6 - Acompanhamento e Fiscalizacdao da
Execucédo do Objeto Contratual

Art. 39 GESTOR: principal
Gestéo - ato de gerir, geréncia, administragéo. (management)

Conjunto de tarefas que procuram garantir a utilizacdo eficaz de todos
os recursos disponibilizados pela organizacdo, afim de serem atingidos
os objetivos pré-determinados.

v
Art. 39. §1%e 2° : ili ()
rt. 39. §1%e FISCAL: auxiliar @C:\ .
Foco na relago Contratual \\‘ /g\ N
Fiscalizar - Examinar, vigiar, censurar, e
observar. o ’
Fiscalizacdo consiste em parcela da LAy
atividade de gestdo de contratos A
6 - Acompanhamento e Fiscalizacdo da
Execucé&o do Objeto Contratual
ATO DE
Ordenador de Despesas: designa o Gestor/Comiss&o (art. 41): DESIGNACAO

* O gestor/comissdo é o responsavel por
t@ﬁggalagé@ﬁqbpﬁ@é’pddsakta@ﬁao Ordenador de Despesas

indicar, no ato de desighacdo, quais serdo suas atribuicGes.

Dada a alta complexidade da contratacdo, poderd ser nomeada uma
comissdo, permitida a contratacdo de terceiros para assistir e subsidiar
essa atribuicdo (art. 40).

SUBORDINAGCAO

O gestor e comissdo de contrato ficam subordinados ao ordenador de
despesas para tratar dos assuntos pertinentes ao gerenciamento,
acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos (art. 43).

36 8850

27/04/2018
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6 - Acompanhamento e Fiscalizagso de Contrato
Gestor de Contrato

= compes % | Comprs- 564 - smsanot X | 7 Geaio e Comtrni x|+ -oEN

oo D signesgovi - h ¢mm o=

Fisca

Parcelas  lians | Garantia G

wal  Empenho | Anexos | Colebragdo | Gestor/FiscaliComissio  Dacumento Contibl | Pagamento  Registro de Ocorénca | Procedini
Awakagko de Desempenhc | Ak/Sar

Ext | Renovacoes

Inchir GestorFiscal | Cancalar
Dados GestorlFrcalCominsio

- Na aba “Gestor/Fiscal/Comiss&o”, o
st = usuario informar os dados do gestor
tome - S : e do fiscal (se houver), além dos
— — respectivos suplentes, bem como
Coron - da comissdo gestora e clicar no
= ’ botao “Incluir Gestor/Fiscal”.

Tapo de Anexa . Seecone

37 esesp

6 - Acompanhamento e Fiscalizacdo da
Execucéo do Objeto Contratual

7

“O acompanhamento e fiscalizacdo do contrato é instrumento
poderoso que o gestor dispfe para a defesa do interesse
publico. E dever da Administracdo acompanhar e fiscalizar o
contrato para verificar o cumprimento das disposi¢cdes
contratuais, técnicas e administrativas, em todos os seus
aspectos.”

» Brasilia: TCU, Manual Licitacbes e Contratos, 32 Edicao,
p. 346, 2006

38 esesp
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6 - Acompanhamento e Fiscalizacdo da
Execucé&o do Objeto Contratual

= A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracao
especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes
pertinentes a essa atribuicao.

= As decisdes e providéncias que nao forem da competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seu superior, em
tempo habil, para a ado¢do das medidas que entender
convenientes.

39 esesp

6 - Acompanhamento e Fiscalizacdo da
Execucéo do Objeto Contratual

0 gestor pode recusar-se ao encargo?

40 8850
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6 - Acompanhamento e Fiscalizacdo da
Execucé&o do Objeto Contratual

A recusa somente podera ocorrer, segundo a doutrina, nas
seguintes hipéteses:

1) quando for impedido ou suspeito o agente (por ser parente,
cbnjuge, companheiro, ou por amigo intimo ou inimigo, por
ter recebido presentes, ter relacdo de débito ou crédito com o
contratado ou qualquer outro tipo de interesse, direto ou
indireto, plenamente justificado);

2) por néao deter conhecimento técnico especifico;

3) quando a lei ou o0 objeto do contrato o exigir. e5680

6 - Acompanhamento e Fiscalizacdo da
Execucé&o do Objeto Contratual

Sdo deveres do funcionario, cumprir as ordens superiores,
exceto quando forem manifestamente ilegais.

O raciocinio empregado para a designacgédo de fiscal de contrato
€ 0 mesmo aplicavel para o caso de nomeacdes para
comissdes sindicantes, comissdes de licitacdo, estando
também incumbido de realizar este mister.

Trata-se de obrigacdo adicional, indicada entre o0s
compromissos dos agentes publicos, ndo havendo, portanto,
possibilidade de ser recusado o encargo.

a2 esesp

27/04/2018
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6 - Acompanhamento e Fiscalizacdao da
Execucédo do Objeto Contratual

1° Passo: Receber no minimo a copia do contrato, proposta, nota de
empenho, projeto basico, termo de referéncia, planilhas. (art. 49)

2° Passo: Inteirar-se do conteido e ler no minimo a copia do contrato,
proposta, nota de empenho, projeto basico, termo de referéncia, planilhas (art.

49)
3° Passo: Reunido inicial (servicos, obras e servicos de engenharia) estejam
presentes, preferencialmente: (art. 54) (e ainda reunides periodicas)

1) técnicos responsaveis pela elaboracédo do TR ou projeto basico
2) o gestor/comisséo e o fiscal do contrato

3) os técnicos da area requisitante

4) o preposto da empresa

5) gerentes das areas que executardo os objetos contratados.

4° Passo: Elaborar um plano de acdo em conjunto com o contratado (art. 51)

5° Passo: Manter arquivo com dados atualizados do representante da
contratada e principalmente a forma de contato (art. 51)

6° Passo: Abrir o registro de ocorréncias (art. 51)

43 8850
6 - Acompanhamento e Fiscalizacdo da
Execucao do Objeto Contratual
LSSIGA
e Na  aba  “Procedimento
- ‘ — Operacional’, o usuario pode
= T cadastrar  diversos tipos de

procedimentos, todos relacionados
ao acompanhamento e a
fiscalizacdo da execucdo do objeto
do contrato.

44 esesp
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6 - Acompanhamento e Fiscalizacdao da
Execucédo do Objeto Contratual

Art. 52. A execugdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de
instrumentos de controle, que compreendam a mensuracao dos seguintes aspectos, quando
for o caso:

I. os resultados alcangados em relagéo ao contratado, com a verificagdo dos prazos de
execucdo e da qualidade demandada;

1. os recursos humanos empregados, em fungdo da quantidade e da formag&o profissional
exigidas;

1. a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

IV. a adequacéo dos servicos prestados a rotina de execucéo estabelecida;

V. o cumprimento das demais obriga¢des decorrentes do contrato; e

VI. a satisfagéo do usuério.

§1° O representante da Administracdo devera promover o registro das ocorréncias verificadas,
adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais, conforme
o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 67 da Lei n° 8.666, de 1993.

§2° O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela contratada,
sobretudo quanto as obrigacdes e encargos sociais e trabalhistas, ensejard a aplicagédo de
sancdes administrativas, previstas no instrumento convocatério e na legislagdo vigente,
podendo culminar em resciséo contratual, conforme disposto na Lei n° 8.666, de 1993.
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6 - Acompanhamento e Fiscalizacdo da
Execucé&o do Objeto Contratual

Art. 53. E vedado & Administracio ou aos seus servidores praticar atos de
ingeréncia na administragdo da contratada, tais como:

I. exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo
reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto
guando o objeto da contratacdo previr o atendimento direto, tais como nos
servigos de recepgdo e apoio ao Usuario;

Il. direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas
contratadas;

lll. promover ou aceitar o desvio de fungdes dos trabalhadores da contratada,
mediante a utilizacdo destes em atividades distintas daquelas previstas no
objeto da contratagdo e em relagdo a fungcdo especifica para a qual o
trabalhador foi contratado;

IV. considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais
do préprio 6rgdo ou entidade responsavel pela contratacdo, especialmente
para efeito de concesséao de diarias e passagens.

27/04/2018

23



6 - Acompanhamento e Fiscalizagdo da
Execucao do Objeto Contratual

Portaria Estadual N° 049-R/2010, Art. 51 XXII

Avisar sobre a proximidade do encerramento do prazo de
vigéncia contratual, com a seguinte antecedéncia:

v Até 60 (sessenta) dias (inexigibilidade e dispensa de
licitacdo);

v' Até 90 (noventa) dias (licitagdo — Convite e Pregéo);
v Até 120 (cento e vinte) dias (licitacdo — TP e Concorréncia).

l.:.
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6 - Acompanhamento e Fiscalizagcdo da Execucao
do Objeto Contratual

APENAS PARA SERVICOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO

CONFERIR QUAIS 0S
EMPREGADOS ESTAO
PRESTANDO OS SERVICOS

DE OBRA

VERIFICAR SE ESTAO
CUMPRINDO JORNADA DE
TRABALHO

EVITAR CONCESSAO DE
FOLGAS E COMPENSAGAO DE
JORNADA

T
48 8850
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6 - Acompanhamento e Fiscalizacao da

Execucéo do Objeto Contratual

O Gestor do Contrato devera receber e conferir junto com a NF o
RECAE, bem como seus anexos visando encaminhar o processo para
pagamento.

Somente a vista da comprovacao e conferéncia dos documentos o0 GFS
podera liquidar a despesa e solicitar autorizacdo para pagamento do
respectivo contrato. (comentar posicionamento do STJ seguido pela
PGE)

Acordao TCU 964/2012

Observacédo: Nos casos de encerramento do contrato, 0s comprovantes
de quitacé@o dos encargos trabalhistas, sociais/previdenciarios e fiscais,
relativos ao més-referéncia do faturamento do dltimo més de vigéncia
do contrato, deverdo ser apresentados no prazo de até 30 dias apos a
emissdo da Nota Fiscal.
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6 - Acompanhamento e Fiscalizagdo da

Execucéo do Objeto Contratual
FISCALIZACAO DAS OBRIGACOES FISCAIS, TRABALHISTAS E SOCIAIS

Dever do contratado de responder por todos os encargos decorrentes da execugdo do
contrato; - Lei 8.666/93, art. 71;

Encargos previdenciarios - responsabilidade solidaria da Administragdo Publica; - Lei
8.666/93, art. 71 § 2°

Encargos trabalhistas do contratado - responsabilidade subsidiaria da Administragao
Pdblica. - Siumula 331 - TST

Samulan.® 331 do TST:

IV - O inadimplemento das obrigag¢des trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsididria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagbes, desde que haja
participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente,
nas mesmas condigdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obriga¢Bes da Lei n.2 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigag¢des contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas
pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes
da condenagdo referentes ao periodo da prestagdo laboral.

50 esesp
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6 - Acompanhamento e Fiscalizacdo da
Execucéo do Objeto Contratual

Lei 8.666/93 Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com
0s preceitos desta lei (responsabilidade civil, culpa objetiva) ou visando a frustrar os
objetivos da licitagdo (responsabilidade penal — dolo) sujeitam-se as sangfes previstas
nesta lei e nos regulamentos proprios (responsabilidade administrativa), sem prejuizo
das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

1 — ADMINISTRATIVA: gestéoffiscalizacdo irregular do Contrato, quando, mediante
processo disciplinar, for verificado que o Gestor e/ou o Fiscal agiu em desconformidade
com seus deveres funcionais, descumprindo regras e ordens legais.

2 — PENAL: Quando a falta cometida pelo servidor for capitulada como crime, dentre os
quais se incluem os previstos na Secdo Il do Capitulo IV da Lei n® 8.666/93 e/ou no
Cddigo Penal

3 — CIVIL: Quando, em razdo da execucdao irregular do Contrato, ficar comprovado dano
ao erério, o Gestor /e/ou Fiscal sera chamado para ressarcir os cofres publicos.

oo
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6 - Acompanhamento e Fiscalizacdo da
Execucéo do Objeto Contratual

Portaria SEGER/PGE/SECONT N° 049-R/2010

O servidor que deixar de atender ao disposto nesta norma,
injustificadamente, responderd solidariamente pelos prejuizos
gue a Administracao vier a sofrer, se apurada sua culpa ou dolo,
em sindicancia ou processo administrativo disciplinar, garantida
a ampla defesa (Art. 100)

O Ordenador de Despesas que ndo cumprir o disposto neste
artigo respondera pessoal e civilmente, nos termos da Lei
Federal n°® 8.429/1992. (Art. 75 §3°)

52 esesp
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6 - Acompanhamento e Fiscalizacdo da
Execucéo do Objeto Contratual

Avaliacdo de Desempenho
e
et
Quando: %eod“ N
(9
(=
Contratos de execucédo de servi¢os de forma OP\;DO‘
continua e obras e servigos de engenharia O
Objetivo:

» controlar a execucdo do objeto contratado

» ferramenta objetiva para a aplicacdo das sancdes

Composicéo:

Avaliar no minimo os aspectos de qualidade e prazo.

53 esesp

6 - Acompanhamento e Fiscalizacdao da
Execucéo do Objeto Contratual
Avaliagcdo de Desempenho

Responsabilidade

A avaliagdo de desempenho serd coordenada pelo gestor
= responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato
Art.59

sera realizada quadrimestralmente, a contar da data de inicio dos
| servicos ou da obra e também, a qualquer tempo, a critério da

54 esesp
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6 - Acompanhamento e Fiscalizacdao da
Execucéo do Objeto Contratual

MARCOLING DE ¢

ltens | Garanta Contratual | Empenho | Anexos | Celebracso | Gestor/FiecaliComissio  Dacumento Cantibl | Pagamento  Registro de Ocorrénca | Procedimento Operacional | Recebimento Objeto  Parecer

empenho | AiSangla/Ext | Renovagdes

Inchulr Aualiagio de Desempenho  Camcelar.

Na aba “Avaliagéo de
Desempenho”, o usuéario pode
cadastrar a avaliacéo de
desempenho do fornecedor,
Tiro d Arex - E=1 quando for o caso. Entretanto,
e antes de cadastrar a avaliagdo, o
usuario precisa criar o modelo de
avaliagdo no menu “Cadastro’,
submenu “Avaliacao de
Desempenho”.

Avaagio . Seleconar
Data Avakiagio de Desempenho -

FiscalGestor/Comissdo - Selecione um Fiscal Gossor Comiss3a [+
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7 - Execucéo do Contrato (direitos e
obrigacdes das partes)

= Tanto a Administracdo quanto o0 contratado devem
cumprir fielmente as regras contratuais e as normas da
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

= O nao-cumprimento dessas disposi¢oes, total ou parcial,

pode levar a resciséo do contrato, respondendo o
culpado pelas consequéncias.

56 esesp
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7 - Execucao do Contrato (direitos e

obrigacdes das partes)

SOLICITAR A
REPARACAO
DO OBJETO PERMITIR O ACESSO
DOS EMPREGADOS
CONTRATANTE
PAGAMENTO IMPEDIR QUE
TERCEIROS EXECUTEM
O CONTRATO
FISCALIZAR E
ACOMPANHAR
o228
7 - Execucao do Contrato (direitos e

obrigacdes das partes)

COMUNICAR POR
ESCRITO
ANORMALIDADE

OBRIGACOES DA PRESTAR
CONTRATADA ESCLARECIMENTO
T NECESSARIO

MANTER AS
CONDICOES DE
HABILITACAO

RESPONDER POR
DESPESAS COM
EXECUGCAO OU

QUALQUER
INFRACAO

RESPONDER DANOS
A ADMINISTRAGAO
OU A TERCEIROS
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8 - Recebimento do Objeto Contratado

= A entrega e recebimento do objeto do contrato
constituem a etapa final da execucdo de todo ajuste
administrativo para a liberacédo do contratado.

» O recebimento do objeto do contrato pode ser provisorio
ou definitivo.

oo
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8 - Recebimento do Objeto Contratado

Provisorio
v Transferéncia da posse;
v' N&o importa quitacdo para o particular;

v' Devera submeter o objeto do contrato as provas ou testes
necessarios a comprovacao de sua qualidade;

v' Caberéa ao Gestor/Fiscal.

27/04/2018
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8 - Recebimento do Objeto Contratado

Definitivo

No recebimento definitivo a Administracéo faz, em carater
permanente, a incorporacao do objeto do contrato ao seu
patrimdnio e considera o ajuste regularmente executado
pelo contratado.

8 - Recebimento do Objeto Contratado

= O recebimento definitivo exonera o contratado dos encargos
contratuais, mas ndo da responsabilidade pela solidez e
seguranca da obra, por cinco anos, nos termos do art. 618 do
Cadigo Civil.

= O contratado €& obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou em
parte, 0 objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecbes resultantes da execugdo ou de materiais
empregados.
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8 - Recebimento do Objeto Contratado

» Recomenda-se a adog¢do de mecanismos de controle que
garantam aos setores financeiro e patrimonial o cumprimento
dos contratos mediante a atestacao do recebimento do objeto

contratado;

= O ato de atestar se concretiza com a declaracdo e assinatura
do responsavel no verso da nota fiscal/fatura ou documento

equivalente;

= A atestacdo caberd ao servidor do 6Orgdo ou entidade
contratante (gestor ou fiscal), ou ao fiscal da obra ou servigos
OuU a outra pessoa designada pela Administragdo para esse

fim.
8 - Recebimento do Objeto Contratado

Bisico  Parcelas  ltens || Garanta Contrawal | Empenho | Anexos | Celebeaglo | Geston/FiscalComissio  Dacumants Cantabl

avalgho de Desempenh | AR/SInGIO/Ext | Renovagses
Inchir Recebimento de Obieta  Cancelar
Dados do recebiments

Rescebi

ment

Termo .

Nimero do Terma de Recelimento .
Data do Termo de Recebimento . oamwzre

Descrigio do Terme «

Responsavel pelo Contratante -
<P .

Responsivel pelo Contratada -

P .

A Dlirigagao Fui Cumprida Selocione

0 Objeto Foi Entregue Setecone ertega

Informagbes Complementares

Tipo de Anexa . e

Arquivo .

64

¢mmo o=

Pagamento | Regstro de Ocoringa | Procedimenta Gperacional | Recebimento Oipew  Parecar

Na aba
Objeto”,
cadastrar
objeto
definitivo.

“‘Recebimento do
0 usuario deve
0 recebimento do
provisorio elou
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9 — Pagamento

Recebido o objeto do contrato o pagamento devera ser efetuado
mediante a apresentacdo de Nota Fiscal ou da Fatura pela
contratada, devidamente atestadas pela Administracao.

A Nota Fiscal ou Fatura, quando for o caso, devera ser
obrigatoriamente acompanhada do RECAE, bem como dos
demais anexos e documentos comprobatérios juntados ao
processo de pagamento.

65 esesp

9 — Pagamento

LR ¢ W@ =

Tipo de documenta .

‘Selecone o pa de documents

——— ’ Na aba “Documento Contabil”,
Dota dodocamen - o usuario deve informar os
oo docmenta (9 dados do documento contabil
— . correspondente a parcela do
o pars Pagementa bem e/ou servico recebido e
B — S clicar no botdo  “Incluir

Observagio

Documento Contabil”.

Inchlr Dacuments Contibil | Cancelar.
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9 — Pagamento

compess % | = campns-568-seemases x | = Geno de Conratar x|+ -oEN
e B T

Bisico  Parcelas _Ttens
avalagso de Dasempenho | A/Sancio/Ext | Renovagdes

Garanta Contawal | Empenho | Anexos | Celebrgio | Gestor/FiscalComissio  Dacumento Canibd | Pagamento | Registro de Ocoringa | Proced Operacional | Recebimento Dbjeto  Parecar

Inchi Pagamento | Cancelar
Inormages do Pagamento

Mimers

shuso Na aba “Pagamento”, o
e e usuario deve informar o0s
— — dados da ordem bancéria
Documento Contsta P — correspondente ao documento
"'“"‘hw e contabil atestado e clicar no
Sari da Empne botéo “Incluir Pagamento”.

..... o =

Agendia de Origem

10 - Alteracao dos Contratos Administrativos

Considera-se alteragdo contratual toda e qualquer

modificagao:

= Prazo;

= Objeto;

= Equilibrio econdmico-financeiro;

= Qutras: Regime de execucado, garantia oferecida, forma de
pagamento, indicagdo dos recursos orgamentarios.

Alteragdo Contratual deveré:
= Atender ao interesse publico;
= Ser justificada por escrito;

= Ser previamente autorizada pela autoridade competente.

seee
esesp
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10 - Alteracao dos Contratos Administrativos

Prorrogacdes de prazo - art. 57, incisos I, I, IVe V

Sao hipéteses que representam nova contratagdo (nova
despesa — excecédo a regra da Anualidade do orgcamento):

= projetos previstos no PPA, desde que haja previsdo da
possibilidade de prorrogacéo no ato convocatorio;

= prestagcdo de servicos a serem executados de forma
continua, podendo ser prorrogados até o limite de 60 meses,
desde que para obtencao de precos e condi¢des mais vantajosas
para a Administracdo, admitindo-se prorrogacdo excepcional
por mais 12 meses (§ 4°);

= aluguel de equipamentos e produtos de informética, podendo
durar até 48 meses;

= algumas contratacfes feitas com dispensa de licitacdo (art. 24,
incs. IX, XIX, XXVIII e XXXI), podendo durar 120 meses.

eoe
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10 - Alteracao dos Contratos Administrativos

Resolucdo CPGE n°. 246, de 11/05/2011 - Enunciado CPGE
n° 08 (Requisitos — art. 57, incisos Il e 1V):

= Contrato em vigor;
= previsdo de prorrogacdo no edital ou no contrato;

= Observancia do prazo legal (60 ou 48 meses)interesse da
Administracdo e da empresa contratada;

= Comprovacdo da vantajosidade na prorrogagéo, com efetiva
pesquisa de mercado, considerando-se na sua afericao,
inclusive, a concessao de reajuste/revisdo do valor do contrato
a ser prorrogado;

= Comprovacao da regularidade juridica e fiscal da contratada;

= Adocdo de minuta de termo aditivo padronizada pela PGE, com
adequac0fes ao caso concreto e;

= Autorizacao do ordenador de despesas. .
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10 - Alteracao dos Contratos Administrativos

Prorrogac@es de prazo - art. 57, §1°

S&o0 motivos para as prorrogacdes de prazos:
(a) com acréscimo do valor do contrato

= alteracdo do projeto ou das especificacbes, pela
Administragéo (inciso I);

» Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho & vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condicbes de execugdo do contrato
(inciso 11);

= Aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato, nos limites previstos pela Lei (inciso V).

71 esesp

10 - Alteracao dos Contratos Administrativos

(b) sem acréscimo do valor do contrato

» Interrupcéo da execugdo do contrato ou diminuicdo do
ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administracéo (inciso Il1).

* Impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido em documento contemporaneo a sua
ocorréncia (inciso V);

= Omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
Administracdo nos pagamentos previstos no ato
convocatério que resulte em impedimento ou
retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo das
sancOes legais aplicaveis aos responsaveis (inciso VI);

27/04/2018
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10 - Alteracao dos Contratos Administrativos

—

UNILATERAIS QUALITATIVA

(inciso 1)
Artigo 65, Leli
8.666/93

—

QUANTITATIVA

i

POR ACORDO

(inciso 1)

Nos contratos, reconhecem-se clausulas exorbitantes
em favor da Administragcéo e o equilibrio econémico-
financeiro em favor do particular, admitindo-se
alterac6es unilaterais e bilaterais.

.
seee
esesp

10 - Alteracao dos Contratos Administrativos

Alteracdes unilaterais

v'Qualitativa: quando a Administracdo necessitar
modificar o projeto ou as especificagcbes para melhor
adequacéao técnica aos seus objetivos

v'Quantitativa: quando for necessaria a modificacdo do
valor do contrato em razéo de acréscimo ou diminuicdo
nos quantitativos do seu objeto

seee
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10 - Alteracao dos Contratos Administrativos

Alteracdes unilaterais

» O limite admitido para a alteracdo (acréscimo ou
supressao) unilateral do valor do contrato € de 25%,
no geral, e de 50%, no caso especifico de reforma de
edificio ou de equipamento (art. 65, § 1°)

» Caso a alteracdo unilateral importe aumento dos
encargos do contratado, deve ser restabelecido, por
aditamento, o equilibrio econdbmico do contrato (art.
65, § 6°)

75 8850

10 - Alteracao dos Contratos Administrativos

Alteracdes unilaterais

Esses limites se aplicam a qualquer tipo de alteracéo ou
somente as alteracdes quantitativas?

Posicdo do TCU (Deciséo n.° 215/99, Plenario, Rel. Min. José
Antonio B. Macedo, j. 12.05.1999, p. 21.05.1999):

Tanto as alteragdes contratuais quantitativas - que modificam a dimensao do
objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto,
em natureza e em dimensao, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos
§§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do respeito aos direitos do
contratado, prescrito no art. 58, |, da mesma Lei, do principio da
proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem
obrigatoriamente fixados em lei;
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10 - Alteracao dos Contratos Administrativos

A alteracdo por acordo das partes pode ocorrer quando:

» for conveniente substituir a garantia efetuada para a execucéo do
contrato (direito reconhecido ao contratado)

» for necessaria a modificacdo do regime de execugado da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

» for necessaria a modificacao da forma de pagamento, por imposi¢cédo
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado,
vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma
financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacéo de
fornecimento de bens ou execucao de obra ou servigo

» for necessario restabelecer a relacdo inicialmente pactuada,
bjetivando a manutencéo do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato

» supressdes para além dos limites do art. 65, § 1° (art. 65, § 2°, inc. II)

77 8850

10 - Alteracao dos Contratos Administrativos

* Reajuste
* Repactuacado
* Revisdo

O equilibrio econdbmico-financeiro consiste na
manutencgao das condicbes de pagamento
estabelecidas inicialmente no contrato, a fim de que se
mantenha estavel a relacdo entre as obrigacbes do
contratado e a retribuicdo da Administracdo, para a
justa remuneracao da obra, servico ou fornecimento.

A equacao econdmico-financeira é intangivel

78 8850
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10 - Alteracao dos Contratos Administrativos
Reajuste de precos

Em contratos com prazo de durag&o igual ou superior a um ano,
€ admitida clausula com previsédo de reajuste de precos.

Consiste na atualizagdo da remuneragdo contratual pela
aplicacado de indice de inflagdo previamente definido no edital e
no contrato. (Exemplo: INPC).

Periodicidade: igual ou superior a 12 meses a contar da data
limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que
ela se referir (edital e contrato devem estipular um ou outro)

Por meio de Termo aditivo, com acordo das partes, € possivel
incluir clausula de reajuste néo prevista originalmente no
contrato, bem como substituir o indice incialmente estipulado. ;.
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10 - Alteracao dos Contratos Administrativos
Repactuacao de precos

Em contratos com prazo de duracéo igual ou superior a um
ano, é admitida a repactuacao de precos.

A repactuacdo, como modalidade de reajuste, consiste na
atualizacdo da remuneracgao contratual para retratar a efetiva
variacdo dos custos de producédo, especialmente dos custos
com mao de obra, nos termos do art. 40, X| e 55, Ill, da Lei
8.666/93. (Exemplo: Convencdes Coletivas de Trabalho)

Exige previsdo no edital e contrato de: critérios de afericdo da
variacdo efetiva do custo de producdo, termo inicial, data
base e periodicidade (igual a 12 meses).
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10 - Alteracao dos Contratos Administrativos
Revisao

Consiste na atualizacdo do valor contratual na proporcao da
variagdo, para mais ou para menos, dos encargos e
obrigacdbes do contrato, quando sobrevierem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, configurando alea econémica extraordinaria e
extracontratual, nos termos do art. 65, I, “d”, e §5°, da Lei
8.666/93.

Independe de previsdo expressa no edital ou contrato e pode
ser concedida a qualquer momento.

N&o se presta a incrementar lucratividade ou corrigir possivel
inexequibilidade originaria do contrato.
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10 - Alteracao dos Contratos Administrativos
Reviséo

Serve para adicionar ou subtrair do contrato as
variacbes reais e excepcionais verificadas apos a
apresentacao da proposta.

Ao contratado cabe solicitar em seu favor a reviséao, e a
Administracdo Publica inaugurar de oficio procedimento
guando a variacao for de seu interesse.
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10 - Alteracao dos Contratos Administrativos

Para que possa ser autorizado e concedida a Revisdo do
contrato, normalmente pedido pelo contratado, a
Administracdo tem que verificar:

= (Os custos dos itens constantes da proposta contratada
com a planilha de custos que acompanha o pedido do
revisao;

= A ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel porém de
consequéncias incalculaveis, que justifigue as
modificagbes do contrato para mais ou para menos.

00
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10 - Alteracao dos Contratos Administrativos

Instrumentos de alteracao

U TERMO ADITIVO

Instrumento formal utilizado nas alteracdes (regra).

U APOSTILA OU TERMO DE APOSTILAMENTO

Utilizado em alteragdes simples alteracBes e em situagdes ja
previstas no Contrato.

27/04/2018
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10- Alteracéao dos Contratos
Administrativos

A apostila € utilizada nos seguintes casos:

+ Variacao do valor contratual decorrente de reajuste
previsto no contrato

* Compensacbes ou penalizacbes financeiras
decorrentes das condi¢cdes de pagamento

« Empenho de dotagbes or¢camentarias suplementares
até o limite do seu valor corrigido

Observacéao: Res. 243 CPGE, art. 1°, inciso |l

85 esesp

10 - Alteracao dos Contratos Administrativos

compas % | Compons- 564 -hesmonet X P — x |+ - o

LR+ + Mm@ =
5t a Integradc Gestho Administrativa
| Sair | Usy
———
o Para cadastrar, visualizar, editar
= e excluir alteragdes contratuais,
s = o-usuario deve acessar o menu
L “Contrato”, submenu
P “Alteracé@o Contratual”.

...................
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11 — San¢bes Administrativas

S&o cominacdes legais aplicadas ao contratado, pelo atraso
injustificado ou inexecucdo total ou parcial do objeto
contratado.

Além do edital e do préprio contrato, os dispositivos a serem
observados séo:

Lei 8.666/93: arts. 86 a 88
Lei 10.520/2002: art. 7°
Portaria SEGER/PGE/SECONT N° 049-R/2010: arts. 87 a 97

Devido processo legal: principio constitucional. Consagra a
exigéncia de um processo formal regular prévio a decisbes
gue impliguem gravame e possam atingir a liberdade ou a
propriedade das pessoas. .

e
ees
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11 — Sancdes Administrativas

* Natureza juridica administrativa,

» Carater preventivo, educativo e repressivo;
Obrigatoriedade de processo para aplicacéo;
* Dever da administracao;

Jurisprudéncia TCU:

* instrumento de controle da execucao
contratual;

* aprimoramento da atividade administrativa e
do comportamento dos gestores;

* preservacao do interesse publico
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11 — Sancdes Administrativas
Pela inexecucéo total ou parcial do objeto licitado, podem ser
aplicadas ao contratado as sanc¢des a seguir:
Adverténcia;

contratos vigentes
carater educativo — efeito pedagdgico
ndo € substitutivo de notificacdo
Multa, de acordo com o previsto no contrato;
Suspensao temporaria de participar de licitacdo e

impedimento de contratar com a Administracdo, pelo prazo de
até dois anos;

Declaragéo de Inidoneidade;

Impedimento de Licitar e Contratar com a Administragédo
Publica.

_eeee
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11 — San¢des Administrativas

Principio da Razoabilidade e da Proporcionalidade
= Uma questdo de adequagédo e ponderacgéo;
= A palavra Proporcionalidade da uma conotacdo de
proporcao, adequacgdo, medida justa, prudente e apropriada a

necessidade exigida pelo caso presente;

= Evitar resultados desproporcionais e injustos.

90 8850
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11 — San¢bes Administrativas

Roteiro para aplicacao

ETAPA 1 - Avaliar se a irregularidade
enseja sanc¢do, caso contrario anotar no
livro de ocorréncias.

ETAPA 2 - O gestor solicitara a
autoridade a aplicacdo da sancdo
administrativa, relatando a conduta
irregular, os motivos e o fundamento
legal.

ETAPA 3 - A autoridade, quando
pertinente, determinard a abertura de

processo e designara o gestor para
presidir a apuracéo.

esesp

11 — San¢bes Administrativas

ETAPA 4 — O gestor, intimard o contratado para se
defender no prazo de 05 dias Uteis, em se tratando de
Adverténcia, Multa, Suspensédo e Impedimento, e em 10
dias Uteis, para Declaragdo de Inidoneidade, todos
contados do recebimento ou ciéncia da notificacdo,
excluindo-se o dia do recebimento e incluindo-se o do
vencimento.

ETAPA 5 - A defesa prévia apresentada sera
dirigida a autoridade do 6rgdo contratante e
encaminhada ao gestor para se manifestar.

ETAPA 6 - Recebida a defesa ou decorrido o prazo, o
gestor relatard, opinando, fundamentadamente, pela
absolvicdo ou aplicacdo da sancdo, com proposta

quanto a tipificacdo e tempo de duracdo, e encaminhara
0 processo a decisdo da autoridade para aplicagdo das
sangoes.

®
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11 — Sangbes Administrativas

ETAPA 7 - A autoridade, acatara a
proposta do gestor ou indicara outra
sancdo ou medida mais adequada ao
descumprimento.

ETAPA 8 - Quando imposta uma
das sancdes previstas nos incisos
Ill, IV e V do artigo 89, a autoridade
submeterd  sua decisao ao
Secretario da SEGER, a fim de que,
se confirmada, tenha efeito perante
a Administracdo Publica.

139 o088
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11 — Sancdes Administrativas

Publicacéao

= A PORTARIA SEGER/PGE/SECONT N° 049-R/2010 prevé a
publicacao do extrato da aplicacdo da penalidade no Diario Oficial
do Estado, contendo:

» | - a origem e o numero do processo em que foi proferido o
despacho;

= |l - o prazo do impedimento para licitar e contratar, quando for o
caso;

= |ll - o fundamento legal da san¢éo aplicada;

= |V - 0 nome ou a razdo social do punido, com o nimero de sua
inscricdo no Cadastro da Receita Federal.

E facultada a publicacéo das penalidades de

Adverténcia e Multa Compensatdria.

94 esesp
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11 — San¢bes Administrativas

Atencao:

* Nova lista de checagem para aplicacdao de
sancoes em www.compras.es.gov.br (link
Gestao de contratos)

e Acordao 02 PGE: efeitos da sancao de
Suspensao temporaria e do Impedimento de
licitar e contratar
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11 — San¢bes Administrativas
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“=ews < Para cadastrar, visualizar, editar
f e excluir uma sangédo contratual,
0 usuario deve acessar 0 menu
“Contrato”, submenu “Sanc¢ao”.
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12 — Inexecucgao e Extincao

Normal (automética)
O Conclusao do Contrato

* Término do prazo;
* Entrega definitiva do produto ou servigo e respectivo pagamento.

Situagdes Excepcionais
Q Ato Unilateral da Administracao;
Q Distrato (Acordo entre as partes);

O Judicial.

126 esesp

12 — Inexecucgao e Extingao

Rescisao e Anulacgéo

A extincdo do contrato pela rescisao é forma excepcional, por
importar prematura cessacdo do ajuste em meio de sua
execucao.

A extincdo do contrato pela anulacdo € também forma
excepcional e s6 pode ser declarada quando se verificar
ilegalidade na sua formalizacdo ou em clausula essencial.

Anulidade da licitacdo induz a do contrato.

27/04/2018
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12 — Inexecucéao e Extincao

Anulacéao

O contrato administrativo nulo ndo gera direitos e obrigacfes
entre as partes, porque a nulidade original impede a
formacao de qualquer vinculo eficaz entre os contratantes, s6
subsistindo suas consequiéncias em relacdo a terceiros de
boa-fé.

Todavia, pode tornar-se devido o pagamento dos trabalhos
realizados para a Administracdo ou dos fornecimentos a ela
feitos, ndo com fundamento em obrigacdo contratual, mas,
sim, no dever moral e legal previsto no art. 59, paragrafo
Unico, Lei n°. 8.666, de 1993.
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12 — Inexecucao e Extingéao
MOTIVOS DA
CONTRATANTQ

falecimento do .
contratado subcontratagao
paralizagéo do
faléncia/ cometimento
i ia civi reiterado de
w dissolugio da \fau

desatender atraso
determinagées do

ant lentiddo no injustificado
d representante cumprimento do Iniclo da
a administracédo . =
objeto execugao

alteragao social/ impedir que nao

finalidade/ terceiros } cumprimento

estrutura executem o de clausulas
empresa contrato ot
(10

esesp

27/04/2018

50



12 — Inexecucgdao e Extingao

MOTIVOS DA
CONTRATADA
suspensao

paralisagao do
execucgio obieto
superior 120 dias )
supresséo valor
atraso pagamento
superior a 90 dias

inicial além do
limite

forgca malor \ caso fortulto ndo liberagao
impeditivo impeditivo area, local ou
execucio execugao objeto

esesp

12 — Inexecucgao e Extingao

Formas de rescisdo contratual

Unilateral ou administrativa:  descumprimento de
clausulas contratuais por parte do contratado, lentidao,
atraso, paralisagdo ou por razdes de interesse publico, a
Administracdo decide, por ato administrativo unilateral e
motivado, pela resciséo.

Amigavel: por acordo formalizado no processo entre a
Administracéo e o contratado, desde que haja conveniéncia
para a Administragéo.

Judicial: quando a rescisdo é discutida em instancia judicial
e se da conforme os termos de sentenca transitada em
julgado .

102 e85
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12 — Inexecucao e Extingcao

Ressarcimento

Quando a rescisao ocorrer, com base nos incisos Xll a XVII
do art. 78 da Lei n°. 8.666, de 1993, sem que haja culpa do
contratado, este sera ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados, tendo ainda direito a, principalmente:

= Devolugéo de garantia;

= Pagamento devido pela execucdo do contrato até a data
da resciséo;

= Pagamento do custo da desmobilizacao.

12 — Inexecucao e Extincao

Direitos da Administracdo em Casos de Rescisao:

Assumir de imediato o objeto do contrato, no estado e no local
em que se encontrar;

Ocupar e utilizar o local, instalagdes, equipamentos, material e
pessoal empregados na execucdo do contrato, necessarios a
sua continuidade;

Executar a garantia do contrato;

Reter os créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a Administracéo pelo contratado.

27/04/2018
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12 — Inexecucdao e Extingéao

Direitos da Administracdo em Casos de Rescisao:

A Administracéo pode dar continuidade a obra ou ao servigo
por execucgdo direta ou indireta nas duas primeiras hipoteses.

No caso de concordata do contratado € permitido a
Administracdo manter o contrato e assumir o controle de
determinadas atividades de servigos considerados essenciais.

Para ocupar e utilizar o local, instalacbes, equipamentos,
material e pessoal empregados na execucdo do contrato, a
Administracdo deve ter autorizacdo expressa do Ministro de
Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso.
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12 — Inexecucdao e Extincao

Compess % | = Compos 568 -emases. x | 7 Genso st Couri x|+

e SSIGA

Tipa de Extingo Contratual
e

Secone Too o x> Para ecadastrar, visualizar, editar
: e excluir a extin¢cdo contratual, o
usuario deve acessar 0 menu
“Contrato”, submenu “Extin¢éo
Contratual”.

Pesquisar por
T 0 Extnga Comratial &

c 1 Tipo Avaagn Desermpent
por Tipo Avalaga Desempenha —
Conmula Cortratus GestoriFiscal
[Comizsss

Certratos por Tipo Aguiside Pelo Tnicio da Frase

— * Por Qualquer Parte da Frase

ituaio Valor.
Adividade @ Stuagie  Conrato  Edir  Visualzar Exchur
Extingio )

Tpo Dncumerts
Categeria
Acatag3o

. Agquard .
Emandise W B0

T o Aqusico
Medeln de Decumentn

anise 4o
Autoridade  Emandise Recebida 579008

T de Aleragao Centratual
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Agradecemos sua
participacao!

contratos.siga@seger.es.gov.br - sistema

gecov@seger.es.qgov.br — legislacéo
3636-5257
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