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Programa

. Origens Nacionais e Internacionais da LRF

. Equilibrio e transparéncia fiscal

. Principios da Responsabilidade Fiscal

. Estrutura da LRF

. Planejamento na LRF

. Receita Publica

. Despesa Publica (inclusive despesa com pessoal)

. Transferéncias Voluntarias na LRF

O 00 N O U1 A W N BB

. Destinac¢do de Recursos Publicos Setor Privado na LRF
10. Da Divida e do Endividamento

11. Gestao Patrimonial na LRF

12 . Transparéncia, Controle e Fiscalizagdo

13. “Contabilidade criativa”, pedaladas fiscais e afins

s
1. Fundamentos, conceitos, origens e objetivos:
a) Base legal, abrangéncia e  conceitos
fundamentais da LRF;
b) Origens da LRF;
c) Principios fundamentais e objetivos da LRF; e
d) Receita Corrente Liquida — RCL.
i
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O que é a Lei de Responsabilidade Fiscal?

Lei Complementar

Conforme estabeleceram os artigos 163 e
169 da CF/88

Lei n2 101 de 4 de Maio de 2000

Lei que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal e da outras providéncias

sedd
esesp

Origens Nacionais

1.988: A CF prevé edicdo de
Lei Complementar para fixar
os principios norteadores das
financas publicas no Brasil
(Art. 163).

1.998: A Emenda
Constitucional da Reforma
Administrativa determina

prazo de 180 dias para que
o Executivo envie projeto.




O artigo 165, § 92 prevé edigdo de Lei Complementar para:

(Dispor sobre o exercicio financeiro, a)
vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a
organizacido do plano plurianual - PPA, da
lei de diretrizes orgamentarias- LDO e da lei

Origens Nacionais

J

patrimonial da administracdo direta
indireta bem como condigbes para
instituicdo e funcionamento de fundos.

: orcamentaria anual - LOA;
Estabelecer normas de gestio financeira e

e
a

/

= Lei 4.320/64 foi recepcionada pela CF;
= PLS 248/2009 em tramitacdo - LQF.

-
.
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Déficits imoderados e reiterados em todos os
niveis de governo;

Origens Nacionais

Divida ptiblica elevada em todos os niveis de
governo;

Gastos com pessoal elevados em todos os niveis
de governo;

Carga tributaria elevada;

Privatizagdo em fase avancada;

E{ R I S e B

Guerra fiscal entre estados.
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Origens Internacionais

Tratado de Maastricht: ohedece os principios de uma
confederag8o, estabelecendo critérios de convergéncia.

Ha metas e puni¢es em protocolos.

J

Admite desvios desde que mantida a tendéncia de ajuste = h
Evitar déficits excessivos.

Os estados membros conduzem, com relativa independéncia,
suas proprias politicas, que devem convergir para os critérios
acordados = Pacto de estabilidade. )

aeee
9 esesp

Origens Internacionais

Budget Enforcement Act - EUA (1990)

N
* Legislagdo contempla apenas o Governo Federal.
¢ Cada unidade da Federag3o possui regras proprias.
J
* Fixa ex-ante metas de superavit )
¢ Estabelece mecanismos de controle dos gastos:
* sequestration (semelhante ao art. 92 da LRF);
® pay as you go (semelhante ao art. 17 da LRF). )
coce
10 es5esp
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Origens Internacionais

Fiscal Responsibility Act — Nova Zelandia (1994)
\
* Parlamento fixa critérios de desempenho de forma genérica.
¢ Transparéncia se sobrepde a rigidez das regras.
J
* Protegdo contra imprevistos e gerenciamento dos riscos A
fiscais.
* Executivo tem liberdade para orgar e gastar, desde que com
amplo e estrito acompanhamento. )
st
1 ese50

Modelo Brasileiro da LRF

Modelo misto que conjuga regras
fiscais e transparéncia.

eeee
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Objetivos da LRF: Equilibrio e Transparéncia

A LRF é um codigo de conduta para os administradores
publicos que passam a obedecer normas e limites para
administrar as finangas, prestando contas de quanto e como
gastam os recursos da sociedade.

.
.

eeee
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Objetivos da LRF: Equilibrio e Transparéncia

“§ 12 A responsabilidade na gestao
fiscal pressupoe a agao planejada e
transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas
publicas, (...)”

14 e5esp




Objetivos da LRF: Equilibrio e Transparéncia

trata de ajuste fiscal de curto prazo;

Introduz conceitos de responsabilidade
e transparéncia.

e
15 esesp

Como atingir esses Objetivos?

{ Cumprir Metas Fiscais

Cumprir Regras para
administragdo Financeira e
Patrimonial.

| Respeitar Limites de DCL,
Oper. de Créd., Garantias,
| AROs e RPs.

Adotar mecanismos de
compensagio para
Rentincia de Receita e
DOCC,

Cumprir limites para
despesa com pessoal, por
Poder e Orgéos.

eeee
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Principios

. Prevengao de déficits imoderados e reiterados, equilibrio entre
aspiracdes da sociedade e os recursos que esta coloca a disposicao
do governo;

. Limitagdo da divida publica a nivel prudente, compativel com
receita e patrimoénio publico, propiciando margem de seguranca
para absorcao dos efeitos de eventos imprevistos;

. Preservacdo do patrimonio publico em nivel adequado para
propiciar margem de seguranca para absorcao de efeitos de eventos
imprevistos;

. Adocao de politica tributaria previsivel e estavel;

. Transparéncia na elaboracdo e divulgacdo dos documentos
or¢amentarios e contdbeis, em linguagem simples e objetiva.

aeee
17 esesp

Estrutura da Lei de Responsabilidade Fiscal

| cap.1-Disposises Prefiminares |

[ Cap. Il - Do Planej ]

[ cap.ill-DaReceitaPiblica |

| Cap. IV - Da Despesa Piblica ]
Cap. V - Das Transferéncias Voluntarias
m- = |

Cap. VI - Da Destinagdo de Recursos
Publicos Setor Privado

[ Cap. Vii-Da Divida e Endivid: | w

Cap. VIII - Da Gestdo Patrimonial |

Atividade Financeira do
Estado

Cap. IX - Da Transparéncia, Controle
| e Fiscalizagao

| Cap. X- Diéposiéées Finais e ‘I"mnsitén‘aé

o’
b
18 asesp
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Art.12 - Esta Lei estabelece normas de
Finangas Publicas na gestao fiscal...

Capitulo | — Disposi¢ées Preliminares

§ - (...) pressupOe a acdo planejada e
transparente (...)

e S 22e 32 - Abrangéncia

wd Art. 22 - Definigdes / Conceitos —_—

.
.
eeee
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Capitulo | — § 22 e 32 - Abrangéncia

* Unido, Estados/DF e Municipios

s 3 Esferas de governo: —_—

* Executivo;

* Legislativo; e

¢ Judiciario.

¢ Obs.: MP e Defensoria Publica Estadual

e —

* toda a administracdo ptublica, direta e indireta;
¢ incluindo fundos, fundagdes, autarquias e
empresas estatais dependentes.

md Conceito abrangente: —

23/03/2018
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Capitulo I — Conceito de Empresa Estatal Dependente

. o ¢ |ll - empresa estatal dependente: empresa controlada que
Artlgo 2‘: receba do ente controlador recursos financeiros para
inciso lll da @ rasamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral
ou de capital, excluidos, no tltimo caso, aqueles provenientes

LRF de aumento de participacao acionaria;

¢ || - empresa estatal dependente: empresa controlada
pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio,
que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos
financeiros de seu controlador, destinados ao
pagamento de despesas com pessoal, de custeio em
geral ou de capital, excluidos, neste ultimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participacao
aciondria, e tenha, no exercicio corrente, autorizacao
orcamentdria para recebimento de recursos
financeiros com idéntica finalidade.

eeee
21 esesp

Defensoria Publica na LRF

EC 45/2004 = Assegura autonomia or¢camentaria-financeira as
Defensorias Publicas Estaduais.

EC 74/2013 = Assegura autonomia orcamentaria-financeira a
Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal.

Acérdao 2153/2014 TCU - Plenéario = N&o obstante ndo possuirem
limites previstos na LRF, visto que sua inclusdo como 6rgdo de
autonomia orcamentario-financeira ocorreu apés a edicdo da LRF,
deverd elaborar os demonstrativos: da Despesa com Pessoal; da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar e o Simplificado da
Gestao Fiscal.

Para fins de limites da LRF, estardo contemplados nos
demonstrativos do RGF do Poder Executivo.

seee
22 asesp
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Receita Corrente Liquida — RCL — Artigo 22

Receitas
Proprias

Transferéncias
Constitucionais
Transferéncias
Constitucionais Transferéncias
Legais

Gcirons Compensacdo i
Transferéncias { regimes previdéncia |

Legais

Contribuigao do
Servidor para RPPS 4

Transferéncias
Voluntérias

sedd
23 ese50

Demonstrativos do RREO

Receita Corrente Liquida *

* Semestral para
municipios < 50.000

habitan

24 esesp
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Criaa RLR
Estabelece RCL

como parametro

Define RCL

PAF - Programa
de
Reestruturacao e
de Ajuste Fiscal

1995 1997 1999 2000
LC N2 82 Lei n2 9.496 LC N299 LC N2 101

R s i
im- | G [om
SCAL
Regula Gastos Plocier ity O Altera RCL

com Pessoal
Lei Camata |

ssds
25 esesp

RCL como parametro

Reserva de Contingéncia
Antecipacdo da Receita Orcamentaria (ARO)
Garantias

\

Divida Consolidada Liquida

N N

J
i ]
Operacdes de Crédito
\ Jd
s Y
Despesa com Pessoal
\ J
Regime Especial Pagamento de Precatorios
\ J
Orgamento impositivo ]
L R
26 esesp
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RCL - Conteudo do Demonstrativo

» As receitas intraorcamentarias nao devem ser
incluidas no célculo da RCL;

 As receitas correntes sdo computadas liquidas das
deducdes contabeis (restituicdes; anulacdes, etc) —
exceto em relacao ao valores pagos ao FUNDEB e
as reparticdes constitucionais.

aeee
27 esesp

Duvidas Frequentes

Receitas Intra Orgamentérias

v/ TransacOes de entidades integrantes do mesmo OFSS

v’ Caracterizam duplicidade

v Modalidade 91

8
b
28 e5esp
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Duvidas Frequentes

Receitas vinculadas

v’ Né&o serdo deduzidas para efeito de computo da RCL

Convénios SuUS
s Fundo de
Salario- :
% combate a
Educacao
pobreza
sess
29 esesp

Duvidas Frequentes

Receitas IRRF

CF/88 Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

CF/88 Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

088
30 asesp
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Duvidas Frequentes

Receitas temporarias

v' Ndo serdo deduzidas para efeito de computo da RCL

Evitar margem de criacdo de despesas obrigatdrias de carater continuado em
A nivel incompativel com o equilibrio das contas publicas quando essas receitas
cessarem.

.
eeee
31 esesp

Conceito de Receita Corrente Liquida (art. 2° - LRF)

RECEITAS DEDUZIDAS
- —
[ TRIBUTARIAS ] — .
TRANSFERENCIAS LEGAIS E
[ CONTRIBUICOES ] CONSTITUCIONAIS
' . ™
PATRIMONIAIS CONTRIBUICOES DOS SERVIDORES
PARA O CUSTEIO DO SISTEMA DE
[ INDUSTRIAIS ] L PREVIDENCIA
-— 2
; r
[ AGROPECUARIAS ] RECEITAS  PROVENIENTES DA
COMPENSAGAO FINANCEIRA CITADA
[ SERVICOS ] NO § 92 DO ART. 201 DA
CONSTITUIGAO.
. vy
[ OUTRAS RECEITAS CORRENTES ]
[ LC 87/96 E ART.60 ADCT ]
[ TRANSFERENCIAS CORRENTES ]
— ™
It
32 esesp
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Transferéncias Constitucionais e
Legais Efetuadas

Dedugdes da RCL

Contribuictes do Servidor e
Militar ao RPPS

Contribuicdes do Servidor ao
RPPS

Contribuicées do Servidor ao
RPPS

Receita Recebida de
Compensacio entre Regimes de
Previdéncia

Receita Recebida de
Compensacdo entre Regimes
de Previdéncia

Receita Recebida de
Compensacio entre Regimes
de Previdéncia

Valores Pagos FUNDEB

Valores Pagos FUNDEB

Valores Pagos FUNDEB

33

seds
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Restos a pagar cancelados

Duvidas Frequentes

v' Nio deverdo ser contabilizados como receita orcamentaria, ndo integrando,

dessa forma, a RCL.

0 montante relativo ao cancelamento devera ser deduzido da RCL.

2 Caso 0 ente considere os restos a pagar cancelados como receita orcamentaria,

34

23/03/2018
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Demonstrativo da RCL - Estado

ESPECIEICACAO EVOLUCA0 DA RECEITA REATI7ADA NOS ULTIMOS 12 MESES (ULTDMOS | 2
[FAIFT ] "R T [ AR 0= - RIR— - "R MR- [ -5 [~ ME— = | -ME-— = | “ME- - “ME- [ M| 12 MESES)| <ENERCICIO™|

Transferéncias do FUNDEB
Outns Transfréncis Comentes
Ouiras Receitas Comentes
DEDUCOES (I
Transferénrias Constitacionais o Legais
Contrih. do Servidor pam o Flano de Previdéncia
Contrh. dos Militares pam o Custes das Pensdes
Conpersagio Financ. entre Regimes Previdénca

de Receita pam Formmcio do FUNDEB
FECEITA CORRENIE. =10

FONTE. Satems csstoma>, Unidale Repons sl <Unidade Regeonsivel> Emissdo: <dlimm/sass, 20 <bhmm s Asinads Degtalmente so S <blisiasac, i <hh s oo

a5 esesp

PROGRAMA

2. Planejamento e orcamento, receita e despesa

a) Principios Orcamentarios

b) Receita Publica;

c) Despesa Publica;

d) Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO;

e) Dispositivos da LRF sobre receita e despesa
publica;

seee
36 asesp
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Capitulo Il — Do Planejamento

Art. 32 - PPA - Vetado

-

Art. 4° - Da Lei de Diretrizes
Orcamentaria

-

Art. 5° - Da Lei Orcamentaria
Anual

-

Art. 82 ao 102 - Da execugao
Orcamentaria e do Cumprimento
[_ EVE e

.

e

aeee

37 esesp

Do Planejamento

Constituicdo Federal \ Constituigdo Federal ’

v PPA - Plano Plurianual _l

v LDO - Lei de Diretrizes Or¢amentarias s . y
LLel Complementar de ‘

Finangas Puablicas
Lei 4.320/64 B

‘ ‘ v

PPA | |LDO = LOA |

v LOA - Lei Orgamentaria Anual

v Direito Financeiro — Normas Gerais

v Or¢camentos — Elaborag&o e Controle
v Unido, Estados, DF e Municipios
Lei de Responsabilidade Fiscal

v Reforga vinculos entre PPA, LDO e LOA.
v LOA compativel com o PPA e LDO
v Despesa adequada a LOA e compativel com PPA e LDO

a8 esesp

23/03/2018
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Do Planejamento

¢ Plano Plurianual (4 anos):

¢ Com objetivos, iniciativas e metas.(relagao
custo/beneficio) (artigo vetado)

(N

¢ Lei de Diretrizes Anual, com metas fiscais para 3 anos:

* Anexo de Metas Fiscais (receitas, despesas, resultado
primario e nominal e divida publica); e

* Anexo de Riscos Fiscais (analise dos passivos contingentes)

¢ Lei Or¢gamentaria Anual: h
¢ Detalhamento de receitas e despesas para cumprir
metas fisicas e fiscais )
~t
..::
39 25850

Principios Orcamentarios

b
seee
40 esesp
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Principios Orgcamentarios

PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Unidade ou Totalidade

Universalidade

Anualidade ou Periodicidade

Exclusividade

Ndo Afetagdo de Receitas
41

Legalidade

Publicidade

Transparéncia

Orcamento Bruto

eeee
Fonte: STN esesp

Principios Orgamentarios

Unidade / Totalidade

A Lei do Orcamento conterd a
discriminagdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica
financeira e o programa de trabalho do
Governo (...).

(Art. 22 da Lei n? 4.320/1964)

A lei orgamentdria anual compreenderd:
I - 0 orgamento fiscal

(i

Il - 0 orcamento de investimento

(-

Il - o orcamento da seguridade social
(o)
(852 do art. 165 da CF/1988)

0 Fonte: STN esesp

23/03/2018
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Principios Orgcamentarios

Universalidade

A Lei de Orcamentos compreenderd
todas as receitas, inclusive as de
operacdes de crédito autorizadas em lei.

(Art. 32 da Lei ne 4.320/1964)

43

A Lei de Orcamento compreenderd
todas as despesas préprias dos érgdos
do Governo e da administracdo
centralizada (...).

(Art. 42 da Lei n2 4.320/1964)

aeee
esesp

Fonte: STN

0 exercicio financeiro coincidird com o
ano civil.

(Art. 34 da Lei n2 4.320/1964)

Principios Or¢camentéarios

Anualidade ou Periodicidade

Os créditos especiais e extraordindrios
terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o
ato de autorizag¢do for promulgado nos
ultimos quatro meses daquele exercicio

()

(§2¢ do art. 167 da CF/1988)

23/03/2018
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Fonte: STN

44
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Principios Orgcamentarios

Exclusividade

A lei orcamentdria anual ndo conterd
dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa.

Ndo se inclui na proibigéo:
abertura de créditos suplementares
operacdes de crédito, ainda que por ARO.

(§82 do art. 165 da CF/1988)

45

Legalidade

Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentdrias;

Il - os orcamentos anuais.

(Art. 165 da CF/1988)

aeee
Fonte: ST esesp

Principios Or¢camentéarios

Publicidade

A administragdo publica direta e indireta
de qualguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncial(...).

(Art. 37 da CF/1988)

46

Transparéncia

Sdo instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos,
orgcamentos e leis de diretrizes
orgamentdrias (...)

(Art. 48 da LC n2 101/2000)

sese
Fonte: STN esesp
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Principios Orgcamentarios

Orgamento Bruto N3o Afetacao de Receitas

[E vedada] a vinculagio de receita de
impostos a érgdo, fundo ou despesa
Ressalvadas:

FPM, FPE, FNE, FNO, FCO
Recursos para drea de saude e ensino
Atividades da administracdo tributdria
Garantias a ARO e débitos com a UniGo

Todas as receitas e despesas constardo
da Lei de Orcamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer dedugdes.

(Art. 62 da Lei n® 4.320/1964) (Art. 167, IV, da CF/19838)

_ssee
47 Fonte: STN esesp

Receita Orgamentaria

sese
a8 e5esp
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Receitas Publicas

INGRESSOS
EXTRAORCAMENTARIOS

Representam entradas
compensatdrias (p.ex. caugdes).
- Cofres Piblicos 6

Procedimentos Contabeis Orgamentérios | (PCO I)

illd
49 Fonte: ST esesp

Receitas Publicas

Pertencem ao exercicio financeiro:

I - as receitas nele arrecadadas;

I - as despesas nele legalmente empenhadas.
(Art. 35 da Lei n? 4.320/1964)

Serdo classificadas como receita orcamentdria, sob
as rubricas proprias, todas as receitas arrecadadas,
inclusive as provenientes de operagdes de crédito,
ainda que ndo previstas no Or¢amento.

(Art. 57 da Lei n2 4.320/1964)

Ressalvas:

= operagbes de credito por antecipacdo da receita;
= emissdes de papel-moeda;

= outras entradas compensatorias.

/t«
Procedimentos Contabeis Orgamentarios | (PCO 1)

50 Fonte: ST esesp
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Receitas Publicas

EFETIVA Aumenta a situagdo liquida

Quanto ao impacto patrimonial da entidade
na situagdo liquida ~ou
patrimonial Nio altera a situagdo liquida

NAO EFETIVA patrimonial da entidade

z

Em geral, aumentam as
CORRENTE disponibilidades da entidade com

efeito positivo sobre o patriménio

Quanto a natureza < 0OU .
Em geral, ndo provocam efeito

CAPITAL sobre o patrimonio (ex.: obtengdo
de dividas ou alienagdo de bens)

Referem-se predominantemente a
receitas correntes

<
o
<
Z
w
2
<
O
(2=
o
<
w
O
w
o

PRIMARIA

Quanto ao ou
resultado fiscal N3o contribuem para o resultado
FINANCEIRA primario ou ndo alteram o
endividamento liquido.

.

.0

208

51 Fonte: ST esesp

Deducdes de Receitas

CONCEITO DE DEDUCOES

Recursos arrecadados que nao pertencem ao ente
arrecadador, ndao sendo aplicaveis em programas e
acoes governamentais de responsabilidade do mesmo.

PRINCIPAIS SITUACOES DE USO DE DEDUGOES DE RECEITAS

* Restituicdo de receitas orcamentarias; e
* Recursos que o ente tenha competéncia de arrecadar
mas que pertengam a outro ente;

52 asesp
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Restituicdo de Receitas

Restituicdo de tributos Dedugio da
recebidos a maior ou Receita
indevidamente Orgamentaria
Restituigdo de .
— Despesa Orcamentaria
rendas extintas s ¢
Dedugdo até o limite da receita; o
No mesmo
valor excedente deve ser
enercicio registrado como despesa
Restituicdo de saldo a —
de convénio
No exﬁ:ti:m Despesa Orcamentaria
Procedimentos Contabeis Orcamentérios | (PCO 1) SEgU -
L]
*e
(1 11]
53 Fonte: STN esesp

Deducbes de Receitas - Restituicao

EXEMPLO 1 — REGRA GERAL
No exercicio X1, o ente recebeu receita orcamentaria no valor de RS 60,00.
No exercicio X2, o ente recebeu receita orcamentdria no valor de RS 40,00
e devera restituir RS 50,00.

1
Exercicio X1 1 Exercicio X2

1

1 = q

Receita 1 Dedugdo da recelFa.. 40
! Despesa or¢gamentaria: 10
60 1
1

EXEMPLO 2 — RECEITA EXTINTA
No exercicio X1, o ente recebeu receita orcamentdaria no valor de RS 100,00.
No exercicio X2, ndo houve receita orcamentdria e o ente devera restituir RS
60,00.

1
1 .
Exercicio X1 1 Exercicio X2
1
1
FECENE : Receita Despesa Despesa orcamentaria: 60
100 | 0 60
' Ll
44
54 ot sTN 5850
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Deducbes de Receitas - Restituicao

EXEMPLO 3 — REGRA GERAL
No exercicio X1, o ente recebeu receita orgamentdria no valor de RS 100,00
e devera restituir RS 20,00 no mesmo exercicio.

Exercicio X1

Receita Dedugdo da receita:
80 20

EXEMPLO 4 — REGRA GERAL
No exercicio X1, o ente recebeu receita orcamentaria no valor de RS 60,00.
No exercicio X2, o ente recebeu receita orcamentdria no valor de RS 40,00 e
deverd restituir RS 30,00 referentes a receitas do exercicio anterior.

1

Exercicio X1 : Exercicio X2
1
o 1

Rl ! 10 Dedugdo da receita: 30

60 1

1 —
1

De
[y 1 2
Teee

55 Fonte: STN es

Deducbes de Receitas - Restituicao

EXEMPLO 5 — RESTITUI(;AO DE CONVENIOS — MESMO EXERCICIO
No exercicio X1, o ente recebeu recursos de convénios no valor de RS 100,00.
Neste mesmo exercicio, o ente n3o utilizou RS 50,00, que deverd ser restituido.

Exercicio X1

Receita Dedugao da receita:
100 50

EXEMPLO 6 — RESTITUICAO DE CONVENIOS — EXERCICIO SEGUINTE
No exercicio X1, o ente recebeu recursos do convénio A no valor de RS 100,00. Fez
uso de RS 60,00 . No exercicio X2, restituiu RS 40,00 do convénio A ao concedente,
e recebeu RS 20,00 do convénio B.

Exercicio X1 ! Exercicio X2
: . Receita
B - e
Receita | 0 40 e
| L= (Convénio B)
100 '
1
1

(Convénio A) Despesa orcamentaria: 40

56 Fone: ST e5esp
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Questao
CESPE — Analista — ANAC — 2009 - Adaptada

Para a correta consolidacdo das contas publicas, é
recomenddvel que a formalizagGo da restituicdo de
receitas recebidas, em qualquer exercicio e para
qualquer caso, ocorra por deduglo da respectiva
natureza da receita.

Questao
CESPE — Analista— ANAC - 2009

Caso haja devolugdo de saldos de convénios no mesmo
exercicio em que sejam recebidas transferéncias de
convénio ou contrato, deve-se contabilizar o valor
restituido como despesa orcamentdria, sendo o valor
limitado ao de transferéncias recebidas no exercicio.

23/03/2018
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Questao

CESPE — Analista— ANAC - 2009

Em rendas extintas, o fato gerador da receita ndo
representa mais situagdo que gere arrecadagbes para o
ente. Em casos de devolugdo de saldos de convénios e
de contratos, quando o valor da restitui¢Go ultrapassar
o valor das transferéncias recebidas no exercicio, deve-
se registrar esse valor como despesa orcamentadria.

Questao

CESPE — Técnico de Orcamento — MPU - 2010

As receitas recebidas que ndo pertencerem ao ente
arrecadador, quando transferidas a seus legitimos
proprietdrios, devem ser registradas na contabilidade do
ente arrecadador em contas redutoras de receita, a
excecgdo dos tributos recebidos indevidamente a maior,
cuja restituico deve ser consignada como despesa
publica.

23/03/2018
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Transferéncias de Recursos Intergovernamentais

Registro das Transferéncias Constitucionais ou Legais

Despesa
g\fﬁ.x""" Orgamentaria
As receitas arrecadadas pr
constam no orgamento do

ente transferidor? T~
Nso = . Dedugo de
Receita
Registro das Transferéncias Voluntarias
Nao ha determinagao legal ; o€ E_Elta — Despesa
para transferéncia Iegl Ei sl El.EE : Orgamentéaria
Questao

CESPE — Analista — ANAC - 2009
No que se refere ao ente tributante, a transferéncia de

recursos arrecadados deve ser registrada como dedug¢do
de receita ou como despesa or¢camentdria.

62 e5esp

23/03/2018

31



Questao
CESPE — Analista— MPU - 2010

A receita orcamentdria, sob as rubricas proprias, engloba
todas as receitas arrecadadas e que ndo possuem
cardter devolutivo, inclusive as provenientes de
operacoes de crédito. Por sua vez, 0s ingressos
extraorcamentdrios sdo aqueles pertencentes a terceiros,
arrecadados pelo ente publico, exclusivamente para
fazer face as exigéncias contratuais pactuadas para
posterior devolugdo.

Questao

CESPE — IPEA — Técnico de Orgamento e Financgas - 2008

Se um cidaddo deseja fazer uma doagdo em dinheiro
para o Governo e se essa espécie de receita ndo estd
prevista na lei orcamentdria, o governo deve arrecadd-
la, todavia, serd ela contabilizada como orcamentadria.

23/03/2018
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Questao

ESAF — AFC — CGU — 2008 - adaptada

As receitas intraorcamentdrias constituem
contrapartida das despesas realizadas entre drgdos,
fundos e entidades integrantes dos orcamentos fiscal,
da seguridade social e de investimento das empresas.

208
65 esesp

Despesa Orgcamentaria

66 e5esp
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Conceito de dispéndios orcamentarios e extraorgcamentarios

Cofres Publicos

...:
68 Fonte: ST esesp

Classificacoes da despesa orcamentaria

Impacto na situacdo liquida

Institucional

DESPESA ORCAMENTARIA

Natureza da Despesa

68 Fonte: STN esesp
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Classificacdo por natureza de despesa

Grupo
Econémica (GND) de Aplicagio
_, (1) Pessoal e Encargos :
Sociais Identifica os objetos de gasto. ]
P (2) Juros e Encargos da
] " Divida
o
et |, (3) Outras Despesas
> Correntes Tabela
< Tabela
= Modalidade
5 de anlicacio Elemento
15l = (4) Investimentos plcac
o
=1
g (4) DESPESAS (5) Inversdes
= DE CAPITAL Financeiras
. (6) Amortizac3o da
Divida

b
aeee
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Etapas da despesa or¢camentdria

.

PLANEJAMENTO

FIXACAO DA DESCENTRALIZACAO PROGRAMACAQ PROCESSO
’DES.PEGA DE CREDITQS ORGAMENTARIA E LICITATORIO E
J ORGCAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATAGAD

o

O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade

Ordinario
competente que cria para o Estado obrigag3o [orgamentaria] de
Estimativo pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo.
\ (Art. 58 da Lei 4.320/1964)
Global p

E vedada a realizaciio de despesa sem prévio empenho.
(Art. 60 da Lei 4.320/1964)

-

70 Fonte: STN esesp
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Etapas da despesa orcamentdria

e —

PLANEJAMENTO

DESCENTRALIZAGAO PROGRAMAGAQ PROCESSO
DE CREDITOS ORCAMENTARIA E LICITATORIO E
ORCAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATAGAO

FIXAGAO DA
DESPESA

Ordinario
Estimativo
A fase “em liquidagdo” identifica as despesas orcamentarias
Global empenhadas ainda ndo liquidadas cujo fato gerador ja ocorreu (hd um
passivo patrimonial correlato). Essa fase permite a apresentagdo dos
Ativos e Passivos Financeiros no Balango Patrimonial.
-
(111
71 Fonte: STN esesp

Etapas da despesa or¢amentaria

L

PLANEJAMENTO

DESCENTRALIZACAO PROGRAMACAO PROCESSO
DE CREDITOS ORCAMENTARIA E LICITATORIO E
ORCAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATAGAO

FIXACAO DA
DESPESA

Ordindrio NOTAS DE EMPENHO
E CONTRATO
Estimativo
A liquidagdo da despesa consiste na verificagao
Global ENTREGA DE

os titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito.

< BENS E SERVICOS do direito adquirido pelo credor tendo por base
ATESTE (Art. 63 da Lei 4.320/1964)

ssse
72 Fonte: STN esesp
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Etapas da despesa or¢amentaria

L

PLANEJAMENTO

FIXACAO DA DESCENTRALIZACAO PROGRAMACAO PROCESSO

DESPESA

NOTAS DE EMPENHO }

DE CREDITOS ORGAMENTARIA E LICITATORIO E
ORGCAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATACAO

Ordindrio
E CONTRATO
Estimativo O pagamento da despesa sé serd efetuado
ENTREGA DE quando ordenado apds sua regular liquidagdo.
Global BENS E SERVICOS (Art. 62 da Lei 4.320/1964)
ATESTE g

73 Fonte: STN
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Créditos or¢amentarios iniciais e adicionais

Reserva de contingéncia é a dotacdo constante da lei
orgamentaria, sem destinagdo especifica nem vinculagdo
a qualquer 6rgdo, cuja finalidade principal é servir de
fonte de cancelamento para a abertura de créditos
adicionais, ao longo do exercicio.

.

~N

J

(" Art. 43 [...] § 22 Entende-se por superdvit financeiro a
diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles
vinculadas.

\_ (Lei n 4.320/1964)

N

J/

74 Fone: STN
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Despesas de Exercicios Anteriores

Despesas de exercicios

encerrados que n3o se

tenham processado na
época prdpria

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Restos a Pagar com
prescricdo interrompida

Exemplo: um servidor percebe que

ndo recebe o auxilio alimentagdo por

15 meses e requere que a entidade
realize o pagamento retroativo.

Compromissos
reconhecidos apos o

encerramento do exercicio

o8
aeee
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METAS E RISCOS FISCAIS

8
b
76 asesp
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Metas Fiscais

Metas Fiscais representam o0s
resultados a serem alcangados
para variaveis fiscais visando
atingir os objetivos desejados
pela Administracdo quanto a
trajetéria de endividamento no
médio prazo.

.
eeee
77 esesp

Exigéncia Legal

Anexo de Metas
Fiscais

LC n2101/2000, art. 42, § 12

Integrara o projeto de lei de diretrizes or¢amentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

ssee
78 asesp
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Exigéncia Legal

§ 20 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdaria e
metodologia de calculo que justifiguem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

.0
(111
79 esesp

De quem é a responsabilidade de estabelecer Metas ?

CF 88
Art. 165. Leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerao:

Il - as diretrizes orcamentarias

LRF

Art. 1°. § 22 As disposi¢bes desta
Lei Complementar obrigam a
Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

8
b
80 asesp
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Objetivos do Anexo de Metas Anuais

Qual o objetivo do Demonstrativo de Metas
Anuais?

 Dar transparéncia sobre as metas fiscais relativas ao ente

+ Sustentar a avaliagdo da politica fiscal estabelecida pelo chefe do
Poder Executivo para o triénio

* Orientar a elaboragao do projeto de lei orgamentaria anual de
forma a permitir o alcance das metas conforme planejado.

ssee
81 esesp

Anexo de Metas Anuais - parametros

Projegao dos valores a
serem arrecadados no

< periodo
& : :
( Projecdo dos gastos no )
L periodo )
Demonstrativo Resultado | [~ )

Economia fiscal que o
governo se dispora a
alcangar

de Met_as Primario
Anuais

Resultado
[ Estoque da divida ]

Nominal
Por onde —
comecgar para se D’wu.ia Montante que garante o
estabelecer as Publica equilibrio fiscal
metas fiscais?

T ves
b
I esesp

23/03/2018

41



Iniciar o
Planejamento

 saber onde se
- quer chegar

Objetivo: Equilibrio Fiscal

Estabilizar a
Divida

. Equilibrio Fiscal

‘ | 2015 | | 2016 | | 2017 |
CEin) G G=
[Projegi-io Receitas*] | 500 | . 570 | | 620 |
ety | (300) (o] (Lao0)

Espaco Fiscal
Despesas 7 ? 7
Discricionarias
5 2%

Planejamento

Iniciar o  Saber onde se
‘ quer chegar

Estabilizar a
Divida

L Equilibrio Fiscal |

" [ 2015 | | 2016 | [ 2017 |
(fouatornmie | o)) (el (Emw
| Projecdo Receitas | | 500 | | 570 | 620 |
[Proisgiodepespesas | (T300) (3]  (Laoe)
Espaco Fiscal c .
Despesas - 190 | 175 - 120 |
Discricionarias
.8
84 o3
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Divida Consolidada ou Fundada

Montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras do Ente da Federagao
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios,
tratados, da realizagao de operacoes de crédito e da
emissao de titulos para amortizagdio em prazo
superior a doze meses, além das operagdes de crédito

com prazo inferior a doze meses que tenham

constado como receita na Lei do Orgamento.

(LRF, Art. 29, | e § 3°, e RSF n. ® 43/2001, art. 2°, Ill)

85

aeee
esesp

Divida Consolidada ou Fundada

Para fins de aplicagao dos limites, integram a divida
publica consolidada:

Precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de
2000 e nao pagos durante a execugao do orcamento
em que houverem sido incluidos. (RSF n. ° 43/2001,
art. 2°, 1l).

8
seee
6 esesp
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Necessidade de Financiamento do Setor Publico

esultado Primario e Resultado Nominal —~— ——

“0O exemplo de casa”

+ 1.000 salario

(400) Aluguel
(200) Alimentagéo

(200) Outras despesas

Resultad
200 prinsrio

(250) (+/-) Juros

Co e

ssee
87 esesp

Resultado Primario - RP

RP = RECEITAS NAO-FINANCEIRAS - DESPESAS NAO-
FINANCEIRAS

onde:

Receitas nao-financeiras = receitas arrecadadas no exercicio
— (receitas de operagdes de crédito + receitas de privatizagdo
+ receitas de aplicagdes financeiras).

Despesas nao-financeiras = total de despesas — (despesas
com juros e amortizag@o da divida + despesas de concessao
de empréstimos com retorno garantido ao ente federado).

Ll
88 e5esp

—
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Receitas

[ Qualquer receita que o governo obtenha |
e nao amplie sua divida ou ndo diminua
\_seus ativos. )

Fonte Primdria ou
N3o Financeira

[ Receita que 0 governo obtém através do )
endividamento publico ou da diminuigéo
_do Ativo Imobilizado. )

Fonte Nao Primdria
ou Financeira

sadd
89 esesp

Receita Total x Receita Primaria

5 2 Receita ndo financeira ou
Receita Financeira ol Pritiana

Alienagdo

de ativos Arrecadacao

Operacoes de de tributos
crédito Prestactio de

Juros ativos SELe0s

Receita primaria = Receita total — Receita financeira

: seee
90 esesp
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Despesas

Conjunto de gastos que possibilita a oferta de servigos

publicos & sociedade, deduzidas as despesas
financeiras.

Despesa Primdria /
Nao Financeira

Conjunto com operacdes financeiras fais como
concessdo de empréstimos, amortizacbes e juros
passivos.

Despesa Nao
Primdria / Financeira

seee
91 esesp

Despesa Total x Despesa Primaria

. 5 Despesa ndo financeira ou
Despesa Financeira L Primaria

Amortizacao Pagamento de
De Dividas Pessoal

Conce’ssa_o de Manutengdo
Empréstimos

Juros passivos Investimento

Despesa Primaria = Despesa Total — Despesa Financeira

-
o e5esp
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Resultado Nominal - RN

RN = RESULTADO PRIMARIO + CONTA DE JUROS
NOMINAIS

Conta de juros nominais = recebimentos de juros -
pagamentos de juros decorrentes de operagées de crédito
realizadas.

O resultado nominal ira caracterizar a necessidade ou ndao
de financiamento do setor publico junto a terceiros.

e
seee
93 esesp

Desvendando o demonstrativo

AMF - Demonstrativo 1 (LRF, art. 42, § 13) RS 1,00
<Ano de Referéncia> <Ano+1> <Ano+2>
Valor Valor % P1B Valor Valor % PIB Valor Valor % PI1B
ESPECIFICACAO Corrente | Constante Corrente | Constante Corrente | Constante
(@ (a/PIB) ®) (b/P1B) © (c/P1B)
x100 x 100 x 100
Receita Total
Receitas Primarias (I)
Despesa Total
Despesas Primdrias (I1)
Resultado Primirio

(1 = (1-11)
Resultado Nominal
Divida Piblica Consolidada

Divida Consolidada Liquida

Receitas Primdrias advindas de
PPP (IV)

Despesas Primdrias geradas por
PPP (V)
Impacto do saldo das PPP
(V1) = (IV-V)
FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsdvel <Nome>, Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> ¢ hora de emissdo <hhh ¢ mmm>
see
94 sese
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Lel Estadual 10.556/2016 — LDO 2017

v

w7
AMF - DEMONSTRATIVD | LRF Art £, § 1) RS MIL
2017 20k 1013
VALOR VALOR VALDR.
ESPECIACAGAD %PiE %FiB %PE

Pk CORRENTE | CONSTANTE il oy & oo | oA =

(4] iAIFEFiD | (B EiPEiee]  (C) ) 100

ECEITATOTAL 15442552 | 14588445 41| 156a5547| 14002418 1130 teasnoze| 13m0z 118
ECEITAS PRIMAAIE [ 1) 13901973 13015068 1027]| tesaezsa| 13a0ezs (0] ERETIRETT] RERE-EAD 11,00
ESPECATOTAL 15440552 | 14588445 41| 1osasza| 1ep0241e 1130 tessnoze| 13m0z 15
ESPEEAS PRMARLES (1) wmazEz| 11876862 1087 | terrener| 13zmezm 1078 | 1sorman| 1312600 108
ESLILTAOO PRIRIC I |- Iy fErzm| (751504 LTI VRS I IE) IR 13740 171 1
ESLILTADO NOMNAL #5008 0725 080 347283 HOE1 (153 {203, 25.543) 0,02
MDA FUBLICA CONSOLIDADA 8085354 7RI so7|  somreco|  7anezes gpa| aoveoes| 7.0s0965 500
DA CONSOLIDADA LIGUADA ssinso| 508735 a07|  sresace|  sATELIT aai|  smoizes| 4ms0E0 407

Il
ECEITAS FRIMAAIE ADVINDAS DE FFF i) 15 4 i 15 i3 [} 15 13 [
ESPECAS PRMARLAS GERADAS DE FPP [V .50 35329 [iTE) 72500 85154 (13 02600 B0 .
MFACTO D0 SAL00 DAE FRF () = (V- ) | {36.307)| {003 [Te7es {BEA41 005 T [TEHiE) 0,07y
FONTE SECRETARA DE ESTADS DA PATENDS, 150000
HH
9 e5es0

Questao

Livro Entendendo Resultados Fiscais*

O AMF estabelece as metas de receita, despesa,
resultado primdrio, resultado nominal e o montante da
divida publica a serem observadas no exercicio financeiro
a que se refere, além de indicar as metas fiscais para os
dois exercicios seguintes.

L3
*FEIJO, P. H.CARVALHO JR, A. C. C. D. 2015 b
96 asesp

23/03/2018

48



Questao

Livro Entendendo Resultados Fiscais*

No ARF, serdo avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

*FEINO, P. H.CARVALHO JR, A. C. C. D. 2015 .0
_seee
97 25850

Exigéncia Legal

Anexo de Riscos
Fiscais

LC n2 101/2000, art. 49, § 32:

A lei de diretrizes orgamentdrias conterd Anexo de
Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

seee
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Anexo de Riscos Fiscais

~ Passivos

Riscos Fiscais Contingentes
Possibilidade da ocorréncia de Obrigagdo presente decorrente
eventos no programa de de eventos passados ou
trabalho que venham a impactar futuros.
negativamente as contas
publicas. Demandas Judiciais
Discrepancia de Proje¢des Avais e Garantias concedidas pelo
ente
Frustra¢do de Arrecadagdo
i Restitui¢do de Tributos a Maior
0 e8o8p

Riscos Orgamentarios e de Gestao da Divida

— ———

e e
COS.ORCAMENTARIOS: Possibilidade das receitas e
despesas projetadas na elaboragdo do projeto de lei
orcamentdria anual n3ao se confirmarem durante o
exercicio financeiro.

RISCOS DE DIVIDA: Decorrem de oscilagdes nas taxas ae
juros, de cambio e de inflacdo nos titulos vincendos.

100 e5esp
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Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providenciais

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE RISCOS FISCAIS

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
<AND DE REFERENCIA=

ARF (LRF, art 48 § 38)

RS 100

PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS

Descrigio Valor Descrigio

Valor

Demandas Judiciais

Dividas cm Processo de Reconhecimento

[Avais ¢ Garantias Concedidas

Assuncio de Passivos

Assisténcias Diversas

(Cutros Passivos Contingentes

SEUBTOTAL BUBTOTAL

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS

Descricio Valor Descricio

Walor

IF o de Arrecadagio

Resiiuicdo de Tnbutos a Maior

Discrepincia de Projepdes:

Outros Riscos Fiscals

SUBTOTAL SUBTOTAL

[TOTAL [TOTAL

CARITE.

101

4
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Questao

Livro Entendendo Resultados Fiscais*

No ARF, serdo avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se

concretizem.

*FENJO, P. H.CARVALHO JR, A. C. C. D. 2015
102

8
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e5esp

23/03/2018

51



Da execugao orcamentdria e do cumprimento das
metas

Art. 82 Até trinta dias ap0s a publicagdo dos or¢camentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e
observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 49, o Poder
Executivo estabelecerd a programacéo financeira e o cronograma
de execucao mensal de desembolso. (Vide Decreto n°® 4.959,
de 2004) (Vide Decreto n° 5.356, de 2005)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
gue ocorrer o ingresso.

103 36

Da execugao or¢amentaria e do cumprimento das
metas

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo o0s
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 22 Nao seréo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigagcBes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servi¢co da divida, e as ressalvadas
pela lei de diretrizes orcamentarias.
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Capitulo Ill - Da Receita Publica

Art. 112 ao 132 - Da Previsio e da
Arrecadacdo

Art. 14° - Da Renuncia de Receita

O contexto historico:

*negligéncia na arrecadagao;

*concessdo de incentivos fiscais para atrair investimentos e gerar
empregos mmm) guerras fiscais.

aeee
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Receita Publica

Art. 11 LRF - Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadagdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.

Cada ente devera
explorar
adequadamente sua ,
base tributaria, o que o
ap Prever
auxiliara no :

cumprimento das metas
fiscais e no atendimento
das diferentes despesas Arrecadar

de sua competencia.
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Rentincia de Receita Publica

Concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita

»Estimativa do impacto orgamentario-
financeiro por 3 anos.
1- Estar de acordo com LOA e LDO, ou;

2 - Ser compensada por aumento de receita:

a)elevagao de aliquotas;

b)ampliagdo da base de calculo;

c)majoragao ou criagao de tributo ou
contribuigao.

.
eeee
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Rentincia de Receita Puablica

R
|

Credito presumido; ]
Concess3o de iseng3o em carater n3o geral; ]
Alteragdo de aliquota; l

Meodificagdo da base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicges;

QOutros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. L

108 asesp
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Capitulo IV — Da Despesa Publica

Art. 152 e 162 - Da Geragdo da Despesa

|

i i 1
Art. 172 - Da despesa Obrigatoria de Carater Continuado -
DOCC
1
Art. 182 - Da Despesa com Pessoal (Definigdes e Limites)
1

Art. 212 - Do Controle da Despesa Total com Pessoal
I
Art. 242 - Das Despesas com a Seguridade Social
1
Art. 2582 - Das Transferéncia Voluntarias
e N

Art. 262 - Da Destinac3o de Recursos Publicos para o setor
Privado

1]

.

:

L]

i ll
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Regras Para Geragao De Despesa

— ——

— = AR
<RI f CF+LRF +Leid.320 +Lei8.666
‘l =
PROGRAMACAO FINANCEIRA
[} Ordem Orgamentaria e
IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO Financeira

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA
(+ COMPENSACAO, SE NECESSARIO)

LICITACAO

L !

EMPENHO

L !

CONTRATO

LIQUIDAGAO = PAGAMENTO \
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Capitulo IV — Da Despesa Publica

Art. 15. Seréo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio

publico a gerac&o de despesa ou assuncéo de obrigacido
que nédo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

—_—/,—F-_

Art. 16 A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentarias.

ssee
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Capitulo IV — Da Despesa Publica

Expansao

( Aperfeicoamento )

[ Ac¢do Governamental
4
DESPESA NOVA I
i

Criagdo

\ Impacto orgamentario-financeiro (1+2)
Adequada com
LOA
[ Declaragao do ordenador de despesa
Compativel
PPAe LDO
o 8850
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Despesa Obrigatdria de Carater Continuado - DOCC

S3o as despesas que chegam dadas,

definidas, rigidas ao processo
or¢amentario, com obrigatoriedade de

alocacao.

Art. 17 = Despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou
ato normativo que fixe para o ente obrigacdo legal de sua execucdo
por um periodo superior a dois exercicios.

e
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Despesa Obrigatéria de Carater Continuado - DOCC

DESPESAS ’

DISCRICIONARIA ’ ‘ OBRIGATORIA ’

Autorizada por meio do Criada por meio de outro

processo orgcamentario instrumento legal, que
anual de acordo com a ndo o orgamentario, sem
disponibilidade de discricionariedade para a
recursos. alocagao de recursos.

K]
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e P—
.559/02 - Indenizagdo econdmica mensal e permanente

para anistiados politicos.

-Lei 10.880/04 — Programa de Educacdo de Jovens e Adultos:
MEC determinara o valor a ser repassado aos Estados, DF e

Municipios, observado o montante de recursos disponiveis para
esse fim. constante da LOA.

-
.

aeee
esesp

Onde controlar a DOCC?

Art. 17: Estabelece os critérios para a geragédo da
DOCC. (Lei, Medida Proviséria ou Ato Normativo)

Art. 4° §2°, V: Anexo de Metas Fiscais- '
Demonstrativo da Margem de Expansao das
~ Despesas Obrigatorias de Carater Continuado;

b
116 e5esp
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Despesa Obrigatéria de Carater Continuado - DOCC

Estimar Impacto mprovar que nao afetara
Orgamentario-Financeiro letas de Resultado Fisc:

i |

|

pensacao pelo aument

- exercicio de dois exercicios ',_rmanepte de receita
referéncia seguintes redugao permanente
despesa
sose
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Demonstrativo - Margem de Expansao das DOCC

AMF/Tabela 8 - DEMIONSTRATIVO 8
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
<ENTE DA FEDERACAO>
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

<ANO DE REFERENCIA>
AMF - D« ivo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) RS 1,00
EVENTOS Valor Previsto para <Ano de Referéncia>

Aumento Permanente da Receita
(-) Transferéncias Constitucionais
(-) Transferéncias aoc FUNDEB
Saldo Final do A P de Receita () 0.00
Reducdo P de Despesa (I
Margem Bruta (III) = (I+1D) 0,00
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 0.00

Novas DOCC

Novas DOCC geradas por PPP
Margem Liquida de Expansido de DOCC (V) = (III-1V) 0.00

FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Data da emissdo <dd‘'mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>

118 asesp
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PROGRAMA

3. Despesas com pessoal, transf. voluntarias e
divida na LRF

a) Despesas com pessoal;

b) Transferéncias Voluntarias na LRF;

c) Destinacdo de Recursos Publicos ao Setor
Privado na LRF;

.

e
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Antecipagao de Receita Orgamentaria - ARO;

Garantia e Contragarantias;

Divida, endividamento e operagdes de
crédito;

Restos a pagar.

120 asesp
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Despesa com Pessoal (Art. 18 da LRF)

Todos os gastos do ente da Federacao com:

* 0s ativos, os inativos e 0s pensionistas,

* relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder,

com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos  da
aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza,

bem como encargos sociais e contribui¢des
recolhidas pelo ente as entidades de

oo
aeee
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Dedugbes para célculo da Despesa Total com Pessoal

* Indenizagoes por demissao de servidores;
* Incentivos a demissdo voluntaria;

* Inativos e pensionistas custeados por recursos vinculados
(contribuicdes dos segurados, compensagao entre regimes e
receitas arrecadadas diretamente pelo fundo de previdéncia e
seu superavit);

* Despesas de competéncia de periodo anterior aos ultimos doze
meses (inserem-se as Sentencas judiciais).

122 asesp
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PARECER/CONSULTA TC 035/2005

i) Havera substituicdo de servidores e empregados quando (i) houver
contrata¢do terceirizada para o desempenho de atividade-fim do
Estado; (ii) houver contratacdo terceirizada para o desempenho de
atividade-meio do Estado, desde que pertinentes aos contetidos
laborais do plano de cargos e saldrios, isto é, desde que as
atividades-meio desenvolvidas sejam proprias de cargos ou
categorias existentes;

ii) Nao havera dita substituicio nas contratagdes realizadas para o

desempenho de atividades-meio desde que tais atividades ndo
sejam praéprias de cargos ou categorias existentes.

123 850

Questao

CESPE — Técnico Orgamento e Finangas — IPEA - 2008

Suponha que determinado orgdo publico mantenha
contrato de terceirizagdo de mao-de-obra para o servigo
de opera¢cdo de maquinas fotocopiadoras, uma
atividade que ndo consta das atribuicoes de nenhum
dos cargos do quadro de pessoal do orgdo em questdo.
Nesse caso, as despesas do contrato de terceirizagdo
ndo devem ser contabilizadas como outras despesas de
pessoal.

124 sesp

23/03/2018

62



Fundamento legal

CF/88

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios n3o podera exceder os limites estabelecidos em lei

complementar.

LC 101/2000

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituic8o, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuraco e em cada ente da Federag3o, ndo
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqlenta por cento);
I - Estados: 60% (sessenta por cento);
[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

(111
125 esesp

Despesa Com Pessoal - Limites

Executivo 49%
Legislativo (+TC) 3%
Estados 60%
Judiciario 6%
Ministerio Publico 2%
Executivo 54%
Municipios 60%
Legislativo (+TC) 6%
K]
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Limites por Poder e Orgéo (LRF)

¢ Limite prudencial de 95% do limite
¢ Limite de alerta dos TC’s: 90% do maximo.

 E nulo de pleno direito o ato que aumente despesa de
pessoal:

= sem atender ao mecanismo de compensacdo ..
= 180 dias antes do final do mandato. )

.
127

Retorno aos Limites

12 QUADRIMESTRE 22 QUADRIMESTRE 32 QUADRIMESTRE

1/3 DO EXCESSO

eeee
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Restricoes Institucionais

Ndo alcancada a redu¢do no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, ou se houver excesso no 12 quadrimestre do
ultimo ano de mandato, ficam suspensas:

transferéncias voluntarias

obtengdo de garantias

contratagao de operagoes de
crédito

R X

e
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Sancgoes Pessoais

Aumentar
despesa de
pessoal 180 dias
antes do fim de cODIGO
mandato PENAL Reclusdo de 1
. a4 anos
Deixar adotar Crime
medidas ao
exceder 95% do Agente que |he der causa
limite
-
130 esesp
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Sangoes Pessoais

Rl Multa de até
Deixar de reduzir 10.028/2000 30%
desPesa: eipsasonl infracdo vencimentos
uI‘:;:a:sl;‘:ie; o inistrativa (Art. 23 e 70)
limite

Agente que lhe der causa

ssee
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Resumo das San¢des por ndo Retornar aos Limites

Ao ente (LRF)
* transferéncias voluntarias;
* garantia, direta ou indireta de outro ente;

» contratar OC, exceto para reduzir a DTP

Ao chefe de Poder ou Orgdo

LEI DE CRIMES FISCAIS - até 30% do
vencimento

CODIGO PENAL - Reclusdo de 1 a 4 anos

seee
132 asesp
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Demonstrativos do RGF

Demonstrativo da Despesa de Pessoal

e
(111
133 esesp

Finalidade do demonstrativo

Dar transparéncia da despesa com pessoal de cada um dos
Poderes e orgaos com autonomia administrativa, orcamentaria
e financeira conferida na forma da Constituicdo, notadamente
quanto a adequacao aos limites de que trata a Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF

134 e5esp
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Conteudo do demonstrativo

v' A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

v" Despesa com pessoal do Poder/Org3o executada nos ultimos 12

(doze) meses:

Despesa bruta com pessoal
Despesas ndo computadas para fins de verificacdo do limite
Despesa total com pessoal
% da despesa total com pessoal em relagdo a RCL

Limites maximo, prudencial e de alerta

008
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Despesa com Pessoal (Art. 18 da LRF)

Todos os gastos do ente da Federagao com:

* os ativos, os inativos e os pensionistas

* relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder

ecom quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza

*bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia

eess
136 e5esp
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Conceito de Despesa com Pessoal

Nao depende da natureza do vinculo
empregaticio.

Nao depende de avaliacdo juridica sobre a
A legalidade ou ndo da contratacao.

.
e
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Terceirizacao

A Entram no célculo da Despesa Total com Pessoal:

Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo
referentes & mdo de obra empregada em atividade-fim da instituicio ou

inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e
salérios do quadro de pessoal

Despesas que substituem servidor ou empregado
publico.
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Despesa bruta com pessoal

* Efetivo exercicio de cargo, emprego ou fun¢do de confianga no
setor publico

* Obrigagoes trabalhistas de responsabilidade do empregador,
incidentes sobre a folha de salarios

* Contribuicado a entidades de previdéncia
* Ressarcimento de pessoal requisitado

» Contratacao temporaria para atender a necessidade de
excepcional interesse publico

* Terceirizados que substituem servidor ou empregado publico
.l
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Despesa bruta com pessoal

* Conselheiros tutelares

* Pessoal inativo e pensionistas

* Beneficios previdenciarios

* Sentencas Judiciais de Pessoal

» Despesas de Exercicios Anteriores relacionadas a pessoal

* |ncentivo a demissao voluntaria

140 e5esp
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N&o se considera despesa bruta com pessoal

v'Espécies indenizatrias - ajuda de custo, diarias ...

v'Beneficios assistenciais - auxilio natalidade, auxilio
funeral, auxilio creche/escola ...

v Estagiarios

v'Contratos de aprendizagem

Sujeito a avaliagao do Tribunal de Contas

.
eeee
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Despesas nao Computadas

Na verificacdo do atendimento dos limites, ndo serdo computadas as
despesas:

v de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;
v relativas a incentivos a demissdo voluntaria;
v decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuracdo a que se refere 0 § 22 do art. 18;
v com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:
* daarrecadacdo de contribui¢ées dos segurados;
« da compensagdo financeira entre os regimes de previdéncia;
* das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens,
direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

142 e5esp
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“Burlas” no calculo de despesa com pessoal

v' Exclusdo do IRRF dos servidores da DTP;

v' Exclusdo de inativos e pensionistas da DTP;

v Aumento de verbas indenizatérias;

v TerceirizacGes indevidas:

v Aumento de pagamentos retroativos:

v Etc.

E necessério 0 aprimoramento da legislacéo e das formas de
controle.

L4

L34

143 e
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Transferéncias Voluntarias na LRF

* Conceito (art. 25): entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo
de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira,
gue ndo decorra de determinacao constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude.

144 e5e5pD
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Transferéncias Voluntarias na LRF

* S3o exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na LDO
(art. 25, § 19):

v’ Existéncia de dotac¢do especifica;
v’ Observancia do disposto no inciso X do art. 167 da CF;
v Comprovagcdo, por parte do beneficidrio, de:

a

Que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagdao de contas de recursos
anteriormente dele recebidos;

b

Cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo e saude;

c) Observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e despesa total
com pessoal;

d) Previsdo orgamentaria de contrapartida. o

_seee
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Destinacao de Recursos para o setor privado na LRF

* Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada
por lei especifica, atender as condi¢cdes estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

146 e5esp

23/03/2018

73



23/03/2018

PROGRAMA

4. Divida, disponibilidades e gestao patrimonial

a) Divida e endividamento;
b) Disponibilidades e restos a pagar;
c) Gestao patrimonial;

.

e

aeee

147 esesp

Capitulo VI — Da Divida e do Endividamento

Art. 292 - Definigdes Basicas

Art. 302 - Dos Limites da Divida e das Operagdes de
Credito

Art. 312 - Da Recondugio da divida aos Limites

Art. 322 - Das Operagdes de Crédito

Art. 322 - Das VVedagdes

Art. 38 2 - Das ARO’s

Art. 392 - Das Operagdes com o Banco Central do Brasil

Art. 402 - Da Garantia e da Contragarantia

UL U

Art. 422 - Dos Restos a Pagar

1 g )

H
=
%
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@
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Divida e Endividamento

Estados e Municipios (Resolucdo Senado Federal n. 2 40, de 2001):
* Divida consolidada e mobiliaria;

* Limites absolutos estabelecidos em relagdo a RCL: Estados — 200%
Municipios — 120%

Unido:

* Senado nao se pronunciou

;‘3 Recondugao da Divida Consolidada (LRF — art. 31):
A\ 2

il ot * Em até trés quadrimestres subsequentes
el N o 1.0 quadrimestre, 25%

e
illd
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Conceitos de Divida Publica

Corresponde ao saldo da divida
consolidada, deduzida do Ativo
Disponivel e dos Haveres Financeiros,
liguidos dos Restos a  Pagar
Processados. RSF 40/01 Art. 1°,§ 1°, IV

23/03/2018
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Conceito Operagao de Credito

—eet

mutuo

abertura de crédito
arrendamento mercantil
emissdo e aceite de titulo

Compromisso financeiro
assumido em razdo de:

< aquisicdo financiada de bens

recebimento antecipado de valores
da venda de bens e servigos

operacGes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos
financeiros.

Operagdes equiparadas
confissdo de dividas

i ll
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PRINCIPAIS CARACTERISTICAS — OPERACOES DE
CREDITO

Em regra, as operacdes de crédito possuem pelo menos uma das seguintes
caracteristicas:

a) Envolvem o reconhecimento, por parte do setor piblico, de um passivo,
que equivale a um aumento do endividamento piblico com impactos no
montante da divida piiblica e na capacidade de endividamento do ente;

b) Pressupoem a existéncia de risco de nao adimplemento de obrigagoes
que, em geral, materializa-se na forma de cobranca de juros explicitos ou
implicitos, desdgio e demais encargos financeiros, tendo como consequéncia
uma redugao do Patriménio Liquido do ente que equivale a um aumento do
valor original da divida; e

c¢) Diferimento no tempo, uma vez que, em regra, as operacoes de crédito
envolvem o recebimento de recursos financeiros, bens, ou prestagio de
Servigos, os quais terdo como contrapartida a incorporagdo de uma divida a
ser quitada em momento futuro.

152 asesp
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Equiparam-se a Operacgées de Crédito e estdo VEDADAS: Artigo 37 LRF

e
aeee
153 esesp

Outras Vedagdes

RSF n° 43/2001 Art. 15:

E vedada a contratacdo de operacdes de crédito nos 120 dias

anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo.

LRF Art. 35:
E vedada a concessdo de qualquer novo crédito de um ente em favor

de outro, ainda que para refinanciamento ou postergacdo de divida.

LRF Art. 36:

E proibida a operacdo de crédito entre_uma instituicdo financeira

estatal e o ente da Federagdo que a controle.

154 e5esp
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Garantia e Contragarantia

* Garantias - fiangas e avais concedidos pelo ente em} b&ﬁ'
operacdes de crédito. Ve

d

e

+ Contragarantia - contrapartida oferecida pelo ente que ird -
receber uma garantia.

+ Garantia condicionada a contragarantia:
Exceto: contragarantia de 6rgaos e entidades do proprio ente;

* Vedado a entidade da administracao indireta conceder
garantia ainda que com recursos de fundos.

aeee
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Limites da Resolugdo do Senado — 43/2001

APLICA-SE A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS

Op. de crédito em um 16% da RCL

exercicio financeiro

Servico da Divida 11,5% da RCL

ARO's 7% da RCL

Garantias 22% da RCL( ou 32%)
K3
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Limites da Resolugdo do Senado - 48/2007

APLICA-SEA UNIAO

Operacao de crédito em um
exercicio financeiro

Garantias

60% da RCL

60% da RCL

157
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Demonstrativos do RREO

I Resultado Nominal *

* Semestral para

. Fe%féé“:gg o

200
sese
e5e50
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Finalidade do demonstrativo

Medir a evolucdo da Divida Fiscal Liquida no periodo.

No bimestre—> diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida ao

final do bimestre de referéncia e o saldo ao final do bimestre

anterior.

No exercicio— diferenga entre o saldo da divida fiscal liquida

acumulada até o final do bimestre de referéncia e o saldo em

31 de dezembro do exercicio anterior ao de referéncia.

ssds
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Exemplo Resultado Nominal

Exemplo Familiar e

Apuragdo do Resultado

| Receitada Familia | =  10.000,00
[ Custos Gerais J =  {5.000,00
( Educacdo | = (1.000,00;
( Impostos | = (500,00
e L
Divida de Cheque = ((2.000,00)—
[ Especial ] {\_/l
[ Juros cheque ] = (500,00)
especial
[ Juros de Aplicagédo ] = 300,00
Financeira

+
3.500,00 Resultado Priméario
Resultado dos Juros
—3> 3.300,00 Resultado Nominal
1.300,00 Disponivel em caixa

160
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Conceito Resultado Nominal - RN

——

NOMINAIS :

Recebimentos de
juros

Apropriagdo de juros
decorrentes de
operagoes de crédito
realizadas

1. Principio Contabil da Competéncia
oee

i ll
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Avaliacao do Resultado Nominal

SUPERAVIT Resultado Priméario > Conta de
// NOMINAL juros

DEFICIT NOMINAL [ Resultado Pr;um:’rsm < Conta de ]

CONTA DE JUROS =

Valor dos Juros Nominais a crédito — Valor dos juros nominais a débito

162 e5esp
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Conceitos Importantes para Resultado Nominal

Divida Consolidada ou Fundada

Divida Consolidada Liquida

Divida Fiscal Liquida

(111
163 esesp

Conceitos de Divida Publica

Conceito de Divida Consolidada ou Fundada (LRF) ]

Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacées financeiras do Ente da
Federacdo assumidas em virtude de leis, contratos, convénios, tratados e da realizac3o de
operacoes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses. (LRF Art. 29, 1)

ObrigacGes Financeiras Operacdes de Crédito E’misséo de
- >12 meses & <12 meses 4p Tltulg:: pelo

Receita conste no orcamento;

§ 20 Serd incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emissao de titulos de
responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 30 Tambhém integram a divida puablica consolidada as operactes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento

164 asesp
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Conceitos de Divida Publica

Divida Consolidada Liquida J

4 )
Corresponde ao saldo da divida
consolidada, deduzida do Ativo
Disponivel e dos Haveres Financeiros,
liguidos dos Restos a  Pagar

Processados. RSF 40/01 Art. 1°, § 1°, IV

- J

Restos a

Haveres

Ativo
Disponivel Financeiros :Cad
P | manceiDs Processados |
|0=
(1111
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Demais Haveres Financeiros

= Serdo registrados nessa linha, por exemplo, valores a receber liquidos e certos

(devidamente deduzidos

das

respectivas provisGes para perdas provaveis

reconhecidas nos balangos) como empréstimos, financiamentos e outros créditos a

receber.

N&o serdo considerados
como Haveres Financeiros

Valores inscritos em Divida Ativa e outros valores
que ndo representem créditos a receber;

Adiantamentos concedidos a fornecedores de
bens e servicos.

166 asesp
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Conceitos de Divida Publica

Divida Fiscal Liquida

Corresponde ao saldo da divida
consolidada liquida somado as receitas
de privatizagdo, deduzidos os passivos
reconhecidos, decorrentes de déficits
ocorridos em exercicios anteriores.

84 e2 33835885

[N —
&
smBians & wsped op crmsais
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Passivos Reconhecidos

* Dividas incorporadas, os chamados “esqueletos”, correspondem as dividas:

v Juridicamente devidas;
v’ De valor certo;
v Reconhecidas pelo governo;

v' Representativas de déficits passados que ndo ocorrem mais no presente.

= Exemplos: parcelamento de divida junto ao INSS, FGTS e RPPS.

= Visando expurgar os efeitos que ndo ndo representam esforgo fiscal, devem ser

deduzidos para a apuracdo da Divida Fiscal Liquida.

23/03/2018
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“ENTEDA FEDERAGAO=

FELATORIO RESUMIDO DA EXECTUCAOQ ORCAMENTARTA
DEMONS TRATIVO DO RESTLTADO NOMINAL
ORAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCTAL
<PERIOD DE REFERENCIA PADRAD:

FREO - ANEXO 5 (LEF, ant 53, mciso 1)

Demonstrativo Resultado Nominal

Fm Reais

DIVIDA LIOUIDA

Em31/Dez/=Eericio Anterior=

Em-Eimestre Anterior=

Em ~Bimes e
©

DIVIDA CONSOLIDADA ()
DEDUCOES ()

Disponibilidade de Caba bruta

Dermiz Haveres Financeiros

(- Festos a Pagar Processados (Eceto precatdrnios)
DIVIDA CONSOLIDADA TIQUIDA (I = (I-T0)
RECEITA DE FRIVATIZACOES (IV)
PASSTVOS RECONHECIDOS (V)

DIVIDA FISCAL HQUIDA ()= (M + IV- )

EESTLTADO NOMINAL

PERIODO DE REFERENCIA

o Bimestre

(i V)

Atéo Binestre

(Ve - VIn)

169
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Demonstrativo Resultado Nominal

DECRIMNACAO DA META FISCAL VALOR CORRENTE
META DE BESULTADO NOMINAL FIXADA NO ANEXO DE METAS FISCALS DA 1DO P/ O EXERCICIO DE REFERENCIA
RECIVME PREVIDENCTARTD
SAIDO
Em 31/Dez/~Eercicio A Em =Bimestre & Em “Bimestre™
(a) )] ©

DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA (VIT)
Passive Amarial
Demsis Dividas
DEDUQQES (VI
Dispenibilidade de Caim Bruta
Investimentos
Demnis Haveres Financeiros
(-) Restos a Pagar Processados
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA PREVIDENCIARIA (TX)= (VI - VI
DASSIVOS RECONHECIDOS (GO

DIVIDA FISCAL LIQUIDA PREVIDENCIARIA ) = (K- X)

170
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Demonstrativos do RGF

* Ultimo

Quadrimestre

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a pagar *

171

.
.
eeee
esesp

Disponibilidade de Caixa Liquida

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO

PASSIVO

™ Ativos Financeiros

400

ESPECIFICACAO RS ESPECIFICACAO RS
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Caixa 100
Bancos 200
Aplicactes Financeiras Obrigactes Financeiras -
; ihili ; ; 100
Outras Disponibilidades Financeiras
PASSIVO NAO-CIRCULANTE
ATIVO NAO-CIRCULANTE 300 TOTAL DO PASSIVO 120
Maquinas e Equipamentos PATRIMONIO LiQUIDO
TOTAL DO PL 580
TOTAL 700 | TOTAL 700
. -

172
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Composicao da Disponibilidade de Caixa

De que é composta a disponibilidade de
caixa bruta?

De ativos de alta liquidez
como caixa, bancos,
aplicagoes financeiras e
outras  disponibilidades
financeiras

.
eeee
173 esesp

Restos a Pagar

“Até a edicdo da LRF era comum o
governo inscrever despesas em restos a
pagar, mesmo que a arrecada¢do do
exercicio ndo tivesse atingido os
montantes previstos na Lei Or¢amentaria

Anual.

Com esse procedimento, os governos acumulavam débitos junto a
fornecedores, comprometendo as receitas futuras e acarretando
dificuldades para a gestéo das finangas publicas”.

Albuquerque, Medeiros e Feijo — Gest3o de Finangas Publicas - 2008

174
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Restos a Pagar ( LRF) - Regras fim de mandato

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgio referido no
art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacao de despesa que n3o possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.

aeee
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LEMBRETE!!

O artigo 359-F da Lei n°® 10.028/2000 impde pena para o
governante que ndo cancelar restos a pagar inscritos em
montante superior as disponibilidades financeiras, no
ultimo ano de seu mandato. Todavia, vale enfatizar que
o cancelamento de restos a pagar processados
simplesmente para adequar-se ao comando legal pode
ser entendido como ocultagdo de passivos.

8
sese
181 e5esp
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Final de Mandato

Contrair Obrigacao de Despesa

A obrigacdo de despesa € anterior a inscrigdo em RAP

[ 0 cancelamento de empenhos: ]
Ndo evita Pode representar Pode lesar o patrimdnio
o descumprimento fraude contdbil publico se lesar o credor de
do art. 42 boa fé (ocasiona custas
judiciais)
0
(111
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Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

ENTEDAFEDERACAC: - <DENTIFICACAO DO PODER:
“DENTFICACAO D0 CRGAD, QUANDO & DEMONSTRATIVO FOR ESPECTFICO DE UM ORGAC™
FELATORI) DE GESTAQ FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DEFONBILIDADEDE CAIXA EDOS RESTOS A PAGAR
ORAMENTOS FISCALE DA SEGURIDATESOCIAL
PEFIODODE FEFERENCIA PADRAD
RGP - ANENO 3 (IFF, ar. 55 Inciso I alinea "a") Bl
DBREACDE FANCERAS DEFONBIADEDET— namﬂsi£
Tecte: 2 Pagar Liguibdos ¢ | RS AR CATCALIQUDA s LIUDADOS
|DEPONEILIDADE o Pasg: Empenhados ¢ | Demais (ANTES DA nepEiposE| CANCELADOS
DENTIEKCACA0 DOS RECTRS0S DECATA BRUTA [ i P— = YEADOSH cho scamos
" DoErercicio | deExercicies | Fianceirss | RESTOS APACAR POR
e - 40 PROCESSADOS ;:JIET” LRI
L] L] © @ @  |B=ir-brcdre) FINANCERA)

TOTAL DO5 BECTES 05 VINCTLADOS [
« Identficagao do Recurso Vinculado »
< Identificacio do Recurso Vinculado >
« Identficagio do Recurso Vinculado »

TU[ALDOSKEIRSOS? ‘T.\T.'DIADOSE
« Identficagao do Recurso Nao Vinculado »
«Identificagin do Recurso Nio Vinculado »
< Identificapdo do Recurso Nio Vinoulado »

(O =T1y
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v'Vedac¢do de contrair obrigacdo de despesa que
nao possa ser cumprida integralmente dentro do
exercicio, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa nos ultimos 2
quadrimestres.

v'Devem ser considerados os encargos e despesas
compromissadas até o final do exercicio.

179

Restos a Pagar

esesp

LEMBRETE!!!

A andlise da legisla¢do conjugada com a visdo da LRF que
traz regras explicitas para evitar que se contraia obriga¢do
de despesa sem autorizagdo or¢amentdria, nos leva a
indicar que o Contrato deve conter o numero da Nota de

Empenho e néo o contrdrio.

sese
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Capitulo VIl — Da Gestdo Patrimonial

Gt. 44. E vedada a aplicagdo da\ _

receita de capital derivada da
alienacdao de bens e direitos que
integram o patrimonio publico para o
financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes
de previdéncia social, geral e proprio

\ﬁas servidores publicos. /

-
(111
181 esesp

PROGRAMA

5. Transparéncia, controle, fiscalizacdo e outros

a) Transparéncia, controle e fiscalizacao.
b) “Contabilidade Criativa”, pedaladas fiscais etc.

8
b
182 e5esp
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Capitulo IX— Da Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo

|— Art. 542 - Do Relatério de Gestao Fiscal |

I— Art. 562 - Das Prestacdes de Contas |

|— Art. 592 - Da Fiscalizacdo da Gest3do Fiscal |

seee
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Transparéncia

PrestagGes de
Contas

RREO e RGF
Planejamento

Instrumentos

de
Transparéncia

184 e5esp
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Transparéncia

Planejamento

e
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Transparéncia

Prestagdo de Contas

Ampla divulgacdo

Parecer Prévio Julga as Contas

: S

Prestagdo de

Contas Anual
Poder Executivo cl
S10
- Ampla divulgacao
Prestacdo de Julga as Contas p gac
@ dos Resultados
Contas Anual r =
Poder Legislativo » »
Poder Judiciirio

Portal do

CIDADAO
i bt

Ministério Publico

ssee
186 asesp
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Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria

Relatério Resumido da Execugao
Or¢amentaria

Demonstrativos que o acompanham:

Receita Corrente Liquida;

Receitas e Despesas Previdenciarias;
Resultado Primario e Nominal;
Restos a Pagar por Poder e Orgao;
R%:gitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

L]

* Receitas e Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Satide (LC
141/2012);

® Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de Capital (final
exercicio);

® Projecao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social;
= Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacdao dos Recursos;
= Parcerias Publico-privadas.

.0
(111
187 esesp

Fundamento legal

CF/88

Art. 165 § 32 O Poder Executivo publicara, até trinta dias
apods o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da

execugao orcamentaria.

Lei n2 101/2000 LRF

Estabelece normas para elaboragao e publicagdao do RREO.

8
b
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Demonstrativos da LRF

[ Planejamento ] [ Monitoramento ] [ Verificagdo de limites ]
\4
A
» <© 3
‘}Xe & ©
™

o Toda a administracdo publica direta e fundos,
SRR fundagdes, autarquias e empresas estatais

dependentes.

= Poder Executivo da Unido,

EI:::'::"f::":;:TSe_O dos Estados, do Distrito
o o Federal e dos Municipios

Até 30 dias apds o

Periodicidade encerramento  de cada

bimestre.
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Demonstrativos do RREO

I Balango orgamentério

I Execucdo das despesas por fungio/subfuncio

I Receita corrente liquida *

* Semestral para

| Receitas e despesas previdencidrias - RPPS *

municipios < 50.000

hahitantes

| Resultado primdrio *

I Resultado nominal *

I Restos a pagar por poder e drgio *

I Receitas e despesas com MDE

I Receitas de operacio de crédito e despesas de capital *

* Ultimo

I Projecdo atuarial do regime de previdéncia *

Bimestre

I Receita de alienac3o de ativos e aplicagSo dos recursos *

I Receitas e despesas com ASPS

I Parcerias Publico — Privadas *

191

.
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Demonstrativos do RREO

Balanco or¢amentdrio

192
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Fundamento legal

Lei n2 4.320/64, art. 102

0 Balango Orgcamentdrio demonstrara as receitas e despesas

previstas em confronto com as realizadas.

LC 101/2000, art. 52

Balanco orgamentario, que especificara, por categoria econdmica, as:
a) receitas por fonte*, informando as realizadas e a realizar, bem
como a previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dota¢3o para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo.

.

e

aeee
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Finalidade do demonstrativo

Demonstrar a @Xecu¢ao orgamentaria em um determinado
exercicio, apresentando um resultado positivo (superavit) ou

negativo (déficit).

194 e5esp
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Demonstrativos do RREO

Execucdo das despesas por fungio/subfuncio

e
aeee
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Finalidade do demonstrativo

Informar as despesas realizadas pelo ente no periodo,
apresentando-as e termos de classificagdo funcional, que sdo
agregadas em diversas areas do setor publico, nas esferas

legislativa, executiva e judiciaria.

19 esesp
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v’ Segregadas em orcamentarias e intra-orgamentarias

v Portaria MPOG n2 42/1999

Funcdo: maior nivel de agregacao das agOes

Subfuncdo: particao da fungdo, visando a agregar determinado

subconjunto de despesa.

(Podem ser combinadas com diferentes funcdes)

197

Conteudo do demonstrativo

.
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Demonstrativos do RREO

Receita Corrente Liquida *

198

* Semestral para

municipios <

habitantes
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Demonstrativos do RREO

Receitas e Despesas Previdenciarias — RPPS * |

%
TesouroMacionaL

seee
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Finalidade do demonstrativo

Assegurar a transparéncia das receitas e despesas

previdencidrias do regime de previdéncia.

Os entes que tiverem feito a opgao pela segregacdo de massa, deverdo elaborar e
publicar um demonstrativo para o plano previdencidrio e outro para o plano

financeiro.

23/03/2018
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ENTEDA FEDRACAO:

TOFIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORAMENTARIA

EMONSTRATIVO DAS RECEITAS EDESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RECIMEFROPRID DEPREVIDENCIA DOS SERVIDORES
RGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

PERIODO DEFEFERENCIA PADRAC:

- Anew 4 (LRF, An. 53, inciio ) Em Reais

RECEITAS REALTTADAS
RECHTAS PREVISAO INICIAL PREVISA0 ATUALIZADA Até o Bimestre/ “Até o Bimestre/
<Frercicies <Frercicio Anteriar>

[FECHTAS FREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) )
RECHTAS CORFENTES
Receits de Contrbui;des dos Segurados
Pessoal (vl
Ativo
Tnativo
Pensionista
Pessoal Militer
Ativo
Tnativo
Pensionista
Outras Receitas de Contrbuigdes
Receits Patrmonisl
Raceitas Fnobifidrias
Raceitas de Valores Mobiliarios
Crutras Recaitas Patrimoniais
Receita de Servigos
Outras Peceitas Comentes
Compensagio Previdencidria do RGPS pam o REPS
Damais Raceitas Comentes
RECHTASDECAPITAL
Alienagio de Bens, Direitos e Ativos
Amonizgio de Frpréstinos
(Outras Beceias de Capital

ECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) )
JFOTAL DAS RECHTAS PREVIDENCIARIAS RPPS - (I = 1+ 1]

se
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DOTACAO DOTACAO | DESPESAS EMPENHADAS | DESPESASLIQUDADAS | p.capvin pROCESADOS

DESPESAS INICIAL ATUAITZADA | Até o Bimestre/|Até o Bi ¢ o Bil # o Bimestre

Faocic . Em Em <Frercicio
<Fwercicier | 0 | <Frercicie Exercicio | cparcicio> | Aterior>
Anterior> Anterior>

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (IV)
ADMINISTRAGAQ
Despesas Comentes
Despesas de Capital
PREVIDENCIA
Pessoal Civil
Aposentadorias
Pens des
Outros Beneficios Previdenciinos
Pessoal Militar
Reformas
Pens des
Outros Beneficios Previdenciinos
(Ctras Despesas Previdenciinas
Compens agio Previdenciiria do RPPS para o RGPS
Demais Despesas Previdenciarias
DESPESAS PREVIDENCIARTAS - RPPS (INTRA-ORCAMENT. ARIAS) ™
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS (VI) =V + V)

RESULTADO PREVIDENCIARIO (VII) = (T0- V)

APORTES DERECTRS05 PARA O REGMEPROPRIO
DEFREVIDENCIADO SRVIDOR APORTES REALIZADOS

TOTAL DOS APORTES PARA ORPPS

Plano Financeiro
Recursos para Cobermm de suficiéncias Fnanceiras
Recursos para Formsgio de Reserva
Outros Aportes par o RPPS

Plano Previdenciario
Recursos para Coberrum de Déficit Financeiro
Recursos para Coberrum de Déficir Amarial
Ouwtros Aportes par o RPPS

.o
202 e5esp
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RESERVA ( ARTA DO RPES PREVEAQ QRCAMENTARIA
VALOR
PERIOD) DEREFERENCIY
EER NSV OIS <Frercicio» <Fericio Anterior>
(ATA
BANCOS CONTA MOVDENTO
IWVESTIMENTOS
(UTROS BENS EDIREIT0S
. . RECHTAS REALTZADAS
RECEITAS INTRA.ORCAMENTRLAS - RPPS PREVISAD INICIAL PREVISAD ATUALTZADA At o Bimestre/ AtéoBimesire/
<Fercioe <Fxereito Auterior
TOTALDAS RECHTAS PREVIDENCIARIAS INTRA-ORCAMENTARIAS
D=0+
: . INSCRITAS EMRESTOS A
DOTACAD | DOTACAO [ DESPESASDMPENHADAS | DESPESASLIQUDADAS DGR N0 FROCESSD0S
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS - RPPS DCIL | ATUALZADA |4 oBimestrel |t oBimesredt o Bimeste A oBimese]  Fm | Emeencicio
.| <ercicio .| <Fuencicio | <Feercicig= | Anferior>
<ercicie Akt <ereidiee At
TOTALDAS DESFESAS REVIDENCIARLAS IR A CRCAMBMTATIAS (=)
203 —5{'935

Demonstrativos do RREQ

Resultado Primario
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Finalidade do demonstrativo

Dar transparéncia para uma melhor avaliagao do impacto

da poll’tica fiscal em execucio pelo ente da Federac3o.

-

cee

aeee
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O que é Resultado Primario?

. G‘l Economia e Negdcios

Setor publico tem pior resultado ’
primario para margo Lirem i

e == Erancmi s Negaeios
Ferlseveaani

i w
ERASILA (A0S -0 e R Corola: DSy ISghss v o e S o e o e 1

e 4 : e
ek ) 0 s 43 e 10 B Cenwial i e 2002 i 0T 1 s
g nm
T et O WA I TR
——

et s fren

e =
Emmas e 20 - e —

== JORNAL DO BRASIL ==~

ss  Pw v Mu v Cowwrs bbwvecesd  Capeies

RN e Economia

- Superavit primario do setor publico
Qual o impacto deste Resultado atinge R$ 7,9 bi em fevereiro
Primario na minha vida?
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Por que apurar resultado Primario?

Avaliar a sustentabilidade da
Resultado Fiscal do
Governo Central o § : %
politica fiscal, ou seja, a capacidade

Receitas, Despesas e Resultado do Goveme Central
Brasil - 2014/2015 - B Bilhdes - valres nominals

dos governos em gerar receitas em

1030 1029 * jan/i4
w0 925  jan/15 ot
: volume suficiente para pagar as suas
contas usuais (despesas correntes e
B e investimentos), sem  que  seja
=
Recita LiquidaTotal ~ DespesaTotal  Resultado Primario comprometida sua capacidade de

o b

administrar a divida existente.

e
aeee
207 esesp

Resultado Primario

* E um indicativo da capacidade dos governos em gerar receitas em

volume suficiente para pagar suas contas usuais, sem que seja
comprometida sua capacidade de administrar a divida existente.

* De acordo com Manual de Demonstrativos Fiscais; Resultado primario

representa a diferenca entre as receitas e as despesas primarias

(ndo-financeiras).

208 e5esp
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Receitas

[ Qualquer receita que o governo obtenha )
e nao amplie sua divida ou ndo diminua
. seus ativos. P

Fonte Primaria ou
N3o Financeira

/ Receita que 0 governo obtém através do |
endividamento publico ou da diminuicdo
_do Ativo Imobilizado. )

Fonte Nao Primdria
ou Financeira

.
e

illd
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Receita Total x Receita Primaria

Alienacdo

de ativos Arrecadagdo

Operacdes de de tributos
crédito Prestaciio de

Juros ativos Seroos

Receita primaria = Receita total — Receita financeira
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Despesas

Conjunto de gastos que possibilita a oferta de servigos
publicos & sociedade, deduzidas as despesas
financeiras.

Despesa Priméria /
Nao Financeira

Conjunto com operacdes financeiras tais como
concessao de empréstimos, amortizacdes e juros
passivos.

Despesa Nao
Primdria / Financeira

e
illd
211 esesp

Despesa Total x Despesa Primaria

Despesa Financeira L ]

Amortizacao Pagamento de
De Dividas Pessoal

Concessdo de
Empréstimos

Manutencao

Juros passivos Investimento

Despesa Primaria = Despesa Total — Despesa Financeira

Lddd
212 e5esp
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Entendendo os Gastos do Governo

J

]

| i
?’ Fonte Primaria / Fonte Né&o Primaria /
N&o Financeira Financeira

213

aeee
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Resultado % = oz
e Receitas Primarias
Primario
receitas arrecadadas
no exercicio

receitas de operacoes
de crédito

receitas de
privatizacao

receitas de juros de
aplicacdes financeiras

Resultado Primario - RP

Despesas Primarias

total de despesas

Apropriacao dos juros
e amortizacdo da
divida
despesas de
concessdo de
empréstimos com

retorno garantido ao
ente federado

23/03/2018
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Demonstrativo do Resultado Primario — Estados

< cAo-

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAC ORCAMENTARIA

DEMONS TRATIVO DO RESULTADO FRIMARIO - ESTADOS, DIS TRITO FEDERAL EMINICIFIOS
SOCIAL

RECEITAS PRIVARTAS TREVISAO ATUATIZADA Ate o Bmestre! At _n_m [

Receitas Previdmciaras

Outras Feceitas de Contribui;des
‘Peceita Patrimonial Liquida

Recesa Datrimoninl

() Apicagies Fmanceiras
Transferéncis Comentss
Cota-Parte do FPE
Convénios
Denmis Receras Comenres

s

=
aeee
esesp

215

Demonstrativo do Resultado Primario — Estados

INSCRITASEMRESTOS A
DOTACAD DESPESAS EMPENHADAS DESPESASLIQUIDADAS PAGARNAD
PROCESSADOS
DESPFSAS PRIVARTAS ATUALIZADA | AteoBimeste/ | AteoBimestre’ |Ateo Bmestre/| Ate o Bimesire’ Em Em<Ewrcicio

<Berciio>  |<Fercicio Anterior|  <Esercicio>  |<Bercicio Auterior-|“Esercicio™|  Anterior=

DESPESAS QOREENTES (VID)
Pessoal e Encargos Sociais
Tums e Encargos da Divida (0
Cnuiras Despesas Comentes
Trans ferencizs Constitacionais e Lagaic
Demais Despesas Comentes
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES () = (VI - D)
DESPESAS DE CAPITAL (XI)
Investimentos
Tnversies Financeins
Concessio de Enpréstimos (XIT)
Aquisicio de Tl de Capzalja Intezmlimdo (I
Demis Iversdes Financeias

Amonizagio da Divida (3IV)
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPTTAL (V) = (I - XI - XII - XIV)
RESERVA DE CONTINGENCIA (V)
DEGPEGA MAFIATO. A A
I I I I I ]
I I I I I I
DAMFTAFISCAL | VALCR CORRENTE |
META DE RESULTADO PEIMARIO ENCADA NO ANENO DEMETAS FISCATS A [DO P! 0 EXERCICIO DE FEFERENCIA | ]
R
216 8se5p
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Demonstrativos do RREO

l Resultado Nominal *

see
seee
217 esesp

Demonstrativos do RREO

* Semestral par.

Restos a Pagar por Poder e Orgdo *

218 asesp

23/03/2018
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Demonstrativos do RREO

Receitas e despesas com MDE |

|0=
eeee
219 esesp

Demonstrativos do RREO

* Ultimo

Projegdo Atuarial do Regime de Previdéncia * Bimestre

esds
220 e5esp
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<ENTE DA FEDERACAO>

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA PROJECA0 ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Demonstrativo

<PERIODO DE REFERENCIA™>
RREO - ANEXO 10 (LRF, art. 53, § 1° inciso I) Em Reais
RECHITAS DESPESAS RESULTADO SALDO FINANCEIRO
EXERCICIO PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO DO EXERCICIO
@ ®) e)=(a-b’ J(d)=("d"” exerc. Anterior) + (c)|

<dd/mm/aaaa~, as <hhmmyss.
Notas:

<HIPOTESE> <VALOR>

221

1 Projegio atuarial elaborada em <DATA DA AVALIACAO> e oficialmente enviada para o Ministério da Previdéncia Social - MPS.
2 Este Demonstrativo utiliza as seguintes hipoteses:

FONTE: Sistema <sistema, Unidade Responsavel: <Unidade Responsavel-. Enussdo: “dd/mm/aaaa>, as <hhmmnss= Assmado Digitalmente no dm

-
.
eeee
esesp

I Receita de Aliena¢3o de Ativos e Aplicag3o dos Recursos *

222

Demonstrativos do RREO

* Ultimo

Bimestre

b
e5esp
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Demonstrativos do RREO

Receitas e despesas com ASPS

see
seee
223 esesp

Demonstrativos do RREO

Parcerias Publico — Privadas *

224 8se5p

23/03/2018

112



Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF

.. N\

s Acompanhamento e Controle das atividades
Financeiras e de Gestdo dos Poderes ou

Orgios do ente, além obediéncia aos limite )

* Periodicidade de Publicagdo: Quadrimestral

J/

* Obrigatoriedade : Poder e Orgdo que possua\
autonomia de gestdo orcamentaria e
financeira

.
.

eeee

225 esesp

Demonstrativo do RGF

e Despesa com Pessoal;

= Divida Consolidada;

' Garantias e Contragarantias;

= Operacdes de Crédito;

Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar.

226 asesp
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Demonstrativos do RGF

I Demonstrativo da Despesa de Pessoal

.
eeee
227 esesp

Demonstrativos do RGF

Demonstrativo da Divida Consolidada

228 e5esp
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I Demonstrativo das Garantias e Contra garantias de Valores I

229

Demonstrativos do RGF

.
eeee
esesp

Demonstrativo das Operacdes de Crédito

230

e5E5p
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Transparéncia

Audiéncias
Publicas

Denunciar
descumprimento
da LRF

No Processo
Orgamentario

Participacao
Popular

.
eeee
931 esesp

Transparéncia

* Disponibilizagdo, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo orgamentdria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

* Adocdo de sistema integrado de administragdo financeira e
controle, que atenda a padrdao minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido

% l Transferéncias Voluntarias

232 8se5p
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Fiscalizacdo e Controle

Controle /—\ o
Y- {

Interno

Transparéncia

Confira valores de
recursos recebidos
do Governo Federal

N

CONTROLE E
FISCALIZACAO
aee

seee
233 esesp

Escrituracdo e Consolidagdo das Contas Nacionais

» Despesa registrada em regime de competéncia, suplementarmente
pelo regime de caixa

» Receitas e despesas da previdéncia em contas separadas

» Registros especificos para contas importantes: caixa, previdéncia,
op. de crédito, restos a pagar, alienacao de ativos

> Sistema de custos de contabilidade pulblica que permitira a
avaliacdo e o acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira
e patrimonial (art. 50, § 3°)

» Normas para consolidacdo das contas definidas por Conselho de
Gestao Fiscal

e0ds
234 e5esp
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CONDUTAS VEDADAS EM ANO ELEITORAL
NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LEI
COMPLEMENTAR N° 101/00) E NA LEI DAS
ELEICOES (LEI N° 9.504/97)

ot
ese50

CONDUTAS VEDADAS EM ANO ELEITORAL - PERGUNTAS

1. O art. 21, paragrafo Gnico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal considera nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato. Isso significa que
em nenhuma hipotese podera haver aumento de despesa com

pessoal nesse periodo?

23/03/2018
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CONDUTAS VEDADAS EM ANO ELEITORAL - PERGUNTAS

2. Nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias de mandato o ente
podera conceder aumento remuneratorio para determinada
categoria, desde que promova a devida compensacao? Esse
aumento nao seria proibido pela Lei Eleitoral (Lei n° 9.504,
de 30.09.1997)?

CONDUTAS VEDADAS EM ANO ELEITORAL - PERGUNTAS

3. E permitido reestruturar a carreira dos servidores pablicos
em ano eleitoral?

23/03/2018
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CONDUTAS VEDADAS EM ANO ELEITORAL - PERGUNTAS

4. E possivel efetuar o aumento do vencimento dos servidores
publicos em duas parcelas, de modo que a primeira parcela
seja concedida antes do periodo de vedacao previsto no art.
73, VIII, da Lei n° 9.504/97 e a segunda parcela seja
entregue apos o referido periodo?

CONDUTAS VEDADAS EM ANO ELEITORAL - PERGUNTAS

5. O Titular de Poder ou 6rgao pode, nos oito ultimos meses
do mandato, firmar contrato, desde que pague as parcelas
realizadas até o final de sua gestdo, deixando aquelas ainda
por liquidar para serem pagas pelo sucessor, sem a
correspondente disponibilidade de caixa?

23/03/2018
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LRF - RESUMO

PRINCIPAIS PONTQS

.

e

illd
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RESUMO
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - PRINCIPAIS PONTOS

v LRF regulamentou o art. 163 da Constituicdo Federal:

23/03/2018
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RESUMO
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - PRINCIPAIS PONTOS

v'A LRF trabalha com os conceitos de fiscalizacao,
transparéncia e planejamento. Desta forma, sdo previstas::

s A participacdo popular na discussdo e elaboragio dos planos e orgamentos ja
referidos;

» A disponibilidade das contas dos administradores, durante todo o exercicio,
para consulta e apreciacio pelos cidadiios e instituigbes da sociedade;

* A emissdo de relatérios peribdicos de gestio fiscal e de execugdo
or¢amentaria, igualmente de acesso pablico e ampla divulgacio.

243

RESUMO
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — PRINCIPAIS PONTOS

Um conceito importante e necessario para entender como funciona a lei € a Receita
Corrente Liguida (RCL), uma vez gue ela € a base para todos os calculos. Ela é o
somatorio das receitas tributarias, de contribuigdes patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transfer&ncias correntes e outras receitas também
correntes. Dela sdo deduzidos:

* Na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacio
constitucional ou legal, e as contribuigbes para a previdéncia social do
empregador incidente sobre prestacdo de servigo de terceiros e a contribuicio
a previdéncia feita pelo trabalhador e também as contribuigdes para
o PIS (Programa de Integracio Social);

* Nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagiao
constitucional;

* Na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagdo financeira entre diferentes sistemas de
previd&ncia.

A wverificagdo da RCL deve ser para o periodo de um ano, mas ndo necessariamente o
ano civil. Entdo, para werificar a RCL do més de abril, por exemplo, de um
determinado exercicio financeiro, devemos contar as receitas arrecadadas desde
maio do exercicio anterior até o més de abril em questdo.

244 "
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RESUMO
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — PRINCIPAIS PONTOS

No que diz respeito as despesas, toda e qualquer despesa que ndo estgja
acompanhada pela LOA, pelo PPA e pela LDO e, no caso de despesa obrigatdria de
carater continuado, de suas medidas compensatdrias, é considerada ndo autorizada,
irregular e lesiva ao patrimanio publico.

A despesa obrigatoria de carater continuado que, nos termos do art. 17, € a despesa
corrente:

* Derivada de lei, medida provis6ria ou ato administrativo normativo,
* Geradora de obrigagdo legal de sua execucio por um periodo superior a dois
exercicios.
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RESUMO
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — PRINCIPAIS PONTOS

GASTOS COM PESS0AL

Os gastos com a folha de pagamento de pessoal representam o principal item de
despesas de todo o setor plblice brasileiro. De acorde com a LRF, entende-se como
despesas de pessoal:

* Somatério dos gastos do ente da Federacio com os ativos;

* Despesas com inativos e pensionistas;

* Mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos civis, militares e de membros
de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias;

* Vencimentos e vantagens, fixas e variaveis;

* Subsidios, proventos de aposentadoria;

+ Reformas e pensdes;

« Adicionais de qualgquer natureza;

+ Gratificagbes, horas exiras e vantagens pessoais;

* Encargos sociais;

* Contribuigdes recolhidas pelo Ente ds entidades de previdéncia.

eses|
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RESUMO
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — PRINCIPAIS PONTOS

A LRF determina dois limites distintos para os gastos com pessoal no setor pablico:

» 50% da RCL para a Unido;
» B60% da RCL para Estados e Municipios.

sSendo que dentro da Esfera Federal o limite & de:

40,9% para o Executivo,;

5% para o Judiciario;

2,5% para o Legislativo;

D,6% para o Ministério Pablico.

Ma Esfera Estadual:

= 2% para o Ministério Piablico;

= 3% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Estado;
= ©§% para o Judiciario;

= 49% para o Executivo.

E na Esfera Municipal:

* &% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;
* 54% para o Executivo.

[y 1 2
Tese

RESUMO
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — PRINCIPAIS PONTOS

DiVIDA POBLICA

Em relacdo a Divida Pablica, € definido em lei 0 maximo de endividamento para
Estados e municipios. Houve a necessidade de impor limites ao endividamento
pablico devido ao crescimento da Divida no periodo 1994-2000 como consequéncia
do aumento da despesa publica. A Divida Piblica ndo devera ultrapassar o limite
maximo de duas vezes a Receita Corrente Liquida e para os Estados e 1,2 vezes
para o5 Municipios. Os municipios t&m até 15 anos para corrigirem o excesso de
endividamento, caso haja.

248 e5e5pD
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RESUMO
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - PRINCIPAIS PONTOS

TRANSPARENCIA

Para controle dos recursos e efetiva fiscalizacdo do cumprimento da lei, sdo
instrumentos da Transparéncia para efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Os planos, os orgamentos e as leis de diretrizes orcamentarias;
Prestacao de Contas;

RREO - Relatério Resumido da Execucdo Orcamentiria e sua versao
simplificada,

RGF - Relatério da Gestao Fiscal e sua versao simplificada.

249 58

Obrigado!

Bruno Pires Dias
Consultor do Tesouro Estadual
Gerente de Contabilidade Geral do Estado
GECOG/SEFAZ
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SOLUCOES EDUCACIONAIS

Customizadas

ﬂ FaceEsesp
esesp.es.gov.br

@

Lato e Stricto
Sensu
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