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RISCOS E BOAS PRATICAS RELATO DE EXPERIENCIAS
NA CELEBRAGAO DE PARCERIAS
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OBJETIVO

DEBATER E DISCUTIR COM AGENTES PUBLICOS QUE ATUAM NAS
PARCERIAS CELEBRADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA COM
ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL AS QUESTOES POLEMICAS QUE
PERMEIAM A FORMALIZAGAO DOS TERMOS DE COLABORAGAO E
FOMENTO E DOS ACORDOS DE COOPERAGCAO, BEM COMO, AS BOAS
PRATICAS QUE DEVEM ORIENTAR E OFERECER PARAMETROS
APLICAVEIS A CORRETA E ADEQUADA EXECUCAO DOS SEUS
RESPECTIVOS OBJETOS, CONSIDERANDO O REGRAMENTO PREVISTO
NA LEI N2 13.019/2014.
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CONTRATO DIDATICO

CONTRACT
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« INTERVENGOES E QUESTIONAMENTOS SAO BEM VINDOS E DEVEM
CONTRIBUIR PARA AMPLIAR O ENTENDIMENTO DE QUESTOES PONTUAIS
COLOCADAS EM DISCUSSAO

+ NAS MANIFESTAGOES E OPINIOES PESSOAIS DEVE SER CONSIDERADA A
LIMITAGAO DA CARGA HORARIA DO CURSO, O QUE IMPOSSIBILITA
DISCUSSOES LONGAS E POUCO OBJETIVAS

- DUVIDAS E CONSIDERAGOES SOBRE O CONTEUDO JA EXPOSTO PELOS
DOCENTES SERAO REVISADOS E DEBATIDOS COM OS CURSISTAS NO
INICIO DE CADA AULA A PARTIR DO SEGUNDO DIA DO CURSO

+ NO ULTIMO DIA DO CURSO SERA AVALIADO O ALCANCE DOS OBJETIVOS
DA APRENDIZAGEM, VISANDO IDENTIFICAR A NECESSIDADE DE
ESCLARECIMENTO DE QUAISQUER QUESTOES NAO DEVIDAMENTE
DISCUTIDAS/DEBATIDAS COM OS CURSISTAS

+O0 CUMPRIMENTO DOS HORARIOS ESTABELECIDOS DEVE SER
ATENTAMENTE OBSERVADO, DE FORMA QUE NAO COMPROMETA O BOM
ANDAMENTO DO CURSO

esesp
AUTO APRESENTACAO DOS CURSISTAS
QUEME O QUE
VOCE? VOCE SABE?
QUAL A SUA
EXPECTATIVA?

O QUE O QUE VOCE

VOCE FAZ? QUER SABER?
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DO QUE TRATA A LEI 13.019/2014?

ESTABELECE O REGIME JURIDICO DAS PARCERIAS ENTRE A ADMINISTRACAO
PUBLICA E AS ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL, EM REGIME DE MUTUA
COOPERACAO, PARA A CONSECUGAO DE FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO E

RECIPROCO, MEDIANTE A EXECUGAO DE ATIVIDADES OU DE PROJETOS
PREVIAMENTE ESTABELECIDOS EM PLANOS DE TRABALHO INSERIDOS EM TERMOS
DE COLABORACAO, EM TERMOS DE FOMENTO OU EM ACORDOS DE COOPERACAO;

DEFINE DIRETRIZES PARA A POLITICA DE FOMENTO, DE COLABORAGAO E DE
COOPERAGAO COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL; E ALTERA AS LEIS
NOS 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992, E 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.

MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL (MROSC) H
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PARCERIAS ?

CONJUNTO DE DIREITOS, RESPONSABILIDADES E OBRIGAGOES DECORRENTES DE
RELAGAO JURIDICA ESTABELECIDA FORMALMENTE ENTRE A ADMINISTRAGAO
PUBLICA E ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, EM REGIME DE MUTUA

COOPERACAO, PARA A CONSECUGAO DE FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO E

RECiPROCO, MEDIANTE A EXECUCAO DE ATIVIDADE OU DE PROJETO EXPRESSOS EM
TERMOS DE COLABORACAO, EM TERMOS DE FOMENTO OU EM ACORDOS DE
COOPERACAO (Lei 13.019/2014, art. 22, inciso IlI)
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OSCs?

ENTIDADE PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS QUE NAO DISTRIBUA ENTRE OS SEUS
SOCIOS OU ASSOCIADOS, CONSELHEIROS, DIRETORES, EMPREGADOS, DOADORES
OU TERCEIROS EVENTUAIS RESULTADOS, SOBRAS, EXCEDENTES OPERACIONAIS,
BRUTOS OU LIQUIDOS, DIVIDENDOS, ISENCOES DE QUALQUER NATUREZA,
PARTICIPACOES OU PARCELAS DO SEU PATRIMONIO, AUFERIDOS MEDIANTE O
EXERCICIO DE SUAS ATIVIDADES, E QUE OS APLIQUE INTEGRALMENTE NA
CONSECUGAO DO RESPECTIVO OBJETO SOCIAL, DE FORMA IMEDIATA OU POR MEIO
DA CONSTITUIGAO DE FUNDO PATRIMONIAL OU FUNDO DE RESERVA.

(Lei 13.019/14, art. 2%, inciso |, alinea a)
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CASOS PARA ANALISE E DISCUSSAO

CONSIDERANDO A TIPIFICACAO DAS ACOES QUE
CARACTERIZAM A SATISFACAO DE INTERESSES
COMPARTILHADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
COM AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
(0SCs), ANALISAR A CONFORMIDADE DE PARCERIAS
JA CELEBRADAS COM AS DISPOSICOES NORMATIVAS
E OPERACIONAIS DA LEI 13.019/2014
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PARCERIA 01

Termo de Colaboragao celebrado com a Associagao
Sorriso Lindo que tem como objeto a realizagdao de
aco0es que propiciem a promog¢ao da saude bucal de
criangas e adolescentes que vivem em situagao de risco
e vulnerabilidade social, através da realizacao de
procedimentos de exames complementares que inclui a
realizacdo de radiografia panoramica e tomografia
computadorizada de face/seios da face/articulagoes
temporomandibulares.
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PARCERIA 02

O Municipio de Morro do Pelado celebrou Termo de Fomento
visando o atendimento de 330 pessoas com deficiéncia e em
situacdo de vulnerabilidade social e suas familias. O servigo é
realizado através do atendimento multidisciplinar e terapéutico, do
acompanhamento social, do acolhimento e de projetos para o
fortalecimento de vinculos, para garantir a melhora da qualidade
de vida, resgate da cidadania e dignidade dos usuarios atendidos.
Para celebragao da parceria, o Municipio através da Secretaria de
Assisténcia Social convocou 3 OSCs inscritas no Conselho Municipal
para apresentarem seus planos de trabalho e demais documentos,
justificando a dispensa do chamamento publico com base no
inciso VI do artigo 30 da Lei 13.019.
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PARCERIA 03

Apods selecdao de proposta para dar continuidade as a¢ées de acolhimento de
idosos, o municipio de Praia Rasa solicita a entidade parceira que apresente
documentagdao comprobatoria do atendimento ao inciso lll, artigo 39 da Lei
13.019/2014. Na analise dessa documentagdo a Comissdo de Sele¢do verificou
gue a entidade parceira remunerara com recursos da parceria parentes de
servidores do municipio que irdo atuar profissionalmente na execu¢dao do
objeto da parceria. Ato continuo, o municipio de Praia Rasa celebra com a
entidade parceira um Termo de Fomento com vigéncia de dez anos,
desconsiderando recomendag¢do contrdria presente no parecer técnico
emitido pela Secretaria Municipal de Assisténcia que concluiu pela
impossibilidade de celebragao desse instrumento, uma vez que nao foram
atendidas as exigéncias previstas na alinea b, inciso lll, artigo 27 do Decreto
Federal 8.726/2016.
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PARCERIA 04

Ha 04 (anos) o Municipio de Taquaral do Sul celebra convénio com a Associacdao dos
Magistrados Trabalhistas do Estado que tem como objeto agdes de construcdo da
cidadania a partir da realizagdo de palestras sobre nog¢des basicas de direitos
fundamentais, do trabalho, da familia, da criangca e do adolescente e do consumidor
para alunos das escolas publicas do ensino fundamental do municipio. A Associa¢dao dos
Magistrados promove a capacitacao dos professores da rede municipal que ministram
essas palestras e estes sao remunerados pela execu¢ao dessa atividade com os recursos
desse convénio. Visando a continuidade dessa agdao em conformidade com as normas
estabelecidas na nova legislagdo que rege a celebraciao de parcerias entre a
Administracdao Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil, o0 municipio celebrou um
Acordo de Cooperagdao com a Associagdo dos Magistrados, sem a realizacao de
chamamento publico, alegando que nao mais repassara recursos financeiros para a
consecuc¢ao do objeto dessa parceria, ofertando apenas material didatico, computadores
e disponibilizando transporte dos professores até as escolas onde sao realizadas as
palestras.
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PARCERIA 05

O Municipio de Cidade Pomar celebrou Termo de Colaboragao visando o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, na protec¢ao social para jovens
na faixa etdria de 18 a 29 anos, de modo a desenvolver a sua convivéncia familiar e
comunitaria, bem como sua formagao cidada através da implanta¢dao de oficinas
terapéuticas nas areas da horticultura e panificagdo. O municipio constituiu a
Comissdao de Sele¢ao, Monitoramento e Avaliagdo que tem como atribuicao
elaborar o edital de chamamento publico, selecionar a OSC que celebrara a
parceria, acompanhar a execuc¢ao e analisar a prestacdao a presta¢ao de contas. A
Comissao realizou o chamamento publico, tendo sido apresentado apenas uma
Unica proposta. Apds analise da documentagao e do plano de trabalho, a Comissao
verificou que o Dirigente da OSC teve contas relativas a parceria anteriormente
celebrada julgada irregular pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
Ainda assim, o Gestor da Parceria decidiu celebrar o instrumento, justificando sua
decisdao sob a alegacdo de que se trata de servigo essencial que ndao pode ser
adiado, sob pena de prejuizo a populagao.
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PARCERIA 06

O Municipio de Taquaral do Norte celebrou Termo de Colaboragao
que tem como objeto o pagamento de despesas com o pessoal da
Associagao Amigos dos Autistas. Dentre as despesas com a equipe
encarregada da execu¢dao da parceria, inclusive dos dirigentes da
OSC, foi discriminado no plano de trabalho despesas com
pagamentos de impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios
proporcionais, verbas rescisdrias e demais encargos sociais e
trabalhistas, bem como diarias referentes a deslocamento para os
funciondrios da OSC participarem de cursos de capacitagdio em
Brasilia.
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PARCERIA 07

O Municipio de Pinheiral publicou edital de chamamento publico
para celebragao de Termos de Colabora¢ao que tém como objeto o
compartilhamento de maquinas, veiculos e implementos agricolas
que serao destinados a associagoes de pequenos produtores rurais
de hortifrutigranjeiros organicos residentes no municipio. Em uma
das clausulas desse edital a Secretaria Municipal de Administragao
informa que os membros da Comissao de Licitagdo serao os
responsaveis pela andlise e selegao das propostas apresentadas
pelas OSCs interessadas em celebrar parceria com o municipio e
gue esse processo seletivo sera realizado em conformidade com as
normas instituidas para a celebragao de convénios previstas na Lei
8.666/1993 e, no que couber, com as disposicoes normativas
estabelecidas na Lei 13.019/2014. s
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O QUE NAO SE DEVE FAZER NA GESTAO DE PARCERIAS
Estratégia Nacional de Combate a Corrupg¢do e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) - Produto final da A¢do 12 - MROSC

Tipologias descritas como condutas irregulares ou que configurem risco
de irregularidades ou impropriedades, para detectar exemplos que
devem ser evitados

MUDANGCAS E/OU INOVACOES

(F;LAE‘ EJ:? ME NTAO g SELEGAO E EXECUGAO MONITORAMENTO PRESTAGAO
CELEBRAGAO E AVALIAG:AO DE CONTAS

ADMINISTRATIVA '
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esesP

PLANEJAMENTO

CONDUTA IRREGULAR OU IMPROPRIA CORRESPONDENTE BOA PRATICA

Adm. Publica - Inserir a previsdo orgamentéria
nos Planos Plurianuais e nas Leis Orcamentarias
Anuais, ja planejando o que sera feito em parceria
com Organizacdes da Sociedade Civil

1. Adm. Publica - Falta de previsédo de orgamento
para as parcerias no Plano Plurianual, Lei de ‘
Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentaria

Anual.

Adm. Publica e OSC - Elaborar documento com
2. Adm. Publica - Divergéncia entre a previsao da prioridades da politica ou programa setorial para
dotacéo orcamentaria e o objeto da parceria a ser ‘ divulgar para parlamentares com o objetivo de
executado. incentiva-los a indicarem emendas.

Adm. Publica e OSC - Dispor de memorias de

3. Adm. Publica e/ou OSC célculo consistentes sobre custos individuais

Superdimensionamento dos valores de despesas ‘ padrbes para as parcerias, especialmente pela

da parceria com dolo para praticar fraude, lavagem Administragdo Publica nos casos de termos de

de dinheiro ou desvio de recursos. colaboracdo e pela OSC nos casos de termos de
fomento.
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PLANEJAMENTO
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CONDUTA IRREGULAR OU IMPROPRIA

CORRESPONDENTE BOA PRATICA

3. Adm. osC

Superdimensionamento dos valores de despesas

Pulblica elou

da parceria com dolo para praticar fraude, lavagem

de dinheiro ou desvio de recursos.

=

Adm. Publica e OSCs — Utilizar sistemas de
custos j& estabelecidos, tais como tabelas de
precos e/ou honoréarios de profissdes especificas,
atas de registro de pregcos vigentes como
referéncia, cotagbes ja realizadas ou criar
pardmetros quando ndo existirem sistemas de
custos padronizados.

Adm. Publica — Incluir no parecer técnico a
analise sobre a compatibilidade de custos e o nexo
causal entre a despesa prevista e o0 objeto
pactuado, utilizando as analises realizadas na fase
de planejamento da parceria e o0s custos
apresentados pela OSC.

PLANEJAMENTO
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CONDUTA IRREGULAR OU IMPROPRIA

CORRESPONDENTE BOA PRATICA

3. Adm. Publica e/ou OSC
Superdimensionamento dos valores de despesas
da parceria com dolo para praticar fraude, lavagem

de dinheiro ou desvio de recursos.

OSC - Para as compras de bens e servicos, a
selecdo de fornecedores deve utilizar métodos
usuais do setor privado, tendo como valores de
referéncia a pesquisa de mercado anteriormente
realizada no momento da concep¢édo do plano de
trabalho, sendo importante fazer nova pesquisa de
precos e registrar na plataforma eletrdnica antes
da realizacdo da despesa se o valor efetivo da
despesa for maior que o previsto no plano de
trabalho aprovado, garantindo a compatibilidade

dos custos aprovados.
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~

SELECAO E CELEBRACAO
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CONDUTA IRREGULAR OU IMPROPRIA

CORRESPONDENTE BOA PRATICA

4. Adm. Publica e/ou OSC - Dirigente de OSC
beneficiaria de transferéncia voluntaria derivada de
emenda parlamentar individual parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau

do autor da referida emenda.

=

Adm. Publica - Estruturar no sistema de gestéo
eletrdnica das parcerias, informagfes amplas e
suficientes, em dados abertos, que permitam o
controle social e o cruzamento de dados para
prevengdo de irregularidades, incluindo
informagbes sobre emendas parlamentares,
acordos de cooperacdo, processos de dispensa e
inexigibilidade de chamamento publico.

Adm. Publica - Verificar os impedimentos
técnicos da OSC beneficiaria de emenda
parlamentar & lei orcamentaria anual nos termos
da Lei 13.019/2014, em especial, em relagdo as
vedacdes de parentesco.
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SELECAO E CELEBRACAO
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CONDUTA IRREGULAR OU IMPROPRIA

CORRESPONDENTE BOA PRATICA

5. Adm. Publica e/ou OSC - Dirigente de OSC
beneficiaria de transferéncia voluntaria parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau de membro de Poder ou do Ministério
Publico, ou de dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracdo  publica da mesma esfera
governamental na qual sera celebrado o Termo de
Colaboragao ou de Fomento.

OSC - Atentar para a vedacdo de que ndo tenha
dirigente na OSC que pretende ser parceira do
Estado que seja membro de Poder ou do Ministério
Puablico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracdo  publica da mesma esfera
governamental na qual sera celebrado o Termo de
Colaboracéo ou de Fomento, e nem parentes de
dirigente, em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau, nas mesmas condi¢cdes.

6. Adm. Pdlblica e/lou OSC - Objetivos e
finalidades estatutarias da OSC ndo sao de
ndo séao

relevancia publica e social e/ou

compativeis com o objeto da parceria.

=

Adm. Publica — Evitar a solicitacdo de certificados,
declaracdes ou titulos adicionais que ndo sejam
necessarios ao processo de selecdo e que
restrinjam o universo dos proponentes, tais como o
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, Organizacdo da Sociedade civil de
Interesse  Publico, Organizagdo Social ou
Declaragdo de Utilidade Puablica estadual ou
municipal.
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SELECAO E CELEBRACAO
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CONDUTA IRREGULAR OU IMPROPRIA

CORRESPONDENTE BOA PRATICA

7. Adm. Publica e/ou OSC - Capacidade técnica e
operacional da organizacdo da sociedade civil e/ou
experiéncia prévia ndo sdo compativeis com o

objeto da parceria ou de natureza semelhante.

Adm. Publica — Checar a compatibilidade das
finalidades estatutarias da OSC e o seu historico
de atuacdo para avaliar sua capacidade técnica e
operacional, com o objeto da parceria ou de
natureza semelhante, evitando a realizacdo de
projetos ou atividades fora do escopo de atuacgéo
da OSC ou de sua possibiidade de
implementagao.

8. Adm. Publica - Restricdo do edital de modo a

direcionar & selegéo de entidade determinada.

=

Adm. Publica — Evitar a solicitagcao de certificados,
declaragdes ou titulos adicionais que ndo sejam
necessarios ao processo de selegcdo e que
restrinjam o universo dos proponentes, tais como o
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, Organizacdo da Sociedade civil de
Interesse  Pulblico, Organizagdo Social ou
Declaragdo de Utilidade Publica estadual ou
municipal.

~

SELECAO E CELEBRACAO
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CONDUTA IRREGULAR OU IMPROPRIA

CORRESPONDENTE BOA PRATICA

9. Adm. Publica - Fraude no chamamento publico

por meio de simulacdo de processo.

=

Adm. Publica - Solicitar ~ documentos
comprobatoérios dos requisitos estatutarios e da
ndo ocorréncia de vedagdes para habilitacdo
juridica somente para as OSCs cujas propostas
forem selecionadas.

Adm. Pudblica — Checar a compatibilidade das
finalidades estatutarias da OSC e o seu historico
de atuacdo para avaliar sua capacidade técnica e
operacional, com o objeto da parceria ou de
natureza semelhante, evitando a realizacdo de
projetos ou atividades fora do escopo de atuacgao
da OSC ou de sua possibilidade de
implementacéo.
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EXECUGAO
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CONDUTA IRREGULAR OU IMPROPRIA

CORRESPONDENTE BOA PRATICA

10. OSC - Utilizagé@o de recursos para finalidade

alheia ao objeto da parceria.

OSC - Utilizar recursos vinculados a parceria para
atender as metas e 0s resultados previstos no
plano de trabalho.

11. OSC - Pagamento a menor de salario de

funcionarios  contratados, com  apropriagédo

indevida do recurso.

OSC — Em relacdo & equipe de trabalho, fazer
processo seletivo publico préprio do universo
privado para contratar profissionais de acordo com
o perfil desejado, vinculo dos profissionais com a
tematica, com os territérios ou as comunidades
envolvidas, utilizando a pesquisa de valores de
mercado anteriormente realizada no momento da
concepcéo do plano de trabalho para o patamar de
remuneracao.

12. OSC - Na&o recolhimento de encargos

trabalhistas e previdenciarios devidos.

=

OSC - Fazer provisionamento gradativo e
especifico dos recursos para adimplir as
obrigacdes trabalhistas previstas no plano de
trabalho pactuado na parceria, notadamente o
pagamento de encargos sociais e tributos,
garantindo direitos e evitando eventuais passivos
de natureza trabalhista.
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EXECUGAO
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CONDUTA IRREGULAR OU IMPROPRIA

CORRESPONDENTE BOA PRATICA

13. OSC - Falta de ampla transparéncia dos
cargos e dos valores pagos com recursos da
parceria, de maneira individualizada, a titulo de
remuneracédo de sua equipe de trabalho vinculada
a execucao do objeto.

OSC - Divulgacdo, no seu sitio eletronico na
internet ou em local visivel em sua sede, do valor
total da remuneracdo de seus dirigentes e
contratados com recursos da parceria, incluindo os
eventuais pagamentos de diarias, com a respectiva
funcdo e parceria a qual o pagamento esta
vinculado, além da provisao para o exercicio.

14. Adm. Pulblica - Atos de agente politico de
poder de ingeréncia na selegdo e na contratagcdo
da equipe de trabalho da OSC, com indicacédo de
pessoas que tenham vinculo com membros do
Poder Legislativo, Executivo ou Judiciario, na
mesma esfera governamental da parceria, sem
qualificacdo técnica necessaria para o exercicio da
funcao.

=

OSC — Em relacdo & equipe de trabalho, fazer
processo seletivo publico préprio do universo
privado para contratar profissionais de acordo com
o perfil desejado, vinculo dos profissionais com a
tematica, com os territérios ou as comunidades
envolvidas, utilizando a pesquisa de valores de
mercado anteriormente realizada no momento da
concepcéo do plano de trabalho para o patamar de
remuneracao.
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~

EXECUGAO

0000
esesP

CONDUTA IRREGULAR OU IMPROPRIA

CORRESPONDENTE BOA PRATICA

15. OSC - Pagamento, a qualquer titulo, de
servidor ou empregado publico com recursos
vinculados & parceria, salvo nas hipéteses
previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
orcamentarias.

OSC — Em relacdo a equipe de trabalho, fazer
processo seletivo publico proprio do universo
privado para contratar profissionais de acordo com
o perfil desejado, vinculo dos profissionais com a
temética, com os territérios ou as comunidades
envolvidas, utilizando a pesquisa de valores de
mercado anteriormente realizada no momento da
concepgédo do plano de trabalho para o patamar de
remuneragao.

16. OSC - Apresentacdo de notas fiscais inidéneas

em comprovagado a despesas nao realizadas.

=

OSC - Inserir os dados dos beneficiarios finais das
despesas na plataforma eletrénica, inclusive no
caso de saques em espécie, checando as
informagbes e buscando mecanismos que
confrmem a idoneidade dessas, como, por
exemplo, a compatibilidade entre o produto
adquirido e a nota fiscal ou recibo apresentado ou
a identidade do recebedor

~

EXECUGAO

0000
esesP

CONDUTA IRREGULAR OU IMPROPRIA

CORRESPONDENTE BOA PRATICA

17. OSC - Receber de fornecedor bem e/ou
servico de qualidade muito inferior & prevista no

plano de trabalho.

OSC - Para as compras de bens e servigos, a
selecdo de fornecedores deve utilizar métodos
usuais do setor privado, tendo como valores de
referéncia a pesquisa de mercado anteriormente
realizada no momento da concepcéo do plano de
trabalho, sendo importante fazer nova pesquisa de
precos e registrar na plataforma eletrdnica antes
da realizacdo da despesa se o valor efetivo da
despesa for maior que o previsto no plano de
trabalho aprovado, garantindo a compatibilidade
dos custos aprovados.

18. OSC - Pagamento de servicos contratados e

ndo prestados.

=

OSC - OSC - Inserir os dados dos beneficiarios
finais das despesas na plataforma eletronica,
inclusive no caso de saques em espécie, checando
as informagbes e buscando mecanismos que
confrmem a idoneidade dessas, como, por
exemplo, a compatibilidade entre o produto
adquirido e a nota fiscal ou recibo apresentado ou
a identidade do recebedor.
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~

EXECUGAO

0000
esesP

CONDUTA IRREGULAR OU IMPROPRIA

CORRESPONDENTE BOA PRATICA

19. OSC - Pagamento de bens e/ou servicos em

valores acima dos praticados no mercado.

OSC - Para as compras de bens e servicos, a
selecdo de fornecedores deve utilizar métodos
usuais do setor privado, tendo como valores de
referéncia a pesquisa de mercado anteriormente
realizada no momento da concep¢édo do plano de
trabalho, sendo importante fazer nova pesquisa de
precos e registrar na plataforma eletrdnica antes
da realizacdo da despesa se o valor efetivo da
despesa for maior que o previsto no plano de
trabalho aprovado, garantindo a compatibilidade
dos custos aprovados.

20. OSC - Pagamento de despesas com saque em
espécie, sem identificacdo do beneficiario final da

despesa.

=

OSC - Inserir os dados dos beneficiarios finais das
despesas na plataforma eletrénica, inclusive no
caso de saques em espécie, checando as
informagbes e buscando mecanismos que
confrmem a idoneidade dessas, como, por
exemplo, a compatibilidade entre o produto
adquirido e a nota fiscal ou recibo apresentado ou
a identidade do recebedor.

MONITORAMENTO

e
0000
esesP

CONDUTA IRREGULAR OU IMPROPRIA

CORRESPONDENTE BOA PRATICA

21. OSC - Apresentar informagdes inveridicas para

0 monitoramento da parceria.

OSC - Realizar exercicio de monitoramento de
seus projetos e suas atividades e sistematizar os
resultados em relatérios publicos que apoiem a
divulgacédo de suas performances e possibilitem o
repasse das informacdes necessarias ao trabalho

da Comissdo de Monitoramento e Avaliagéo.
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PRESTACAO DE CONTAS

0000
esesP

CONDUTA IRREGULAR OU IMPROPRIA

CORRESPONDENTE BOA PRATICA

22. OSC - Omisséo no dever de prestar contas ao

orgédo/entidade repassador.

A prestacdo de contas deve ser feita sempre no
prazo estipulado e devera trazer em seu texto
elementos para avaliagdo dos resultados
econdmicos ou sociais das ac¢des desenvolvidas;
do grau de satisfac@o do publico-alvo, que podera
ser indicado por meio de pesquisa de satisfacéo,
declaracdo de entidade publica ou privada local e
declaracdo do conselho de politica publica setorial,
entre outros; e da possibilidade de sustentabilidade
das acBes ap6s a conclusado do objeto.

23. OSC - Contabilizar mesmo comprovante de
despesa em mais de uma parceria, com exce¢ao

para quando se tratar de rateio de despesa.

=

OSC - Guardar os documentos originais de
execucdo financeira por 10 anos a contar da
apresentacdo da prestacdo de contas, mantendo
copia digital além do arquivo fisico, nao devendo
apresentar o0 mesmo comprovante de despesa em
mais de uma parceria, exceto quando se tratar de

rateio de despesa

~

PRESTACAO DE CONTAS

0000
esesP

CONDUTA IRREGULAR OU IMPROPRIA

CORRESPONDENTE BOA PRATICA

24. OSC - Nao ressarcimento ao erario apos

impugnagdo total ou parcial das despesas

realizadas.

Adm. Publica — Na hipdtese de aplicagdo da
sancdo de adverténcia, considerar o seu carater
preventivo e a utlizar quando verificadas
impropriedades praticadas pela organizagdo da
sociedade civil no ambito da parceria que nao

justifiqguem a aplicagédo de penalidade mais grave.

25. OSC - Nao execucdo total ou parcial do objeto
da transferéncia, sem justificativa suficiente, sem

devolucgédo de saldo remanescente dos recursos.

=

Adm. Pulblica — Na hipétese de aplicacdo da
sancdo de adverténcia, considerar o seu carater
preventivo e a utlizar quando verificadas
impropriedades praticadas pela organizagdo da
sociedade civil no &dmbito da parceria que néo

justifiquem a aplicagcdo de penalidade mais grave.
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BOAS PRATICAS NA GESTAO DE PARCERIAS COM AS OSCs

DIRETRIZES

RECOMENDAGOES

APROFUNDAR A AVALIACAO E
O PLANEJAMENTO DA
POLITICA E/OU PROGRAMA
COM A INSERCAO DAS
PARCERIAS COM OSCS NA
ESTRATEGIA DE
IMPLEMENTAGCAO

1. Adm. Pudblica - Conhecer bem o modelo de gestdo da politica
e/ou programa e padronizar atividades a serem desenvolvidas em
colaboracdo com OSCs, levando em consideragdo a dimenséo
territorial/federativa, mecanismos de monitoramento e avaliagcdo e
indicadores de desempenho, de facil acompanhamento e
mensuracgdo, com periodicidade adequada.

2. Adm. Publica — Desenhar os objetivos que se pretende a partir
de execucdo de projetos em parceria com OSCs, que estejam
conectados a politica e/ou programa especifico.

0000
esesP

[
000

DIRETRIZES

RECOMENDAGCOES

APROFUNDAR A AVALIACAO E
O PLANEJAMENTO DA
POLITICA E/OU PROGRAMA
COM A INSERCAO DAS
PARCERIAS COM OSCS NA
ESTRATEGIA DE
IMPLEMENTAGCAO

3. Adm. Publica - Usar dados disponiveis no Mapa das OSCs
(mapaosc.ipea.gov.br), SICONV e outras bases de informagdes
para reconhecer caracteristicas institucionais das organizagfes da
sociedade civil que atuam no territério onde se pretende
implementar a politica ou programa.

4. Adm. Pdblica - Em caso de avaliacdo positiva em relacdo ao
incentivo a atuacdo em rede no caso concreto, planejar os
critérios para compor o edital de chamamento publico,
explicitando a autorizacao.
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DIRETRIZES RECOMENDAGCOES

5. Adm. Pdublica - Avaliar a capacidade do 6rgdo em executar
todas as acgbes previstas na Lei n.° 13.019, de 2014: instituir
processos seletivos, avaliar as propostas de parceria com o rigor
técnico necessario, controlar e fiscalizar a execugdo em tempo
PLANEJAR, DIMENSIONAR E | h&bil e de modo eficaz e apreciar as prestacdes de contas.
QUALIFICAR RECURSOS

HUMANOS E MATERIAIS . . . -
NECESSARIOS 6. Adm. Publica - estruturar a equipe interna necessaria,

articulando iniciativas de capacitacdo e/ou recrutamento de novos
colaboradores e determinar fluxo administrativo para elaboracao
de editais, andlise de propostas, celebracdo, monitoramento e
prestacdo de contas, incluindo a decisdo da plataforma eletrdnica
gue sera utilizada.
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DIRETRIZES RECOMENDAGOES

7. OSC — Manter atualizados seus documentos e certidoes
negativas de débito, em especial o seu estatuto social com as
finalidades que reflitam as atividades e projetos da sua area de

atuacao, endereco atual e forma de governanca.
PLANEJAR, DIMENSIONAR E

QUALIFICAR RECURSOS
HUMANOS E MATERIAIS
NECESSARIOS 8. OSC — Sistematizar sua experiéncia prévia em relatorios de
atividades que permitam a identificagdo da éarea de atuacao,
publico beneficiario, forma e/ou metodologia de execugdo das
acOes e resultados alcancados, incluindo os aprendizados,
independente da fonte de financiamento, se publica ou privada.
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DIRETRIZES

RECOMENDAGCOES

ESTABELECER PLATAFORMA
ELETRONICA DE GESTAO DE
PARCERIAS, COM DADOS
ABERTOS E LINGUAGEM
AMIGAVEL AS
ORGANIZAGCOES DA
SOCIEDADE CIVIL, COM
MECANISMOS QUE
AMPLIEM A GESTAO DE
INFORMACAO,
TRANSPARENCIA E
PUBLICIDADE

9. Adm. Publica- Desenvolver sistema préprio de gestdo das
parcerias e ou funcionalidades em sistema existente, como 0
Siconv, para atender a Lei n.° 13.019, de 2014, providenciando
tempestivamente as melhorias e correcdes necessarias a
operacionalizacdo dos Termos de Colaboracdo, Termos de
Fomento e Acordos de Cooperacao.

10. Adm. Pablica- Desenvolver e disponibilizar painéis gerenciais
com informacBes estratégicas sobre celebracdo, execucdo e
prestacdo de contas para monitoramento das parcerias no Siconv
e demais sistemas de gestdo de parcerias.
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DIRETRIZES

RECOMENDAGCOES

ESTABELECER PLATAFORMA
ELETRONICA DE GESTAO DE
PARCERIAS, COM DADOS
ABERTOS E LINGUAGEM
AMIGAVEL AS
ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL, COM
MECANISMOS QUE
AMPLIEM A GESTAO DE
INFORMACAO,
TRANSPARENCIA E
PUBLICIDADE

11. Adm. Publica- Promover e integrar a Rede Siconv, que
articula diferentes atores que atuam no ambito federal, estadual,
distrital e/ou municipal em prol da boa gestdo das parcerias e a
melhoria da qualidade do gasto publico.

12. Adm. Publica- Elaborar tutorial, escrito e em audiovisual, com
linguagem amigével para integrantes de OSCs, a respeito do
funcionamento do sistema e realizar atendimento tempestivo aos
usuarios do mesmao.
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DIRETRIZES

RECOMENDAGCOES

ESTABELECER PLATAFORMA
ELETRONICA DE GESTAO DE
PARCERIAS, COM DADOS
ABERTOS E LINGUAGEM
AMIGAVEL AS
ORGANIZAGCOES DA
SOCIEDADE CIVIL, COM
MECANISMOS QUE
AMPLIEM A GESTAO DE
INFORMACAO,
TRANSPARENCIA E
PUBLICIDADE

13. Adm. Publica - Estruturar no sistema de gestao eletronica das
parcerias, informacdes amplas e suficientes, em dados abertos,
gue permitam o controle social e o cruzamento de dados para
prevencdo de irregularidades, incluindo informacdes sobre
emendas parlamentares, acordos de cooperacao, processos de
dispensa e inexigibilidade de chamamento publico.

14. Adm. Publica — Realizar a sistematizacdo, abertura e
compartilhamento de dados sobre parcerias com OSCs, em cada
esfera da federacdo, e permitir sua publicidade no Mapa das
OSCs.
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DIRETRIZES

RECOMENDAGCOES

ESTABELECER PLATAFORMA
ELETRONICA DE GESTAO DE
PARCERIAS, COM DADOS
ABERTOS E LINGUAGEM
AMIGAVEL AS
ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL, COM
MECANISMOS QUE
AMPLIEM A GESTAO DE
INFORMACAO,
TRANSPARENCIA E
PUBLICIDADE

15. Adm. Publica - Fomentar a criacdo e a implementacdo de
solucbes que permitam ao cidaddo o acompanhamento
concomitante da real execucdo das parcerias de seu interesse,
por meio de tecnologias da informacéo, tal como o sistema push.

16. OSC — Manter informacgfes atualizadas no sistema de gestédo
das parcerias designado, ho Mapa das OSCs e nas bases de
dados publicos que exijam interacdo com as suas atividades,
incluindo o Cartério e o CNPJ quando se tratar de atualizacédo
societaria e cadastral.

17. Adm. Publica - Disponibilizar em formato acessivel as
pessoas com deficiéncia, as informac¢des das parcerias, nos
diferentes canais de comunicacdo do 0rgdo, da plataforma
eletrdnica de gestdo das parcerias e no Mapa das OSCs.
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DIRETRIZES RECOMENDAGCOES

18. Adm. Publica - Estabelecer sistema de governanca interna
com poderes de decisdao balanceados e funcdes criticas
segregadas em relacdo a selecdo e monitoramento e avaliacéo e
tornar publicas a composicdo e as regras de atuacdo, tanto da
INSTITUIR A cOMISSAO DE ~ |(Comisséo de Selecdo, quanto da Comissdo de Monitoramento e
SELECAO E A COMISSAO DE | Avaliacéo.

MONITORAMENTO E
AVALIACAO E DEFINIROS |19, Adm. PUblica — Definir previamente a Comissao de Selecdo e
GESTORES DAS PARCERIAS 3 Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, com composicao
diversificada e em numero maior de integrantes do que os que
serdo nomeados para cada edital ou grupo de parcerias, oriundos
de diferentes unidades — entre areas finalisticas e meio do 6rgao -
podendo ter apoio de especialistas.

[
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DIRETRIZES RECOMENDAGOES

20. Adm. Publica - Inserir a previsdo orcamentaria nos Planos
Plurianuais e nas Leis Orcamentarias Anuais, ja planejando o que
sera feito em parceria com Organizac6es da Sociedade Civil pela
modalidade 50.

PREVER ORCAMENTO 21. Adm. Publica e OSC - Dispor de memorias de célculo

DESTINADO AS PARCERIAS E | consistentes sobre custos individuais padrbes para as parcerias,

DAR A SUA AMPLA especialmente pela Administracdo Publica nos casos de termos
DIVULGAGAO de colaboracéo e pela OSC nos casos de termos de fomento.

22. Adm. Publica e OSC - Elaborar documento com prioridades
da politica ou programa setorial para divulgar para parlamentares
com o objetivo de orienta-los no aporte de emendas nas leis
orcamentarias.
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DIRETRIZES

RECOMENDAGCOES

PROMOVER A PARTICIPACAO
SOCIAL, COM ENVOLVIMENTO
DAS 0SCS, MOVIMENTOS
SOCIAIS, USUARIOS E
FAMILIARES, ALEM DE
PROMOVER ACOES DE
FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL DAS OSCS

23. Adm. Pdblica - Disponibilizar formulario com modelo padrao
para viabilizar as Manifestacdes de Interesse Social dirigidas ao
orgdo e designar servidor responsavel em controlar os prazos e
encaminhar as respostas, como na Lei de Acesso a Informacao.

24. Adm. Publica - Utilizar instrumentos de participacao social no
planejamento das politicas publicas a fim de construir em conjunto
com a sociedade as possibilidades de celebracdo das parcerias
com OSCs.
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DIRETRIZES

RECOMENDAGCOES

PROMOVER A PARTICIPACAO
SOCIAL, COM ENVOLVIMENTO
DAS 0SCS, MOVIMENTOS
SOCIAIS, USUARIOS E
FAMILIARES, ALEM DE
PROMOVER ACOES DE
FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL DAS OSCS

25. Adm. Publica - Disponibilizar as informac6es agregadas
sobre as ManifestacBes de Interesse Social recebidas num campo
especifico da pagina oficial do érgdo ou estabelecer sistema
préprio integrado entre os diversos 6rgaos.

26. OSC - Propor Manifestacdes de Interesse Social de maneira
coletiva que atendam a demandas gerais de interesse publico.
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DIRETRIZES

RECOMENDAGCOES

PROMOVER A PARTICIPACAO
SOCIAL, COM ENVOLVIMENTO
DAS 0SCS, MOVIMENTOS
SOCIAIS, USUARIOS E
FAMILIARES, ALEM DE
PROMOVER ACOES DE
FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL DAS OSCS

27. Adm. Pdblica — Realizar acbes de comunicacdo e
capacitacao, cartilhas, encontros, oficinas, tira-davidas, help desk
etc. antes mesmo da fase de selecdo e celebracéo das parcerias
como forma de orientar e fortalecer os participantes do processo.

28. Adm. Publica — Realizar atividades formais e sistematizadas
de interacdo, presenciais ou a distancia, entre gestores e OSCs,
em todas as fases das parcerias.
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DIRETRIZES

RECOMENDAGCOES

PROMOVER A PARTICIPACAO
SOCIAL, COM ENVOLVIMENTO
DAS 0SCS, MOVIMENTOS
SOCIAIS, USUARIOS E
FAMILIARES, ALEM DE
PROMOVER ACOES DE
FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL DAS OSCS

29. Adm. Publica — Instalar em todos os entes federados os
Conselhos de Fomento e Colaboracdo, com eleicbes para a
composicdo paritaria prevista na lei entre representantes do
governo e da sociedade civil.

30. Adm. Publica e OSCs — Garantir eleicdes no processo de
escolha dos integrantes das OSCs para os Conselhos de
Fomento e Colaboracdo, com a presenca da prépria sociedade
civil na Comissao Eleitoral, possibilitando o controle social do
processo, além da participacdo do Ministério Publico ou da

Defensoria Publica no acompanhamento dos procedimentos.
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DIRETRIZES

RECOMENDAGCOES

INSTITUIR PROGRAMAS DE
CAPACITAGAO, MANUAL E
CANAIS DE
ESCLARECIMENTOS SOBRE
OS DISPOSITIVOS DA LEI
13.019/2014

31. Adm. Publica — Criar modelos e suportes de divulgacao, em
linguagem simples e acessivel, das regras para execucdo e
parcerias da Lei de Fomento e Colaboragdo, tais como o0s
modelos de perguntas e respostas mais frequentes, sistema de
atendimento online, chats para discusséo de problemas, linhas de
atendimento telefonico e balcdes de atendimento para tirar
davidas e aconselhamento contébil e/ou legal, etc.

32. Adm. Publica — Desenvolver programa de capacitacao
conjunta e permanente, presencial e/ou a distancia, voltado aos
servidores publicos, conselheiros de politicas publicas,
representantes das OSCs e 6rgdos de controle, bem como aos
usuarios das plataformas eletrbnicas de gestdo das parcerias
como o Siconv.
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DIRETRIZES

RECOMENDAGCOES

INSTITUIR PROGRAMAS DE
CAPACITAGAO, MANUAL E
CANAIS DE
ESCLARECIMENTOS SOBRE
OS DISPOSITIVOS DA LEI
13.019/2014

33. Adm. Publica — Elaborar e divulgar Manual e suas alteracées
que estabeleca, pelo menos, atribuicdes dos envolvidos, os check
list de documentos e procedimentos, além de orientacfes sobre a
execucao, monitoramento e prestacao de contas.

34. Adm. Publica — Utilizar as minutas-padrdo como referéncia
para os editais de chamamento publico, os termos de fomento,
termos de colaboracéo e acordos de cooperacao elaboradas pela
Advocacia Geral da Unido.
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DIRETRIZES RECOMENDAGCOES

35. Adm. Publica — Mobilizar equipe interna e/ou mista, que pode
contar com especialistas externos, formada por uma equipe
multidisciplinar com profissionais de diferentes areas - direito, area
administrativa, financeira, planejamento e da politica/programa
BUSCAR PADRONIZACAO DE  finalistico - para estabelecer padronizagdo quanto aos itens
ACORDO COM Os OBJETIVOS  necessarios, tais como, mas nao se limitando a, objetos, métodos,

_ESPECIFICOS DA custos, planos de trabalho e indicadores.
POLITICA/PROGRAMA OU
AGARO NO:OCB":_'?C“(’)":MENTOS 36. Adm. Publica e OSCs — Utilizar sistemas de custos ja

estabelecidos, tais como tabelas de precos e/ou honorarios de
profissGes especificas, atas de registro de precos vigentes como
referéncia, cotacdes ja realizadas ou criar parametros quando nao
existirem sistemas de custos padronizados.
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DIRETRIZES RECOMENDAGOES

37. Adm. Publica e OSCs — Aprofundar o planejamento de
critérios de selecdo e de indicadores quantitativos e qualitativos
de monitoramento e avaliagdo de resultados das parcerias, por

BUSCAR PADRONIZACAO DE - |\h6ig de oficinas e outras metodologias participativas.

ACORDO COM OS OBJETIVOS
ESPECIFICOS DA
POLITICA/PROGRAMA OU
ACAO NOS CHAMAMENTOS

PUBLICOS 38. Adm. Publica — Utilizar e divulgar check lists para facilitar a
visualizacdo e a checagem dos documentos e/ou procedimentos
necessarios a efetivacdo da contratualizagdo na gestéo interna e
na apresentacao do cumprimento dos requisitos pelas OSCs.
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DIRETRIZES RECOMENDAGCOES

39. Adm. Publica — Evitar a solicitacdo de certificados,
declaracdes ou titulos adicionais que ndo sejam necessarios ao
processo de sele¢do e que restrinjam o universo dos proponentes,
tais como o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
REALIZAR PROCESSO DE Social, Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,

SELECAO SIMPLIFICADO E | Organizagdo Social ou Declaragéo de Utilidade Publica estadual

OBSERVANDO A INVERSAO DE
FASE DOCUMENTAL PREVISTA

NA LEI 40. Adm. Publica — Solicitar documentos comprobatérios dos
requisitos estatutarios e da nao ocorréncia de vedacdes para
habilitacdo juridica somente para as OSCs cujas propostas forem
selecionadas.

[
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DIRETRIZES RECOMENDAGOES

41. Adm. Publica — Checar a compatibilidade das finalidades

estatutarias da OSC e o seu historico de atuacdo para avaliar sua

capacidade técnica e operacional, com o objeto da parceria ou de
REALIZAR PROCESSO DE natureza semelhante, evitando a realizacdo de projetos ou

SELECAO SIMPLIFICADO E atividades fora do escopo de atuacdo da OSC ou de sua
DESBUROCRATIZADO, possibilidade de implementagéo.

OBSERVANDO A INVERSAO DE - - —
FASE DOCUMENTAL PREVISTA | A42. Osc — Atentar para a vedacao de que néo tenha dirigente na

NA LEI OSC que pretende ser parceira do Estado que seja membro de
Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgéo ou entidade
da administracao publica da mesma esfera governamental na qual
sera celebrado o Termo de Colaboracao ou de Fomento, e nem
parentes de dirigente, em linha reta, colateral ou por afinidade, até
0 segundo grau, nas mesmas condicoes.
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DIRETRIZES RECOMENDAGCOES

43. Adm. Publica — Designar, no minimo, trés membros para a
constituicdo da Comissdo de Selecdo, podendo utilizar os
constantes de portaria anteriormente publicada em Diério Oficial,
e analisar, no caso concreto de cada edital ou selecdo, a
ocorréncia de possiveis conflitos de interesses ou impedimentos
DESIGNAR AS COMISSBEs  |egais, substituindo eventual integrante, se assim se fizer

DE SELECAO E DE necessario.

MONITORAMENTO

44. Adm. Publica — Designar pessoas capacitadas para
acompanhar o conjunto de parcerias do 6rgéo, com perfis distintos
para aspectos técnicos de cada politica ou programa, dominio de
aspectos financeiros e capacidade gerencial.
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DIRETRIZES RECOMENDAGOES

45. Adm. Publica — Realizar a escuta e a interlocucdo ativa com
as OSCs interessadas sobre os termos do edital durante o
periodo de envio de propostas, com canais acessiveis e
estratégias de trocas de informagdo como “perguntas e respostas
DIVULGAR O EDITAL POR, NO mais frequentes” e oficinas de orientagdo para elabo_ragéo de
MINIMO, 30 DIAS, DANDO-LHE Propostas e planos de trabalho, como mecanismo de
AMPLA PUBLICIDADE QUANDO fortalecimento institucional e ganhos de aprendizagem.

DE SUA EDICAO E DO
RESULTADO DA SELECAO

46. Adm. Publica — Prever secdes exclusivas sobre a gestdo de
parcerias nos sitios eletrdnicos dos 6rgdos da Administracdo
Plblica, além de divulgar resultados na plataforma eletrdnica
prevista na Lei 13.019/2014.
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DIRETRIZES RECOMENDAGCOES

47. Adm. Publica — Incluir no parecer técnico a analise sobre a
compatibilidade de custos e o0 nexo causal entre a despesa
prevista e 0 objeto pactuado, utilizando as andlises realizadas na
fase de planejamento da parceria e 0s custos apresentados pela

ELABORAR PARECER DE ORGAO OSC.

TECNICO COM INFORMAGOES
DO PLANEJAMENTO

48. Adm. Publica — Verificar os impedimentos técnicos da OSC
beneficiaria de emenda parlamentar a lei orcamentaria anual nos
termos da Lei 13.019/2014, em especial, em relacédo as vedacdes
de parentesco.
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DIRETRIZES RECOMENDAGOES

49. Adm. Publica — Acordo de cooperacdo com compartilhamento
patrimonial deve ter chamamento publico que direcione o bem
para sua melhor utilizacdo em projetos ou atividades de interesse

DAR TRANSPARENCIA E publico e relevancia social.

OBSERVAR AS REGRAS
ESPECIFICAS DOS CASOS DE
EMENDA PARLAMENTAR,
ACORDO DE COOPERACAO, 50. Adm. Plblica —
DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Motivar, a partir do interesse publico
envolvido, a utilizacdo da faculdade prevista para os casos de
dispensa ou o enquadramento da inexigibilidade de chamamento
publico, observando os demais requisitos previstos pela lei e
publicizar a sua justificativa integral.
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DIRETRIZES RECOMENDAGCOES

51. OSC - Manter registro atualizado dos dados de execucédo do
objeto, com comprovantes da realizacdo das ac¢des propostas, do
alcance das metas e resultados pactuados, no decorrer da
parceria, provendo informacgfes para afericdo dos indicadores

MANTER DOCUMENTOS : A .
ocu 0 com base nos meios de verificagdo previstos no plano de trabalho.

COMPROBATORIOS
DA EXECUCAO DO OBJETO
E COMPILA-LOS NO
RELATORIO CORRESPONDENTE

52. OSC - Elaborar relatério de execucdo do objeto para a
prestacdo de contas anual com informacdes sobre os resultados
atingidos no periodo e as eventuais justificativas de nao
atingimento de metas, para fins de monitoramento e avaliacéo.
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53. OSC — Manter os recursos financeiros depositados em conta
especifica para gerenciamento dos valores da parceria, com
isencdo de tarifa bancaria em banco publico determinado pelo
gestor publico.

GERENCIAR OS RECURSOS
FINANCEIROS EM 54. OSC - Verificar op¢ao de maior seguranca para aplicagdo dos

CONTA ESPECIFICA recursos, de acordo com a data prevista para utilizacao.
DE BANCO PUBLICO E APLICAR

O RECURSO NAO UTILIZADO

55. OSC - Utilizar os rendimentos de aplicaces financeiras e/ou
remanejamento de recursos para aprimorar as metas pactuadas
no objeto da parceria, solicitando sempre o apostilamento nos
termos da lei vigente.
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DIRETRIZES RECOMENDAGCOES

56. OSC — Utilizar recursos vinculados a parceria para atender as
ASSEGURAR A BOA APLICACAO |metas e 0s resultados previstos no plano de trabalho.
DOS RECURSOS PUBLICOS
GARANTINDO EFICIENCIA

E QUALIDADE NAS o .
COMPRAS DE BENS E SERvicos ©7- OSC — Em relacdo a equipe de trabalho, fazer processo

E NA CONTRATACAO seletivo publico préprio do universo privado para contratar
DE EQUIPE DE profissionais de acordo com o perfil desejado, vinculo dos
TRABALHO profissionais com a tematica, com o0s territérios ou as

comunidades envolvidas, utilizando a pesquisa de valores de
mercado anteriormente realizada no momento da concepc¢ao do
plano de trabalho para o patamar de remuneracao.
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DIRETRIZES RECOMENDAGOES

58. OSC - Fazer provisionamento gradativo e especifico dos
recursos para adimplir as obrigacdes trabalhistas previstas no
plano de trabalho pactuado na parceria, notadamente o0
pagamento de encargos sociais e tributos, garantindo direitos e
evitando eventuais passivos de natureza trabalhista.

ASSEGURAR A BOA APLICAGAO
DOS RECURSOS PUBLICOS
GARANTINDO EFICIENCIA

E QUALIDADE NAS

COMPRAS DE BENS E SERVICOS

59. OSC - Para as compras de bens e servicos, a selecdo de
fornecedores deve utilizar métodos usuais do setor privado, tendo

E NA CONTRATACAO o X .
DE EQUIPE DE como valores de referéncia a pesquisa de mercado anteriormente
TRABALHO realizada no momento da concepc¢éo do plano de trabalho, sendo

importante fazer nova pesquisa de precos e registrar na
plataforma eletrbnica antes da realizacdo da despesa, se o valor
efetivo da despesa for maior que o previsto no plano de trabalho
aprovado, garantindo a compatibilidade dos custos aprovados.
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DIRETRIZES RECOMENDAGCOES

60. OSC - Guardar e sistematizar de forma organizada as
informacBes necessarias a elaboracdao do Relatério de Execucéo
MANTER ATUALIZADOS Financeira que podera ser solicitado em caso de nao cumprimento
0S REGISTROS DOS do objeto da parceria.
PAGAMENTOS NA PLATAFORMA
ELETRONICA E GUARDAR 0S

DOCUMENTOS 61. OSC - Inserir os dados dos beneficiarios finais das despesas
COMPROBATORIOS na plataforma eletrdnica, inclusive no caso de saques em espécie,
DAS DESPESAS checando as informacBes e buscando mecanismos que
confirmem a idoneidade dessas, como, por exemplo, a
compatibilidade entre o produto adquirido e a nota fiscal ou recibo

apresentado ou a identidade do recebedor.
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DIRETRIZES RECOMENDAGCOES

62. OSC - Manter relacdo atualizada de bens adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos da parceria, gravando
com clausula de inalienabilidade os bens e materiais permanentes
MANTER ATUALIZADOS moveis e imGveis com valores de relevancia.

0S REGISTROS DOS . . -
PAGAMENTOS NA PLATAFORMA ©3- OSC — Manter atualizado na plataforma eletrdnica a meméria

ELETRONICA E GUARDAR 0s | de calculo com comprovacéo do rateio de despesas, quando for o
DOCUMENTOS caso, para despesas administrativas ou custos indiretos e

COMPROBATORIOS pagamento de equipe de trabalho.
DAS DESPESAS

64. OSC — Garantir que todas as despesas efetuadas com
recursos da parceria tenham fato gerador ocorrido durante sua
vigéncia, devendo ser excepcional o pagamento em data posterior
ao término da execucao do termo de fomento ou de colaboracao.
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DIRETRIZES RECOMENDAGCOES

65. OSC — Informar a administracao publica sobre a sua forma de
governanca e de organizacdo da gestdo do projeto ou atividade
em parceria, identificando as pessoas responsaveis pelas

esquisas de preco, contratacdes e pagamentos.
DAR PUBLICIDADE E PROMOVER Pesq pre¢ & pag

A TRANSPARENCIA

DAS INFORMAGOES . x " A .
DA EXECUCAO DAS PARCERIAs |66. OSC - Divulgacdo, no seu sitio eletronico na internet ou em

local visivel em sua sede, do valor total da remuneracao de seus
dirigentes e contratados com recursos da parceria, incluindo os
eventuais pagamentos de diarias, com a respectiva funcdo e
parceria a qual o pagamento esta vinculado, além da provisao
para o exercicio.

0000
esesP

DIRETRIZES RECOMENDAGOES

67. Adm. Puablica — A Comissédo de Monitoramento e Avaliagdo
deve realizar reunibes periédicas e acompanhar o conjunto de
parcerias de forma sistemética por meio das informacdes
registradas na plataforma eletrbnica e nos relatérios de
PARCERIAS, UTILIZANDO mopltoramento e aya_thagao elabor_ados pelo ge_stor da parceria,
PLATAFORMA ELETRONICA reglstre}ndo boas préticas e ne~ceSS|dapIes de aprlr_noramentos dos
E VISANDO O CONTROLE procedimentos e padronizagdes, sejam de objeto, custos ou

DE RESULTADOS indicadores, visando o cumprimento das metas estabelecidas e a
geracdo de informagBes gerenciais Uteis a tomada de decisdo,
constituindo um sistema continuo de acompanhamento e
monitoramento.

TER ATUACAO PREVENTIVA E
SANEADORA EM RELAGAO AS
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DIRETRIZES

RECOMENDAGCOES

TER ATUACAO PREVENTIVA E
SANEADORA EM RELAGAO AS
PARCERIAS, UTILIZANDO
PLATAFORMA ELETRONICA
E VISANDO O CONTROLE
DE RESULTADOS

68. Adm. Publica — O gestor da parceria deve manter didlogo
constante com a OSC afim de garantir a boa execucdo do objeto,
apoiando e auxiliando nas duvidas formuladas e orientando os
melhores caminhos a serem seguidos, acompanhando também a
movimentacdo financeira e os registros das acdes executadas
pela OSC periodicamente, fazendo anotagbes sobre este
acompanhamento na plataforma eletrénica.

69. Adm. Publica — Utilizar ferramentas tecnol6gicas como blogs,
grupos em redes sociais, consultas publicas online, entre outras,
como forma auxiliar ao acompanhamento dos dados na
plataforma eletrbnica.
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DIRETRIZES

RECOMENDAGCOES

TER ATUACAO PREVENTIVA E
SANEADORA EM RELAGAO AS
PARCERIAS, UTILIZANDO
PLATAFORMA ELETRONICA
E VISANDO O CONTROLE
DE RESULTADOS

70. Adm. Pdblica — Instituir mecanismos de controle interno
necessarios que monitorem, avaliem e contribuam para a melhoria
do desempenho das parcerias, com a utilizacdo de dados da
plataforma eletrbnica que alertem sobre eventuais atrasos no
repasse das parcelas com vistas a impedir a descontinuidade das
acoes e visando o gerenciamento dos riscos.

71. Adm. Publica — Os 6rgaos de supervisdo, monitoramento e
investigacdo que atuam nos temas do combate a corrupgéo, a
lavagem de dinheiro e ao financiamento ao terrorismo devem
adotar abordagem baseada no risco para que os diversos
segmentos econdmicos sob sua observancia nos relacionamentos
com organiza¢cdes da sociedade civil atuem com a devida
diligéncia e adotem as politicas de “conheca seu cliente”, e déem
especial atencdo quanto a identificacdo das cadeias de controle e
do beneficiario final de pessoas juridicas.
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DIRETRIZES RECOMENDAGCOES

72. Adm. Publica - Manter rede de monitoramento
COORDENAR MONITORAMENTO terrltorl_allzadat; contantdo dcorr_1 o Iap0|otde~ter(ae|ros, pa~ra E:onstruw
FEDERATIVO E TERRITORIAL | UM@ Vis&o abrangente da implementacéo a(s) acao(bes) em
COM APOIO DE TERCEIROS  Parceria(s), inclusive sobre os parceiros - existentes ou potenciais
- atuantes nos diferentes territorios.

PRODUZIR E PUBLICIZAR 73. Adm. Publica — Construir Relatorio Técnico de Monitoramento
RELATORIOS TECNICOS DE | € Avallagao padrgo com campos variaveis e que utilize
MONITORAMENTO E preferencialmente informagbes do processo de gestdo que
AVALIACAO estejam~reg|stradas em plataforma eletrnica, com a avaliagdo da
prestacdo de contas anual quando for o caso.
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DIRETRIZES RECOMENDAGOES

74. Adm. Publica — Realizar, sempre que possivel, nas parcerias com
mais de um ano, pesquisa de satisfacdo, estabelecendo canal de escuta
com a populagdo atendida ou beneficiarios do projeto ou atividade, por
meio de suporte fisico ou virtual, aproximando o cidaddo da gestao
publica e utilizando seus resultados para incrementar a execugdo da
parceria.

75. Adm. Pdblica — Realizar visita técnica in loco com vistas ao dialogo
UTILIZAR MECANISMOS DE  |sobre a execucao da parceria, nas hipdteses em que esta for essencial
MONITORAMENTO E para verificacdo do cumprimento do objeto da parceria e do alcance das
AVALIAGAO metas, registrando o resultado circunstanciado em relatorio que deve ser
enviado a OSC para conhecimento, esclarecimentos e providéncias,
podendo ser revisto caso haja elementos novos que ensejem sua
modificacao.
76. OSC — Realizar exercicio de monitoramento de seus projetos e suas
atividades e sistematizar os resultados em relatérios publicos que
apoiem a divulgacéo de suas performances e possibilitem o repasse das
informacdes necessérias ao trabalho da Comissdo de Monitoramento e
Avaliacao.
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DIRETRIZES

RECOMENDAGCOES

PREVER ELEMENTOS PARA
VERIFICACAO DOS IMPACTOS
SOCIAIS, DO GRAU DE
SATISFACAO DO PUBLICO
BENEFICIARIO E O ALCANCE
DAS METAS PACTUADAS PARA
CONTROLE DE RESULTADOS

77. OSC — A prestagcao de contas deve ser feita sempre no
prazo estipulado e devera trazer em seu texto elementos
para avaliacdo dos impactos econdmicos ou sociais das
acOes desenvolvidas; do grau de satisfagdo do publico-alvo,
qgue poderé ser indicado por meio de pesquisa de satisfacao,
declaragdo de entidade publica ou privada local e
declaracdo do conselho de politica publica setorial, entre
outros; e da possibilidade de sustentabilidade das acdes
apos a conclusdo do objeto.
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DIRETRIZES

RECOMENDAGCOES

PREVER ELEMENTOS PARA
VERIFICACAO DOS IMPACTOS
SOCIAIS, DO GRAU DE
SATISFACAO DO PUBLICO
BENEFICIARIO E O ALCANCE
DAS METAS PACTUADAS PARA
CONTROLE DE RESULTADOS

78. OSC — O relatério de execucdo do objeto deve conter a
demonstracdo do alcance das metas referentes ao periodo de que
trata a prestacdo de contas; a descricdo das acdes desenvolvidas
para o cumprimento do objeto; os documentos de comprovacao
do cumprimento do objeto, como listas de presenca, fotos, videos,
entre outros; os documentos de comprovagdo do cumprimento da
contrapartida em bens e servicos, quando houver; além de
produzir, se for o caso, as justificativas de ndo atingimento das
metas de maneira clara, garantindo que seu texto informe os
entraves que obstaculizaram ou atrasaram o seu cumprimento.

79. Adm. Publica — Aferir o cumprimento das metas quantitativas
e mensuraveis para verificacao do objeto pactuado, avaliando, se
for o caso, as justificativas de ndo atingimento das metas do
relatério de execucao do objeto.
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DIRETRIZES RECOMENDAGCOES

80. Adm. Publica - Solicitar e avaliar o Relatério de Execucao

Financeira somente quando a organizacdo da sociedade civil ndo

comprovar o alcance das metas ou quando houver evidéncia de

UTILIZAR O CONTROLE DE  |existéncia de ato irregular.

MEIOS COMO ACESSORIO
QUANDO A 0SC NAO

TIVER COMPROVADO L ~
A EXECUCAO DO OBJETO 81l. OSC - Guardar os documentos originais de execucao

financeira por 10 anos a contar da apresentacao da prestacdo de
contas, mantendo copia digital além do arquivo fisico, nao
devendo apresentar 0 mesmo comprovante de despesa em mais
de uma parceria, exceto quando se tratar de rateio de despesa.

0000
esesP
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ELABORAR O PARECER TECNICO 82. Adm. Publica - Propor relatério técnico padréo, de forma
CONCLUSIVO ESUBMETE-LOA 15 simplificar sua elaboracdo e gerar possibilidade de

DECISAO FINAL SOBRE A ~ , .
PRESTACAO DE CONTAS comparacao entre relatorios.

; 83. Adm. Publica — Na hipétese de aplicacdo da sancao de

APLICAR SANCOES adverténcia, considerar o seu carater preventivo devendo
ADMINISTRATIVAS A tilizad q ficadas i odad ticad

0scAPGs A ANALsepa | S€T Utilizada quando verificadas impropriedades praticadas

PRESTACAO DE CONTAS FINAL | P€la organizacdo da sociedade civil no ambito da parceria
gue néo justifiguem a aplicacao de penalidade mais grave.

000
0000
esesP

39



13/08/2018

REFERENCIAS

1 — APRESENTACAO CURSO GESTAO DE PARCERIAS COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL: NOVA LEI DE FOMENTO E COLABORACAO .
SEGOV (Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica / ENAP (ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA). Brasilia-DF,
outubro/2015.

2 — APRESENTACAO CURSO MULTIPLICADORES DO MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. SEGOV (Secretaria de
Governo da Presidéncia da Reptiblica / ENAP (ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA). Brasilia-DF, outubro/2016.

3 - MANUAL DE APLICACAO DA LEI 13.019/2014 — MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. SEGOV (Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica). Brasilia-DF /2015.

4 — MANUAL ENTENDENDO O MROSC: Do Planejamento a Prestagéo de Contas. SEGOV (Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica)
Brasilia-DF /2016.

5 - LOPES, Lais de Figueirédo; SANTOS, Bianca dos; e ROLNIK, lara (Coord.)., Marco Regulatorio das Or izagbes da Sociedade Civil: a
construgdo da agenda no Governo Federal — 2011 a 2014, Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Brasilia, 2015.

6 - LOPES, Lais de Figueirédo; SANTOS, Bianca dos; e BROCHARDT, Viviane (Coord.), Entenda o MROSC - Marco Regulatério das Organizagées da
Sociedade Civil: Lei n® 13.019/2014, Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, Brasilia, 2016.

7 - MOTTA, Fabricio; MANICA, Fernando Borges; e OLIVEIRA, Rafael Arruda (Org.), Parcerias com o Terceiro Setor — as inovagdes da Lei
13019/2014, 01 ed, Belo Horizonte, Editora Férum, 2017.

8 - RESENDE, Tomdz de Aquino, Roteiro do Terceiro Setor — Associagées e Fundagées — o que séo, como instituir, administrar e prestar contas. 4.
edigdo. PRAX Editora, Belo Horizonte, 2012.

9 - STORTO, Paula Raccanello, “Questdes de impacto federativo decorrentes do Marco Regulatério das Organizagdes da Soci le Civil e a Lei

n.2 13.019/2014” in Revista Brasileira de Direito do Terceiro Setor- RDTS, ano 10, n. 20. Ed. Forum, Belo Horizonte, 2016. p. 9-25.
10 - Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) - Produto final da Ag¢éo 12 - MROSC

o000
S5es0

40



13/08/2018

AS INFORMAGOES APRESENTADAS NESTE CURSO PODEM
CONTER DESATUALIZAGCOES EM DECORRENCIA DE NOVOS
ENTENDIMENTOS E DECISOES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
(TCU E TCEES), DE PARECERES DA PGE (PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO) E AINDA DE RECOMENDACOES DA
SECONT (SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E
TRANSPARENCIA), ALEM DE NAO PRETENDERMOS
SUBSTITUIR ORIENTAGOES JURIDICAS QUE POR VENTURA SE
OFEREGAM AS SITUAGCOES LIMITE DO COTIDIANO E DAS
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELOS ORGAOS E ENTIDADES
NAS QUAIS OS PARTICIPANTES ATUAM.
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“SE ACHAR QUE PRECISA VOLTAR;
VOLTE!

SE PERCEBER QUE PRECISA SEGUIR;
SIGA!

SE ESTIVER TUDO ERRADO;
COMECE NOVAMENTE!

SE ESTIVER TUDO CERTO;
CONTINUE!”

FERNANDO PESSOA
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OBRIGADO PELA ATENCAO
SUCESSO A TODOS
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