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RESUMO

Este trabalho analisa em que medida o orgamento climatico esta integrado as acgdes
de planejamento do Estado do Espirito Santo, considerando seus marcos normativos,
avancos institucionais e desafios para a consolidacao de politicas publicas voltadas a
mitigacdo e adaptagcdo as mudangas climaticas. A pesquisa adotou abordagem
qualitativa, de natureza aplicada e carater exploratério-descritivo, apoiando-se em
revisdo bibliografica e analise documental de legislagdes, instrumentos de
planejamento e demonstrativos orgamentarios do Estado. Os resultados indicam que
o orgamento climatico vem se consolidando como instrumento técnico e estratégico,
ao incorporar a variavel climatica de forma transversal ao ciclo de planejamento e
orcamento. A implementacdo da etiquetagem climatica, o fortalecimento da
governanga tripartite entre SEP, SEAMA e IJSN e a produc¢ao inicial de evidéncias
orcamentarias representam avangos que ampliam transparéncia, accountability e
coeréncia das decisbes publicas. Os efeitos potenciais se estendem a setores
estratégicos do governo — como infraestrutura, mobilidade, agricultura, residuos,
recursos hidricos e industria — e alcangcam também o setor produtivo e a sociedade,
promovendo maior alinhamento a transigdo energética, a redugcédo de emissodes e a
resiliéncia comunitaria. Apesar dos progressos, persistem desafios relacionados a
padronizagao metodoldgica, ao fortalecimento da capacidade técnica e ao risco de
descontinuidade politica. Conclui-se que o Espirito Santo apresenta grau moderado
de integracdo entre orgcamento climatico e os instrumentos de planejamento
governamental, evidenciando progressos institucionais relevantes, embora nao
plenamente consolidados. Ainda assim, o Estado desponta como referéncia em
governanga climatica subnacional, contribuindo para a formulagcdo de caminhos e

recomendacgdes voltados ao aperfeicoamento das financgas publicas sustentaveis.

Palavras-chave: orgamento climatico; planejamento governamental; governanga

climatica; finangas publicas sustentaveis; politicas publicas.



ABSTRACT

This study analyzes the extent to which the climate budget is integrated into the
planning actions of the State of Espirito Santo, considering its normative frameworks,
institutional advances, and the remaining challenges for consolidating public policies
aimed at climate mitigation and adaptation. The research adopts a qualitative, applied,
and exploratory—descriptive approach, grounded in a literature review and a
documentary analysis of state legislation, planning instruments, and budgetary
statements. The findings indicate that the climate budget has been progressively
consolidated as both a technical and strategic instrument, by incorporating the climate
variable transversally into the planning and budgeting cycle. The implementation of
climate tagging, the strengthening of tripartite governance between SEP, SEAMA, and
[JSN, and the initial production of budgetary evidence represent advances that
enhance transparency, accountability, and coherence in public decision-making. The
potential effects extend to strategic governmental sectors—such as infrastructure,
mobility, agriculture, waste management, water resources, and industry—and also
reach the productive sector and society at large, promoting stronger alignment with the
energy transition, emission reduction, and community resilience. Despite these
advancements, challenges remain regarding methodological standardization,
technical capacity building, and risks of political discontinuity. The study concludes that
Espirito Santo exhibits a moderate degree of integration between the climate budget
and governmental planning instruments, demonstrating relevant institutional progress,
although not yet fully consolidated. Even so, the State emerges as a reference in
subnational climate governance, contributing to the development of pathways and

recommendations for the improvement of sustainable public finance.

Keywords: climate budget; governmental planning; climate governance; sustainable

public finance; public policy.
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1 INTRODUGAO

A mudancga climatica € um dos maiores desafios estruturantes do século XXI,
produzindo multifacetados sobre sistemas ecoldgicos, econdmicos e sociais. No
Brasil, embora o debate sobre as questdes climaticas tenha ganhado relevancia nas
ultimas décadas, a incorporagao efetiva da agenda climatica nas politicas publicas e
orcamentarias ainda apresenta limitacbes, especialmente no que se refere a
integracéo entre planejamento, orgamento e governanga climatica. Nesse sentido, o
orgcamento climatico, emerge como instrumento inovador e relevante para qualificar a
alocagao de recursos, assegurar a coeréncia entre objetivos estratégicos e agdes
governamentais e ampliar a efetividade das politicas de mitigacdo e adaptacéo as

mudancgas climaticas.

O Estado do Espirito Santo, com sua diversidade ambiental, socioecondmica e suas
vulnerabilidades especificas frente aos efeitos das mudancas climaticas — como
enchentes recorrentes, periodos de estiagem prolongada e desastres naturais de
origem climatica — possui uma grande necessidade de construir e implementar
politicas publicas robustas para enfrentar esses desafios. Ademais, os efeitos das
mudancas climaticas extrapolam a dimensido ambiental, afetando diretamente o setor
produtivo estadual: a agricultura € influenciada pela variabilidade hidrica; a cadeia
industrial e logistica enfrenta interrupgdes e custos adicionais decorrentes de eventos
extremos; e atividades econdbmicas sofrem crescente pressdao normativa e
mercadoldgica relacionada a transicdo energética, redugdo de emissdes e
incorporacao de critérios socioambientais nas decisdes de investimento. Do ponto de
vista social, esses impactos intensificam desigualdades, ampliam riscos a saude e a
segurancga e exigem agdes publicas voltadas a resiliéncia comunitaria e a protegéo de

populagdes vulneraveis.

Nesse sentido, a agenda de enfrentamento as mudancgas climaticas imp&e rigorosas
exigéncias de adaptacéao e transformagao ao setor produtivo e a sociedade capixaba.
Tais exigéncias nao apenas redesenham o cenario de desenvolvimento, mas também
demandam a urgente transicdo para uma economia de baixo carbono, com
compromissos de redugao de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e a expanséo

da matriz energética com fontes renovaveis (eodlica, solar e hidrogénio verde). A
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urgéncia climatica exige que o Estado e seus atores se tornem mais resilientes,
competitivos e sustentaveis, necessitando de infraestrutura adaptativa e do uso
estratégico de instrumentos de planejamento e financiamento para proteger os biomas
e garantir o bem-estar social (ES500, 2025).

Diante desse cenario, a adogao do orgamento climatico como instrumento estratégico,
tal como discutido ao longo da pesquisa, constitui alternativa promissora para
aprimorar a coordenacao interinstitucional, orientar investimentos publicos de forma
mais eficiente e assegurar que politicas estaduais incorporem, de maneira transversal,
as dimensdes social, ambiental e econdmica. A analise documental realizada
demonstra que o Estado ja dispde de marcos normativos, mecanismos de governanga
e iniciativas metodologicas — como a etiquetagem climatica e a atuag&o conjunta da
Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP), Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA) e Instituto Jones dos Santos Neves

(IJSN) — que conferem bases para o fortalecimento dessa agenda.

Este estudo se justifica pela necessidade de uma analise sobre a implementagéo do
orcamento climatico no Espirito Santo, tanto para avaliar o atual estado das politicas
publicas relacionadas as questdes climaticas quanto para propor avancgos e melhorias.
A abordagem da questao financeira, especialmente no contexto das politicas publicas
para o enfrentamento das mudancgas climaticas, é essencial para garantir a viabilidade
das iniciativas e continuidade das politicas publicas, investigar esse instrumento torna-
se fundamental para a construgdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel

orientado ao longo prazo e atento as demandas das futuras geragdes.

Dessa forma, emerge a problematica central dessa pesquisa: em que medida o
orcamento climatico esta integrado as ag¢des de planejamento do Estado do Espirito
Santo? Parte-se da hipétese de que o orgamento climatico se encontra integrado ao
planejamento estadual em grau moderado, apresentando avancgos institucionais e
metodoldgicos relevantes, ainda que persistam desafios associados a padronizagao
de metodologia, a capacidade técnica e a continuidade politica. Ao abordar essa
questao, a pesquisa busca contribuir para o aprimoramento da governanga climatica
estadual e para o fortalecimento da participacdo do setor produtivo e da sociedade

civil no enfrentamento dos efeitos das mudancgas climaticas.
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1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo Geral

Analisar em que medida o orgamento climatico esta integrado as agbes de
planejamento do Estado do Espirito Santo, identificando seus desafios e
oportunidades para a efetivacao de politicas publicas voltadas a sustentabilidade e ao

enfrentamento das mudancas climaticas.

1.1.2 Objetivos Especificos

e |dentificar os marcos normativos, a governanga climatica capixaba e os
instrumentos de planejamento do Estado do Espirito Santo relacionados a

tematica climatica;

e Analisar a integragéo entre o orgcamento climatico e as agbes de planejamento

do governo estadual,

e Recomendar agbes para aprimorar a integracdo entre planejamento e
orcamento climatico, visando fortalecer a coeréncia entre politicas publicas
voltadas a sustentabilidade e ao enfrentamento das mudancas climaticas.

1.2 Metodologia

Este trabalho de pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza aplicada e
de carater exploratorio-descritivo, voltada a analise da integragdo do orgamento
climatico as agdes de planejamento do Estado do Espirito Santo. A opgéo pela
abordagem qualitativa justifica-se pela complexidade e transversalidade do tema
orcamento climatico articulado ao planejamento governamental, que envolve aspectos
normativos, institucionais, politicos e estratégicos da governancga climatica e da gestao
publica estadual. Esse tipo de abordagem permite interpretar a realidade em
profundidade, priorizando a compreensao do contexto e das relagdes existentes entre

os instrumentos de planejamento e o orgamento climatico.

A pesquisa €& de natureza aplicada, uma vez que busca contribuir com o

aprimoramento das praticas de planejamento e gestédo publica, oferecendo subsidios
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para a consolidagdo de politicas climaticas mais integradas e efetivas. O carater
exploratdrio se evidencia na necessidade de levantar informagdes e compreender o
estagio atual de implementagédo do orgamento climatico no Espirito Santo, enquanto
0 aspecto descritivo permite caracterizar as formas de integragao e institucionalizagéo

existentes, sem recorrer a medi¢cdes quantitativas ou analises estatisticas.

O recorte adotado compreende o periodo de 2010 a 2025, considerando desde a
instituicdo da Politica Estadual de Mudancgas Climaticas (Lei n.° 9.531/2010) até o ciclo
recente de elaboracdo do PLOA 2025 e PLOA 2026, quando o orcamento climatico
passou a ser formalmente implementado pelo Decreto n.° 6.164-R/2025. Esse
intervalo permite analisar a evolugdo normativa, institucional e metodolégica da
agenda climatica no Espirito Santo, contemplando marcos de referéncia nacionais e

internacionais que influenciaram a adogao da etiquetagem climatica.

Serdo utilizadas duas estratégias principais: pesquisa bibliografica e pesquisa
documental. A pesquisa bibliografica abrangera obras e artigos sobre or¢amento
publico, planejamento governamental, politicas climaticas e governanga ambiental,
que subsidiarao o referencial teérico. Autores como Giacomoni (2022), Delgado et al.
(2014), North (1990), Coase (1960) e Mazzucato (2021), entre outros, serao

mobilizados para fundamentar a analise conceitual.

A analise documental seguiu uma leitura sistematica em trés etapas: (i) identificagao
de dispositivos legais, planos e instrumentos que apresentassem mengdes explicitas
ou implicitas a agenda climatica; (ii) classificacdo das referéncias encontradas
segundo trés categorias analiticas — marcos normativos, governanga climatica e
integracdo entre planejamento e orgamento; (iii) interpretacdo das convergéncias,
lacunas e coeréncias entre os instrumentos normativos (Politica Estadual de
Mudangas Climaticas (PEMC), Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), e
decretos), os instrumentos de planejamento (Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), a Lei Orgamentaria Anual (LOA), Planejamento
Estratégico 2023-2026, ES2030 e ES500) e a metodologia de etiquetagem climatica
adotada pelo Estado. Essa leitura buscou identificar n&do apenas o conteudo formal
dos documentos, mas também a forma como principios, diretrizes e objetivos foram

operacionalizados no ciclo de planejamento.
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A analise dos demonstrativos orcamentarios do PLOA 2025 e PLOA 2026 envolveu
os seguintes procedimentos: (i) extragdo das despesas classificadas como climaticas
nos demonstrativos de informagdes complementares, categorizados em consonancia
com a metodologia utilizada pelo Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO) e
as diretrizes federais da Estratégia Nacional de Implementagcdo do Orgamento
Climatico; (iii) exposicao da agregacédo das despesas por frentes tematicas; e (iv)
calculo da participacdo percentual das despesas climaticas no total do orgcamento
fiscal e da seguridade. A comparagao entre os exercicios de 2025 e 2026 foi realizada
de forma descritiva, destacando mudangas metodoldgicas e variagdes no volume de
recursos etiquetados, sem aplicacado de técnicas quantitativas avangadas ou analise

de tendéncia.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta o arcaboucgo tedrico que fundamenta a analise proposta,
reunindo conceitos, marcos institucionais e debates sobre governanga climatica e
integracao entre planejamento e orgamento publico. Busca-se compreender como o
orcamento, tradicionalmente voltado a alocagao de recursos financeiros, vem se
transformando em um instrumento estratégico capaz de incorporar dimensdes
ambientais, fiscais e sociais, com destaque para a emergéncia do orgamento

climatico.
2.1 Mudancas Climaticas e Politicas Publicas

As mudancgas climaticas configuram um dos maiores desafios contemporaneos,
exigindo respostas integradas em diferentes escalas de governo. O Relatério Sintese
do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC) (2023) confirma que
0 aquecimento global é inequivocamente causado por atividades humanas,
reforgando a urgéncia de politicas publicas estruturadas. Desde a criagdo do IPCC em
1988, e da Convengcdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC), em 1992, marcos como o Acordo de Paris e a Conferéncia das

Partes (COP) orientam a agenda internacional.

Segundo Sachs (2004), o enfrentamento das mudangas climaticas esta diretamente
ligado ao conceito de desenvolvimento sustentavel, que propde a conciliagdo entre
crescimento econdmico, equidade social e preservagao ambiental. No contexto
federativo, os governos subnacionais — estados e municipios — desempenham papel
estratégico por estarem mais proximos das vulnerabilidades territoriais e das

demandas locais.

2.2 Governanga Climatica no Brasil

A governancga climatica envolve processos, instituigdes e instrumentos destinados a
coordenacéo de agdes publicas e privadas para mitigacdo e adaptagdo as mudancgas
climaticas. No contexto contemporaneo, sua efetividade depende de uma estrutura
capaz de articular trés dimensdes fundamentais: a institucional, que define os arranjos

e responsabilidades entre os diferentes niveis de governo; a técnica, que envolve o
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desenvolvimento de capacidades para monitorar e rastrear acdes climaticas; e a
financeira, que assegura a alocagao eficiente de recursos e a integracao das metas

climaticas ao orgamento publico (UNDP, 2019).

O Brasil consolidou um arcabougo normativo robusto, cujo principal marco € a Politica
Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC), instituida pela Lei n° 12.187/2009. que
articula instrumentos de planejamento, financiamento e monitoramento. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) complementa essa estrutura ao reforgar principios de

responsabilidade e transparéncia na gestéao fiscal (BRASIL, 2000).

Além disso, o planejamento governamental desempenha papel essencial na
materializagdo das politicas publicas. Conforme aponta Moura (2016), incorporar a
variavel climatica aos instrumentos de planejamento € fundamental para alinhar
prioridades ambientais a compromissos nacionais e internacionais. A Estratégia
Nacional de Implementagdo do Orgamento Climatico, langada em 2023, busca
justamente promover esse alinhamento, fortalecendo mecanismos de rastreamento
e classificacao de despesas climaticas, promovendo maior transparéncia e eficiéncia
na aplicagao dos recursos (MMA, 2023). A literatura destaca que a governanca
climatica eficaz requer ndo apenas coordenacao interinstitucional, mas também
mecanismos robustos de accountability, fundamentais para assegurar controle
social, prevenir assimetrias de informagé&o e garantir que os compromissos climaticos
assumidos pelos governos sejam monitorados e cobrados pela sociedade (PETERS,
2001; PIERRE, 2000).

Desse modo, a governanga climatica no Brasil avanga para um modelo que integra as
dimensodes fiscal, ambiental e estratégica do planejamento publico, reforcando a
necessidade de instrumentos de rastreamento e monitoramento orcamentario, bem

como de politicas orientadas a sustentabilidade.

2.3 Orgcamento Publico e Sustentabilidade

O orgamento publico € o principal instrumento de planejamento e execugdo das
politicas governamentais, permitindo a definicdo de prioridades, a alocagcédo de

recursos € o controle das agbes estatais (GIACOMONI, 2022). Tradicionalmente
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utilizado para registrar receitas e despesas, 0 orgamento passou a ser concebido
como ferramenta estratégica orientada a resultados, acompanhando a crescente

complexidade dos desafios socioambientais.

Nesse contexto, a transicdo para modelos orcamentarios sustentaveis envolve
mecanismos como o0 or¢amento verde, que identifica e rastreia gastos voltados as
metas ambientais e climaticas, e o orgamento climatico, que vincula explicitamente
gastos publicos as metas de mitigagéo e adaptacéo (OCDE, 2020; UNEP, 2022). Essa
mudanca reflete a necessidade de integrar variaveis socioambientais a tomada de

decisao, fortalecendo a coeréncia entre politicas, planos e programas de governo.

Ressalta-se que a consolidagao das finangas publicas sustentaveis depende nao
apenas da integragao entre orgamento e planejamento, mas também do desenho de
arranjos institucionais que assegurem coordenacao intersetorial, gestao baseada em
evidéncias e avaliagéo sistematica dos resultados das politicas publicas (DELGADO
et al., 2014). Essa perspectiva reforga que a sustentabilidade fiscal e ambiental exige
capacidades estatais robustas, mecanismos de monitoramento e instrumentos
capazes de orientar decisdes estratégicas, mecanismos fundamentais nas proximas

abordagens.

2.4 Orcamento Climatico: Conceitos, Finalidades e Referéncias Internacionais

O orgamento climatico representa uma evolugao estrutural na gestado publica ao
incorporar explicitamente as metas de mitigagdo e adaptagédo climatica ao ciclo
orcamentario. Sua finalidade ¢é identificar, rastrear e classificar despesas
relacionadas a agenda climatica, ampliando a transparéncia, a coeréncia e a
eficiéncia das politicas publicas (OCDE, 2020; WORLD BANK, 2021). Segundo o
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2020), trata-se de
um instrumento que integra a politica fiscal a governanga ambiental, permitindo
avaliar prioridades e monitorar os resultados das despesas sobre metas de
sustentabilidade.

Com o avanco dessa abordagem, diversos paises e cidades adotaram mecanismos

de etiquetagem orcamentaria (Climate Budget Tagging - CBT) como forma de
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classificar despesas segundo sua contribui¢cdo climatica. A Francga foi pioneira ao
instituir, em 2019, a estrutura de orgamento verde (Green Budgeting Framework),
que categoriza despesas publicas conforme impacto ambiental. O Reino Unido
também integrou a perspectiva climatica ao seu processo de avaliagdo de gastos

publicos, alinhando-o as metas de neutralidade de carbono.

Na América Latina, México e Chile avangaram substancialmente na implantagcdo da
etiquetagem orgcamentaria climatica, permitindo rastrear recursos destinados a
mitigacao e adaptagdo (WORLD BANK, 2021; PNUD, 2020). No ambito subnacional,
o programa de Orgamento Climatico da rede C40 apoia cidades como Oslo,
Barcelona, Seul e Estocolmo no desenvolvimento de metodologias para integrar
metas climaticas ao orgamento (C40, 2024). O caso de Oslo, em especial, tornou-se
referéncia ao implementar, desde 2016, um orcamento climatico que acompanha de
forma sistematica as emissdes de gases de efeito estufa associadas politica publica,
utilizando indicadores de desempenho para orientar as decisdes do governo (WRI
BRASIL, 2023).

No Brasil, o Rio de Janeiro adotou formalmente o orgamento climatico em 2023, por
meio do Decreto n° 53.633/2023, embora ainda em fase de implementacao da
estruturagdo institucional e metodologica. Ja o Espirito Santo destaca-se como
experiéncia avangada entre os estados, tendo iniciado a aplicagdo da metodologia em
2024 com a elaboragdo do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual (PLOA 2025), e

aprofundado o processo no exercicio de 2025 com o PLOA 2026.

Sob a dtica institucional, a adogcdo do orgamento climatico reflete transformacoes
explicadas por abordagens neo-institucionais. Douglass North (1990) argumenta que
as instituicoes moldam o desempenho econdmico ao estruturar incentivos e reduzir
incertezas, enquanto Ronald Coase (1937) destaca que politicas eficientes dependem
de mecanismos que reduzam custos de transacido. Nessas perspectivas, instrumentos
como o orgamento climatico constituem inovacdes institucionais que elevam a
capacidade estatal de internalizar externalidades ambientais e reduzem custos de
coordenacao entre Estado, setor privado e sociedade civil, alinhando as politicas
publicas a légica ESG (Environmental, Social and Governance) — Ambiental, Social e

Governanca.
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Portanto, o panorama apresentado neste capitulo oferece a base conceitual
necessaria para compreender a experiéncia capixaba. No capitulo seguinte,
analisaremos como esses referenciais se materializam na pratica, avaliando o grau

de integracdo do orgamento climatico ao planejamento estadual.

3 O CONTEXTO DO ESPIRITO SANTO NA AGENDA CLIMATICA

A consolidagédo de politicas climaticas eficazes exige que os governos integrem as
dimensbes ambiental, econbémica e social aos instrumentos de planejamento e
orcamento publico. Nesse cenario, o Estado do Espirito Santo vem se destacando na
incorporagdo da agenda climatica a estrutura de planejamento orgamentario,
buscando alinhar suas agbes as metas globais de desenvolvimento sustentavel e de
neutralidade de carbono. A experiéncia capixaba sera examinada a luz dos conceitos
de governanga climatica, planejamento publico sustentavel e Estado inovador
discutidos no capitulo anterior, de modo a avaliar em que medida o orgcamento

climatico esta integrado as ag¢des de planejamento de Estado.

Este capitulo tem como objetivo analisar a experiéncia do Espirito Santo na
implementagdo do orgamento climatico, destacando os avancos institucionais,
metodoldgicos e de governanga que permitiram sua integragcdo ao processo de
planejamento e execugao orgamentaria. A analise é estruturada em trés partes: (i) os
marcos legais e institucionais que sustentam a politica climatica estadual; (ii) o
processo de implementagéo do orgamento climatico no planejamento publico; e (iii) os

avancos, desafios e oportunidades para a consolidacao dessa politica.

3.1 Marcos Normativos e a Arquitetura Institucional da Governanga Climatica

A estruturagdo da governanca climatica no Espirito Santo ocorre de forma
progressiva, acompanhando a evolugdo das diretrizes nacionais e internacionais
voltadas a mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas. O primeiro marco
normativo foi a Lei Estadual n® 9.531/2010, que instituiu a Politica Estadual de
Mudancgas Climaticas (PEMC). A legislacao estabeleceu os compromissos do Estado
diante do desafio climatico, prevendo a elaboracdo de inventarios de emissdes de

gases de efeito estufa (GEE), a definicdo de metas de redugcédo e a criagdo de
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estratégias para promover a resiliéncia ambiental e social. Atualmente, a PEMC
encontra-se em processo de atualizacdo, para alinhamento as novas diretrizes
nacionais que vém sendo formuladas pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima (MMA).

No ambito institucional, o Decreto n°® 4.503-R, de 20 de setembro de 2019, criou o
Forum Capixaba de Mudangas Climaticas (FCMC), instancia de articulagao
participativa presidida pelo governador e composta por representantes de 6rgaos
estaduais, setor produtivo, academia e sociedade civil. O Férum é assessorado pela
Comisséao Estadual de Mudangas Climaticas (CEMC), criada pelo Decreto n°® 4.887-
R, de 19 de maio de 2021, responsavel por apoiar tecnicamente a formulagao e
coordenacédo da agenda climatica estadual.

Nesse mesmo ano, a CEMC elaborou a Nota Conceitual para elaboracdo do Plano
Estadual de Mudancgas Climaticas, estruturado nos eixos de mitigagdo, adaptacéo e
governanga. Ainda em 2021, o Estado reforgou seu protagonismo ao aderir as
campanhas internacionais Race to Zero (Corrida para o zero) e Race to Resilience
(Corrida para a resiliéncia), por meio do Decreto n° 4.938-R, de 02 de agosto de 2021,
assumindo o compromisso de alcancar a neutralidade de carbono até 2050 e
fortalecer a resiliéncia climatica em consonancia com a agenda da Organizagéo das
Nagbes Unidas (ONU).

O processo de institucionalizagdo avangou com a criagdo do Programa Capixaba de
Mudancas Climaticas (PCMC), instituido pelo Decreto n® 5.387-R, de 5 de maio de
2023. O programa foi concebido para coordenar e integrar, de forma transversal, as
politicas publicas de mitigagao e adaptagao, estruturando-se em dois eixos principais:
o Plano Estadual de Adaptacdo as Mudangas Climaticas e o Plano Estadual de
Descarbonizagao, langado em 2024. Ambos atuam em conjunto na transigao para
uma economia de baixo carbono e a resiliéncia, com foco nas areas de energia,
industria, transportes, residuos, agropecuaria, florestas e uso do solo. Para assegurar
o0 monitoramento das agdes propostas, foi instituida a Comissao de Acompanhamento
(Decreto n° 5.656-R/2024), responsavel pela articulagdo entre érgdos governamentais
e pela avaliacado continua da execugao dos planos.



21

Mais recentemente, o Decreto n°® 6.164-R, de 22 de agosto de 2025, marcou um
avanco significativo ao instituir formalmente a integragcdo do Orgamento Climatico as
acdes de mitigacao e adaptagcdo as mudangas climaticas. O decreto estabelece que
o Orcamento Climatico € parte integrante da estratégia de governanga climatica
estadual, vinculando-se diretamente a Politica Estadual de Mudancas Climaticas
(PEMC), ao Programa Capixaba de Mudancgas Climaticas (PCMC) e aos principais
instrumentos de planejamento governamental, consolidando a transversalidade da
agenda climatica no ciclo orgamentario. Essa trajetoria de fortalecimento institucional
estabelece as bases para a analise da implementagdo do orcamento climatico

integrado ao planejamento publico estadual, detalhada no tépico seguinte.

3.2 Implementag¢ao do Orgamento Climatico

A integracdo entre planejamento e orgamento no Espirito Santo esta fundamentada
na articulagcado entre Planejamento Estratégico de Governo (2023-2026), os Planos
ES2030, ES500 e PPA 2024-2027. Este ultimo adota uma metodologia orientada por
principios de simplificacdo, realismo fiscal, gestdo para resultados, avaliagado
continua, territorialidade e participagdo social, assegurando coeréncia entre
prioridades estratégicas e alocagao orgamentaria. Ao incorporar o Planejamento
Estratégico ao ciclo plurianual, o Estado fortalece a coeréncia entre metas de
desenvolvimento e alocagcdo or¢gamentaria, consolidando uma légica integrada de
gestao (PLOA 2026).

O ciclo de planejamento orcamentario estadual segue a estrutura adotada
nacionalmente, composta pelo Plano Plurianual (PPA), que define diretrizes e metas
de médio prazo; a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), que define as metas e
prioridades fiscais anuais e pela Lei Orgamentaria Anual (LOA), que estima receitas e
fixa despesas para cada exercicio financeiro. Esses instrumentos constituem o eixo
dorsal de planejamento governamental, traduzindo prioridades politicas em

programas e agdes concretas.

Nesse contexto, o Orcamento Climatico surge como uma dimensado analitica
complementar, voltada a identificagao, etiquetagem, e monitoramento das despesas

publicas que contribuem para a mitigacdo das emissdes de GEE e adaptagdo
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climatica. A metodologia adotada pelo Espirito Santo inspira-se em praticas
internacionais de etiquetagem orgamentaria, disseminadas por organismos como o
Banco Mundial, a OCDE e o PNUD, mas foi adaptada a realidade fiscal e institucional
do Estado, mantendo o compromisso com a gestdo baseada em evidéncias,
permitindo maior precisdo na classificagcdo das agbdes or¢amentarias segundo sua

contribuicao climatica.

O Decreto n°® 6.164-R/2025 formaliza o Orgcamento Climatico como instrumento de
gestao publica destinado a integrar, de forma transversal, agdes e projetos vinculados
a Politica Estadual de Mudancgas Climaticas (PEMC) e ao Programa Capixaba de
Mudancgas Climaticas (PCMC). Entre seus principais objetivos destacam-se: (i)
promover coeréncia entre metas climaticas e alocacédo de recursos; (ii) fortalecer a
governanga climatica estadual; (iii) subsidiar a tomada de decisdo com base em
evidéncias cientificas; (iv) ampliar a transparéncia e rastreabilidade das despesas
publicas relacionadas a agenda climatica; e (v) apoiar na avaliagdo de impactos e o
acompanhamento de resultados das politicas publicas. Esses objetivos incorporam
também uma dimensao crescente de accountability, na medida em que a
disponibilizacdo publica dos dados etiquetados e dos resultados da execugao
orcamentaria permite maior controle social, auditoria cidada e responsabilizacdo dos

gestores quanto a implementagcédo da agenda climatica.

O decreto instituiu uma governanga tripartite composta pela Secretaria de Estado de
Economia e Planejamento (SEP), responsavel pela coordenagdo metodoldgica da
integracdo or¢camentaria; pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEAMA),
encarregada de assegurar a coeréncia ambiental das agdes; e pelo Instituto Jones
dos Santos Neves (IUSN), responsavel pela produgéo e analise de dados, apoiando o
monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas. Essa governanga fortalece a
coordenacéo interinstitucional ao contemplar as trés dimensdes fundamentais para
uma governanga efetiva (UNDP, 2019) e alinha o modelo capixaba as diretrizes
federais da Estratégia Nacional de Implementagcdo do Orgamento Climatico (MMA,
2023) e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente os ODS 13 -

Acao Contra a Mudancga Global do Clima e 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis.
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Embora a formalizagdo da integracdo do orgamento climatico e a instituicdo da
governanga tenha ocorrido somente no segundo semestre de 2025, a implementagao
do orgcamento climatico iniciou em 2024, na elaboracdo do Projeto de Lei
Orgamentaria Anual (PLOA 2025), com o mapeamento preliminar das agdes
climaticas contidas nos programas estratégicos de governo e no Programa Capixaba
de Mudancas Climaticas. Naquele ano, a LOA 2025 foi aprovada com a previsao de
receita total dos orgamentos da Seguridade e Fiscal no valor total de R$ 29,5 bilhdes,
dos quais R$ 626.744.708 milhdes (2,1%) foram marcados como recursos destinados
as acbes de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas, distribuidos em dez
frentes tematicas discriminados nos demonstrativos de informagdes complementares
da PLOA 2025 (Figura 1).

Figura 1 - Recursos destinados as agoes com mitigacao e adaptagdo as mudangas
climaticas - 2025

RS 1,00
DESPESAS'

DESPESAS COM MITIGAGAO E ADAPTAGAO AS MUDANGAS CLIMATICAS? 626.744.708
Defesa Civil® 78.416.473
Macrodrenagem e Residuos Sélidos* 183.715.274
Preservagdo e Conservagdo Ambiental® 54.900.004
Controle Ambiental® 7.939.670
Recuperagio de Areas Degradadas’ 6.462.639
Recursos Hidricos® 23.301.396
Agropecudria® 15.724.229
Infraestrutura Rodoviaria' 64.106.000
Fundo Cidades™ 105.962.317
Recursos H e Gestdo Administrativa™ 86.216.706

Notas Metodologia:

1- Foram consideradas despesas or¢adas com todas as fontes de recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social. Ndo foram consideradas as despesas
contidas no orgamento de investimento;

2- Foram consideradas as seguintes despesas:

2.1. as indicadas pelas Unidades Or¢amentarias e marcadas por meio de Planos Orgamentarios (POs) associados a mitigacdo e adaptagdo as mudangas
climéticas; e

2.2. as despesas administrativas (a¢gdes 2070, 2095, 1097 e 2077) das unidades orgamentadrias associadas ao meio ambiente 41101 (Seama), 41201 (lema) e
41202 (Agerh);

3- Defesa Civil: Considerou-se as subfun¢des 182 e 244 nos POs classificados, exceto quando pertencentes a unidade or¢amentdria 36101 (Sedurb), pois estad
detalhada na linha seguinte;

4- Macrodrenagem e Residuos Sélidos: Considerou-se as subfungdes 182, 451, 511 e 512 nos POs classificados da unidade or¢gamentdria 36101 (Sedurb);

5- Preservag¢do e Conservagdo Ambiental: Considerou-se as Subfung¢des 541 e 131 nos POs classificados;

6- Controle Ambiental: Considerou-se a Subfungdo 542 nos POs classificado;

7- Recuperagdo de Areas Degradadas: Considerou-se a Subfuncio 543 nos POs classificados;

8- Recursos Hidricos: Considerou-se a Subfungdo 544 nos POs classificados;

9- Agropecudria: Considerou-se as subfun¢des 608 e 609 nos POs classificados;

10- Infraestrutura Rodovidria: Considerou-se a subfung¢do 782 nos POs classificados;

11- Fundo Cidades: Considerou-se a subfungdo 845 no PO classificado; e

12- Recursos Hi e Gestdo Administrativa: Considerou-se as subfungdes 122 e 128 nos POs classificados e as despesas administrativas mencionadas no
item 2.2.

Fonte: Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA 2025)

No PLOA 2026, o modelo foi aprimorado incorporando critérios técnicos, com o uso
de Planos Orgamentarios (PO’s) especificos, como forma de etiquetagem das

despesas ligadas a agenda climatica, conforme contribuigdo direta (exclusiva)' ou

T A metodologia de contribuicao direta (exclusiva) e indireta (ndo exclusiva) vem sendo adotada na
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indireta (ndo exclusiva) alinhados aos objetivos climaticos propostos nos Plano
Estadual de Descarbonizacao, Plano Estadual de Adaptacédo as Mudancas Climaticas
e Planejamento Estratégico de Estado (2023-2026).

O processo contou com maior integragcdo metodolégica entre SEP, SEAMA e [JSN,
por meio da realizagdo do Workshop Orgamento Climatico realizado em agosto de
2025, que envolveu representantes dos Grupos de Planejamento e Orgamento de
diversos orgaos do poder executivo estadual, reforgando o carater interinstitucional e
colaborativo da politica climatica estadual. O workshop contou com painéis
informativos sobre a base normativa e também apresentou dados de execucédo

orcamentaria de 2025 até aquele momento (Tabela 1).

Tabela 1 - Execug¢ao orgcamentaria das despesas climaticas - ago./2025 (em milhoes)

DESCRIGAO

ORGADO (A)

AUTORIZADO
(B)

DIFERENCA
(C=B-A)

EMPENHADO
(D)

LIQUIDADO
(E)

% EMPENHADO
(DIB)

% LIQUIDADO
(E/B)

DISPONIVEL
(F=B-D)

TOTAL

626,8

792,62

165,82

400,58

257,51

50,5%

32,5%

392,04

CAIXA

315,36

424,66

109,3

312,28

208,08

73,5%

49,0%

112,38

DEMAIS FONTES

311,44

367,96

56,52

88,3

49,43

24,0%

13,4%

279,66

Fonte: Workshop Orgamento Climatico: Revisdo das despesas PLOA 2026 — ago./25 (SEP)

Conforme apresentado na Tabela 1, a execugdo orgcamentaria das despesas
etiquetadas até agosto de 2025, indica que, do total autorizado de 792,6 milhdes,
50,5% foram empenhados? e somente 32,5% liquidados?® (Grafico 1). Esse nivel de
detalhamento representa um avango significativo em termos de rastreabilidade.
Contudo, observa-se que os percentuais de execug¢ao ainda sao relativamente
modestos, 0 que indica a necessidade de maior amadurecimento institucional para
que a efetividade das agdes climaticas seja plenamente alcangada. A divulgacéo
desses dados representa uma etapa relevante para o fortalecimento da accountability
climatica no Estado, em que se faz necessaria a disponibilizacéo futura desses dados
em plataformas de governo e portal de transparéncia. Dessa forma, o Estado permitira
que orgaos de controle, pesquisadores e a sociedade acompanhem a aderéncia entre

planejamento, execugao financeira e resultados ambientais.

pauta climatica pelo Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO). O gasto direto ou exclusivo
refere-se a entregas que tem ligacdo apenas com a agenda climatica. Enquanto o gasto indireto ou
nao exclusivo, tem apenas algumas entregas relacionas com a agenda climatica, e ndo todas.

2 Ato pelo qual o governo reserva uma parte do seu orgamento para cobrir uma despesa especifica ja
autorizada. Representa o primeiro passo e funciona como um compromisso de gasto futuro.

3 E 0 segundo estagio e ocorre apds o bem ser entregue ou o servigo ser prestado. Nesta fase, a
administragéo publica verifica e atesta que o fornecedor cumpriu com suas obrigagdes contratuais.
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Grafico 1 — Percentual de execugao das despesas climaticas (ago./ 2025)

@ EMPENHADO @ LIQUIDADO @ DISPONIVEL

Fonte: Workshop Or¢camento Climatico: Revisédo das despesas PLOA 2026 — ago./25 (SEP)
(Elaborado pelo autor)
Em etapa de apreciagao da Assembleia Legislativa do Espirito Santo (ALES), o PLOA
2026 estima receita total dos orgamentos da Seguridade e Fiscal no valor total de R$
32 bilhdes, dos quais R$ 1.684.729.049 bilhdes (5,2%) foram identificados como
recursos destinados as ag¢des de mitigagcdo e adaptagdo as mudancgas climaticas,
distribuidas em treze frentes tematicas discriminados nos demonstrativos de
informagdes complementares da PLOA 2026 (Figura2). O aumento expressivo do
percentual de recursos classificados como despesas destinadas a agenda climatica,
que passa de 2,1% para 5,2%, equivalendo a uma variacéo de 167,0% em relacéo ao
exercicio anterior, reflete o aprimoramento metodoldgico, a ampliagdo da classificagéo

e o fortalecimento da integragéo entre planejamento e agenda climatica (Grafico 2).
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Grafico 2 — Percentual de evolugao dos recursos destinados a agenda climatica em
relagao valor total da LOA - (2025 - 2026)
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Fonte: PLOA 2025 e PLOA 2026 (SEP) - (Elaborado pelo autor)

A comparacgao da alocacao de recursos nas frentes tematicas entre os exercicios de
2025 e 2026 evidencia uma ampliagdo significativa dos recursos destinados a agenda
climatica e uma redefinicdo das prioridades governamentais (Figura 1 e Figura 2). Em
2026, observa-se forte expansdo das despesas voltadas a obras estruturantes,
especialmente Infraestrutura Rodoviaria, que salta de R$ 64,1 milhdes para R$ 615,9
milhdes, além da inclusdo de novas frentes, como Transporte Publico e Mobilidade
Urbana e Saude, indicando maior abrangéncia tematica na etiquetagem climatica.

As areas de saneamento, drenagem e macrodrenagem também apresentam
crescimento expressivo, superando os valores consolidados em 2025, enquanto
frentes tradicionais — como preservagado ambiental, recursos hidricos, agropecuaria
e defesa civil — registram ampliagdo moderada. J& Recursos Humanos e Gestéo
Administrativa apresenta leve reducao, ainda mantendo papel institucional relevante.
De modo geral, a redistribuicdo or¢gamentaria sugere avango metodoloégico e
diversificacdo das agbes consideradas climaticas, embora a efetividade dessas
iniciativas dependa da execugéo financeira e da continuidade das politicas ao longo

dos anos.
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Figura 2 - Recursos destinados as agées com mitigacido e adaptagao as mudancas

climaticas - 2026

R$ 1,00
DESPESAS' TOTAL
DESPESAS COM MITIGACAO E ADAPTACAO AS MUDANGAS CLIMATICAS? 1.684.729.049
Defesa Civil e Assisténcia Comunitaria® 87.583.494
Macrodrenagens® 117.830.990
Recursos Hu e Gestdo Administrativa® 79.740.694
Satde® 55.307.563
S to e Drenagem de Residuos Sélidos” 159.546.965
Transporte Publico e Mobilidade Urbana® 195.840.486
Preservagdo e C vagdo Ambiental® 59566911
Controle Ambiental™ 7.881.059
Recuperagdo de Areas Degradadas™ 144,541,662
Recursos Hidricos™ 33.979.360
Agropecuaria®™ 16.807.199
Infraestrutura Rodovidria* 615.897.334
Fundo Cidades™ 110.205.332

1- Foram consideradas despesas orgadas com todas as fontes de recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social. Ndo foram
consideradas as despesas contidas no orgamento de investimento;

2- Foram consideradas as despesas indicadas pelas Unidades Orcamentdrias marcadas por meio de Planos Orgamentdrios (POs)
associados a mitigagdo e adaptagdo as mudangas climdticas;

3- Defesa Civil e Assisténda Comunitaria: Considerou-se as subfun¢des 182 e 244 nos POs classificados, exceto quando pertencentes a
unidade orgamentaria 36101 (Sedurb), pois esta detalhada na linha seguinte;

4- Macarodrenagem: Considerou-se a subfungdo 182 nos POs classificados da unidade orgamentaria 36101 (Sedurb);

5- Recursos Humanos e Gestdo Administrativa: Considerou-se as subfungdes 122, 125,128, 691 e 751 nos POs classificados, exceto quando
pertencentes a unidade orgamentaria 44901 (FES), pois esta detalhada na linha seguinte;

6- Saide: Considerou-se as subfungdes 126, 301, 302, 304, 305 nos POs classificados, e a subfungdo 128 nos POs classificados da unidade
orgamentaria 44901 (FES);

7- Saneamento e Drenagem de Residuos Sélidos: Considerou-se as subfungdes 451, 512 e 846 nos POs classificados; exceto quando
pertencentes a unidade or¢gamentaria 35101 (Semobi) pois esta detalhada na linha seguinte;

8- Transporte Publico e Mobilidade Urbana: Considerou-se as subfun¢des 453 e 784 nos POs classificados; e a subfungdo 451 nos POs
classificados da unidade orgamentaria 35101 (Semobi)

9- Preservagdo e Conservagdo Ambiental: Considerou-se a Subfungdo 541 nos POs classificados;

10- Controle Ambiental: Considerou-se a Subfungdo 542 nos POs classificado;

11- Recuperag3o de Areas Degradadas: Considerou-se a Subfungdo 543 nos POs classificados;

12- Recursos Hidricos: Considerou-se a Subfungdo 544 nos POs classificados; e subfungdo 131 da unidade orcamentaria 41202 (Agerh);

13- Agropecudria: Considerou-se as subfungdes 608 e 609 nos POs classificados, e a subfungdo 131 da unidade orcamentaria 31201 (Idaf);
14- Infraestrutura Rodovidria: Considerou-se a subfun¢3o 782 nos POs classificados;

15- Fundo Cidades: Considerou-se a subfun¢do 845 no POs classificados.

Fonte: Projeto de Lei Orgcamentaria Anual (PLOA 2026)

A consolidacado da agenda climatica no ciclo orgamentario capixaba representa uma

mudancga paradigmatica na gestédo publica estadual, posicionando o Espirito Santo

entre as unidades federativas que adotam praticas inovadoras de governanga

climatica, alinhadas as recomendacoes

internacionais.

Essa consolidacao

institucional prepara o terreno para a analise dos avangos, desafios e oportunidades

do modelo, apresentada no tépico seguinte.
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3.3 Anadlise Pratica: Avan¢os, Desafios e Oportunidades

A analise da experiéncia capixaba revela que o orcamento climatico apresenta um
grau moderado de integracdo ao planejamento estadual, sobretudo em razdo do
aprimoramento técnico recente da metodologia de etiquetagem climatica e do
desenvolvimento inicial de mecanismos de rastreabilidade das despesas. Embora em
processo de consolidacdo, esses instrumentos ja permitem associar agdes
orcamentarias as metas do Planejamento Estratégico de Governo (2023-2026) e as
missdes do Plano de Desenvolvimento “ES 500 Anos” — especialmente a Misséo 4
(Sustentabilidade e Resiliéncia Climatica). Essa vinculagao fortalece a coeréncia das
decisoes fiscais e amplia a capacidade do Estado de monitorar, ainda que de forma
embrionaria, a execucao das politicas climaticas. Trata-se de um avango expressivo
para um modelo recente e em evolugdo, que reposiciona o orgamento publico como
instrumento de governanca climatica e de indugao do desenvolvimento sustentavel no

longo prazo.

Entre os avangos institucionais observados, destaca-se a implantagdo da governancga
tripartite entre SEP, SEAMA e IJSN, que representa uma inovagao organizacional ao
introduzir fluxos estruturados de coordenacdo, padronizagdo metodologica e
compartiihamento de informacdes. Embora em fase inicial, essa arquitetura
institucional ja produz avangos inovadores na gestado publica ao reduzir custos de
coordenagdo, aumentar a previsibilidade das decisdes e criar incentivos alinhados
entre planejamento, politica ambiental e monitoramento, em consonancia com os
argumentos de Douglass North (1990) e Ronald Coase (1960). Esses efeitos incidem
diretamente sobre secretarias e 6rgdos do Poder Executivo responsaveis pela
execugao das agdes climaticas, como infraestrutura, mobilidade, agricultura, recursos
hidricos, industria e desenvolvimento econdmico, que passam a operar com critérios
técnicos unificados e maior integragao ao planejamento estadual. No horizonte de
meédio prazo, areas como tecnologia e inovagdo também tendem a ser incorporadas
de forma mais estruturada, sobretudo diante da necessidade crescente de sistemas

digitais de monitoramento e interoperabilidade de dados.

A luz da perspectiva de Mazzucato (2021), a experiéncia capixaba aproxima-se do
modelo de Estado orientado por missdes, no qual o setor publico atua ndo apenas
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como executor, mas como agente estratégico capaz de direcionar investimentos,
reduzir incertezas e induzir transformacdes estruturais. A etiquetagem climatica,
aliada aos novos mecanismos de governanga e a coordenagao intersetorial, amplia a
capacidade do Estado de desenvolver politicas publicas baseadas em evidéncias a
partir dos dados de execugdo or¢camentaria climatica, reorganizar prioridades de
investimento e estimular setores econbmicos em diregdo a agenda climatica. Os
efeitos desse processo ultrapassam a esfera governamental e objetivam alcancgar
setores estratégicos, como energia, residuos soélidos, mobilidade urbana, agricultura
e uso do solo, incluindo efeitos diretos no setor produtivo, especialmente no contexto

da transigcao energética e da maior regulagao das emissoes.

A variagdo observada entre os orgcamentos de 2025 e 2026 sugere que parte do
aumento percentual pode refletir reclassificagbes metodolégicas na etiquetagem
climatica, sobretudo pela inclusdo de novas frentes — como Transporte Publico e
Mobilidade Urbana, Saude e a ampliagao de Saneamento e Drenagem de Residuos
Sdélidos — que ndo estavam contempladas na estrutura anterior. Esses movimentos
indicam evolucdo na compreensao do que constitui despesa climatica, ampliando o
escopo de agbes reconhecidas como relevantes para adaptagdo e mitigagdo das
mudancas climaticas. A elevacdo do percentual de despesas climaticas no PLOA
2026, de 2,1% em 2025 para 5,2% do orgcamento total do Estado em 2026,
corresponde a um aumento de 167,0% de recursos etiquetados, o que reforca a
interpretacédo ao evidenciar que o crescimento ndo decorre apenas de expansao real
das iniciativas, mas também do aprimoramento metodoldégico e da ampliagdo da

classificagao.

No entanto, o salto expressivo em Infraestrutura Rodoviaria, que passa de R$ 64,1
milhdes para R$ 615,9 milhdes, associado a concentragdo dos recursos em frentes
de infraestrutura e saneamento, sinaliza mudanga de prioridades do gasto,
direcionando o orgamento climatico para obras de grande porte e adaptagéo estrutural
frente a eventos extremos. Nesse cenario, os setores que mais se beneficiam sao
aqueles vinculados a resiliéncia urbana e a gestdo de riscos, enquanto areas
tradicionalmente climaticas — como Preservacdo e Conservacdo Ambiental,
Recursos Hidricos, Controle Ambiental e Agropecuaria — permanecem com dotagdes

reduzidas ou crescimentos marginais, evidenciando subfinanciamento relativo de
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frentes essenciais para a mitigacdo e para a manutengdo dos servigos
ecossistémicos. Isso reforgca a necessidade de maior equilibrio na distribuicdo dos
recursos, de modo a evitar que o fortalecimento da adaptacdo em infraestrutura se
sobreponha as agbes ambientais estruturantes, igualmente estratégicas para a

agenda climatica de longo prazo.

Apesar dos avangos, permanecem desafios estruturais. Um deles € o fortalecimento
da capacidade técnica dos 6rgéos envolvidos, condi¢do indispensavel para consolidar
metodologias padronizadas, séries histéricas e indicadores que permitam mensurar
com precisao os impactos dos resultados das politicas voltadas ao enfrentamento das
mudangas climaticas. A auséncia de uma taxonomia nacional dificulta comparagdes e
limita o potencial de a experiéncia capixaba tornar-se referéncia formalmente
reconhecida. Some-se a esses aspectos o risco de descontinuidade politica,
reforcando a necessidade de institucionalizagdo normativa e de um engajamento

federativo ampliado, que envolva municipios, setor privado e sociedade civil.

A experiéncia capixaba também revela um conjunto de oportunidades estratégicas
para aprofundar a integracdo entre planejamento e orgamento. Nesse conjunto,
merecem atencdo as seguintes acgdes: o fortalecimento dos sistemas de
monitoramento e avaliacdo liderados pelo IJSN; a criacdo de indicadores
padronizados de mitigagdo e adaptacgéo; a disponibilizacdo continua dos dados de
execucao orcamentaria climatica, ampliando os mecanismos de participacao social e
transparéncia ativa; e o avango na cooperacdo com municipios para disseminacgao da
metodologia de etiquetagem climatica. A ampliacdo da transparéncia reforca a
accountability climatica e fortalece o ciclo de monitoramento, avaliagdo e correcéo de
rumos da politica publica. Essas a¢des sao fundamentais para consolidar o orgamento
climatico como um instrumento duradouro, replicavel e capaz de orientar politicas

publicas de forma coordenada e integrada.

Em sintese, o Espirito Santo demonstra avangos significativos na institucionalizagao
do orgamento climatico, incorporando contribuigdes inovadores na gestao publica, o
fortalecimento da coordenacg&o interorganizacional e a atuagcdo dos setores
estratégicos da economia. Embora persistam desafios relacionados a padronizagéo

metodoldgica, a capacidade técnica e a garantia de continuidade politica, o grau de



31

integracao observado permite confirmar a hipétese central deste estudo: o orgamento
climatico esta incorporado ao planejamento estadual em grau moderado, favorecendo
para uma governanga climatica mais transparente, eficiente e orientada por
resultados. Frente a esse cenario, o Estado se posiciona como referéncia em
governanga climatica subnacional, abrindo caminho para novas abordagens de

finangas publicas sustentaveis e para politicas climaticas mais integradas e efetivas.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa buscou compreender em que medida o orcamento climatico esta
integrado as agdes de planejamento do Estado do Espirito Santo, analisando sua
estrutura institucional, seus avangos e suas implicagdes para a governanga climatica.
O estudo demonstrou que o orgamento climatico opera como um instrumento técnico
e estratégico capaz de inserir a variavel climatica no centro do ciclo orgamentario,
articulando dimensdes fiscal, ambiental e social. A partir dessa integragcéo, o Estado
passa a dispor de mecanismos mais robustos para orientar politicas publicas
alinhadas as metas de mitigagcao e adaptagédo, com maior capacidade de coordenagéao

e maior aderéncia aos compromissos nacionais e internacionais da agenda climatica.

Os resultados evidenciam que a implementacdo do orgamento climatico gerou
contribui¢des importantes no modelo de gestdo publica capixaba, ao introduzir
metodologias de etiquetagem, rastreamento das despesas e critérios técnicos para
analise das contribuicbes climaticas dos programas governamentais. Esses
mecanismos ampliam a transparéncia, fortalecem a accountability e permitem a
criacdo de bases solidas de producdo de evidéncias, fundamentais para analises
comparaveis, construcao de séries histéricas e avaliagao da eficiéncia e efetividade
das acdes climaticas. Com isso, o orcamento climatico transforma-se em uma
ferramenta estruturante para decisbes mais qualificadas, reduzindo incertezas e
promovendo maior coeréncia entre planejamento, politicas ambientais e alocagéo de

recursos.

Os efeitos potenciais desse instrumento alcangam nao apenas o aparato estatal, mas
também diferentes segmentos da sociedade e da economia. No ambito interno do
governo, 6rgaos responsaveis por infraestrutura, mobilidade urbana, agricultura,
industria, desenvolvimento econémico, recursos hidricos, residuos sélidos e, cada vez
mais, tecnologia e inovagao passam a operar sob diretrizes mais integradas, alinhadas
as metas climaticas e ao planejamento estratégico estadual, favorecendo maior
coeréncia entre agbes setoriais e objetivos ambientais de longo prazo. No plano
externo, o setor produtivo é impactado pela transi¢gdo energética e pela crescente
exigéncia de reducdo de emissbes, em consonédncia com marcos regulatorios

internacionais — como o Acordo de Paris e critérios de taxonomias verdes — que
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ampliam a incorporacdo de parametros ambientais nas politicas de investimento e
financiamento. Paralelamente, a sociedade civil tende a se beneficiar de politicas
estruturadas para a reducdo de riscos climaticos, prevencdo de desastres e
fortalecimento da resiliéncia comunitaria, além de melhorias em saneamento e
drenagem e avangos associados a justica climatica e a protegdo de grupos

vulneraveis.

Apesar dos resultados promissores, a consolidacdo plena do orgcamento climatico
exige avangos adicionais. O fortalecimento da capacidade técnica se mostra
primordial para qualificar analises, desenvolver indicadores de desempenho e
aprimorar a avaliagao das politicas de mitigagao e adaptagao. Igualmente relevante é
o desenvolvimento de sistemas de monitoramento continuo, capazes de acompanhar
as despesas etiquetadas, mas também identificar aquelas que nao foram inicialmente
classificadas, de forma a ampliar a abrangéncia e a precisdo da metodologia. E a
auséncia de uma taxonomia nacional, que ainda impde limitagbes a comparabilidade
entre entes federativos, reforcando a necessidade de harmonizagdo metodoldgica e

cooperacgao entre diferentes niveis de governo.

Desse modo, algumas agdes se apresentam como estratégicas para o avango do
modelo capixaba: institucionalizagdo normativa estavel; ampliagdo da transparéncia
ativa; fortalecimento das estruturas de governanca entre SEP, SEAMA e IJSN;
cooperacgao federativa com municipios; capacitacdo continua em analise e avaliagao;
desenvolvimento de indicadores padronizados; aprimoramento da interoperabilidade
de dados; e incorporagao sistematica das dimensbes social e territorial da
vulnerabilidade climatica. Essas oportunidades de aprimoramento direcionam a
consolidagdo do orgamento climatico como instrumento técnico, como também
ampliam sua utilidade como ferramenta de gestao orientada a resultados e de indugéo

de transformacdes estruturais.

Em sintese, a analise permite confirmar a hipotese central desta pesquisa: o
orgcamento climatico esta integrado ao planejamento estadual em grau moderado,
demonstrando capacidade crescente de orientar politicas publicas com maior
coeréncia, transparéncia e racionalidade. O Espirito Santo emerge como referéncia

em governanga climatica subnacional, nao apenas pelo pioneirismo metodoldgico,
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mas por estabelecer um caminho promissor rumo a finangas publicas sustentaveis e
a institucionalizagao de praticas inovadoras de gestéo. A efetivagdo da consolidagao
desse processo representa um marco na trajetoria do Estado, que passa a dispor de
instrumentos mais robustos para enfrentar os desafios climaticos e promover um
desenvolvimento justo, resiliente e sustentavel, alinhado as demandas da sociedade

contemporanea e das futuras geragdes.
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