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RESUMO

O presente Plano de Acédo tem por proposta a otimizagcdo dos processos de
formalizacao de parcerias financiadas com recursos do Fundo para a Infancia e a
Adolescéncia de Vitéria (FIA). Tais parcerias sao celebradas em regime de mutua
cooperacao entre a Administragdo Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil
(OSCs), em conformidade com o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade
Civil (MROSC). A situacao-problema consiste na ineficiéncia do fluxo processual na
etapa posterior a selecao das propostas de parcerias. A pesquisa caracteriza-se como
um estudo de caso nos processos de parcerias aprovadas por meio dos Editais de
Chamamento Publico n® 001/2024 e n°® 002/2024 do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONCAV). Quanto a abordagem, a pesquisa €
qualitativa de natureza aplicada, e quanto aos objetivos, é descritiva, fundamentada
em levantamento documental e observagao direta do fluxo processual. Foi realizado
o mapeamento do fluxo atual no setor de Coordenacdo de Fundos Especiais da
Secretaria de Assisténcia Social do municipio, com o apoio da notacdo BPNM, além
da aplicacdo do Grafico de Pareto. Os resultados indicam que o fluxo de tramitacao
dos processos no setor apresenta excesso de trabalho e retrabalho manual na
conferéncia da documentacao relativa a compatibilidade de precos apresentadas
pelas OSCs e a falta de recursos humanos. Em relacao as OSCs, observa-se que o
principal foco de dificuldade para algumas delas reside na comprovacado de
compatibilidade de precos, em razao da complexidade dos procedimentos legais e da
necessidade de capacitacdo técnica especifica. O Plano de Acao sugere como
intervencéo a elaboragéo de um Checklist para Pesquisa e Conformidade de Pregos
voltado as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs). Em uma segunda fase, sera
criado um Curso de Formacgao focado na adequacao de precos. Ademais, o plano
inclui modificagdes na fase de formalizacdo do edital e a implementacado de uma
ferramenta destinada a validar as propostas de precos, visando diminuir o esforgo

manual na avaliacdo desses documentos.

Palavras-chave: 1. Otimizagdo de Processos, 2. Parcerias, 3. Fundo para a Infancia

e a Adolescéncia de Vitéria (FIA), 4. Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs)



ABSTRACT
This Action Plan aims to optimize the processes for formalizing partnerships funded
by the Vitéria Fund for Children and Adolescents (FIA). These partnerships are estab-
lished through mutual cooperation between the Public Administration and Civil Society
Organizations (CSOs), in accordance with the Regulatory Framework for Civil Society
Organizations (MROSC). The problem lies in the inefficiency of the procedural flow in
the stage following the selection of partnership proposals. The research is character-
ized as a case study of the partnership processes approved through Public Calls for
Proposals No. 001/2024 and No. 002/2024 of the Municipal Council for the Rights of
Children and Adolescents (CONCAV). Regarding the approach, the research is qual-
itative and applied in nature, and descriptive in its objectives, based on document
analysis and direct observation of the procedural flow. The current workflow in the
Special Funds Coordination sector of the Municipal Social Assistance Secretariat was
mapped using the BPNM notation, in addition to applying the Pareto Chart. The re-
sults indicate that the workflow of the sector presents excessive work and manual
rework in the verification of documentation related to price compatibility presented by
CSOs, and a lack of human resources. Regarding the CSOs, it is observed that the
main focus of difficulty for some of them lies in proving price compatibility, due to the
complexity of legal procedures and the need for specific technical training. The Action
Plan suggests, as an intervention, the development of a Checklist for Price Research
and Compliance aimed at Civil Society Organizations (CSOs). In a second phase, a
Training Course focused on price adequacy will be created. Furthermore, the plan
includes modifications to the formalization phase of the call for proposals and the im-
plementation of a tool designed to validate price proposals, aiming to reduce the man-

ual effort in evaluating these documents.

Keywords: 1. Process Optimization, 2. Partnerships, 3. Vitoria Childhood and Adoles-
cence Fund (FIA), 4. Civil Society Organizations (CSOs)
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1. INTRODUGAO

O tema central deste Plano de Acao € a proposta de otimizacdo dos procedimentos
de formalizacao de parcerias com as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), por
meio de repasse de recursos oriundos do Fundo Municipal para a Infancia e
Adolescéncia de Vitoria (FIA). O FIA surge como consequéncia da Lei Federal n® 8.069,
de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e
estabelece diretrizes para a protecdo e promocao dos direitos de criangcas e
adolescentes. No ambito municipal, o FIA foi instituido e regulamentado pela
legislacédo de Vitéria, que define sua finalidade, estrutura e forma de funcionamento.
Os recursos do Fundo sao geridos pela Secretaria de Assisténcia Social, e a forma
como sao aplicados, assim como seu destino final, € determinado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONCAV).

A partir de 2017, os projetos financiados pelo FIA passaram a ser selecionados por
meio de Editais de Chamamento Publico, em alinhamento com a Lei Federal n® 13.019,
de 31 de julho de 2014, conhecida como o Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC). Essa legislacdo estabelece diretrizes gerais para as
parcerias entre a Administragéo Publica e as OSCs e permite que estados, municipios
e o Distrito Federal editem normas proprias, desde que observem as normas gerais
previstas na lei federal. No Municipio de Vitéria, essa regulamentacao € definida por
decreto municipal, que orienta os processos de formalizagao de parcerias e constitui

o fundamento normativo deste estudo de caso.

Os Editais de Chamamento Publico sao elaborados pelo CONCAV com o objetivo de
viabilizar a formalizacao de Termos de Fomento destinados a execucao de acdes
voltadas a promocao, protecdo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes
residentes no Municipio de Vitéria.

A problematica natureza dos processos de formalizagdo encontrados neste contexto,
como os erros frequentes, o retrabalho e a morosidade, também sao inerentes aos
processos de parcerias com recursos do Fundo Municipal dos Direitos do Idoso de
Vitéria - FMDI e Termos de Colaboragao com recursos de emendas parlamentares

federais. Portanto, a otimizacao proposta, embora focada no FIA, gerara um modelo
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de boas praticas replicavel para todos esses processos, estendendo seus beneficios

a outros setores e Secretarias do Municipio que operam sob a mesma legislacao.

A situacao-problema diz respeito a dificuldade das OSCs com as propostas aprovadas
em atender as exigéncias burocraticas e legais do processo administrativo para

formalizacao da parceria.

De que forma se pode atenuar a dificuldade burocratica das OSCs para dar celeridade
as formalizacbes de parcerias e consequentemente o repasse de recursos para
colocar seus projetos em execucédo em prol da crianga e adolescéncia do municipio
de Vitéria, garantindo a conformidade legal e a transparéncia, e estabelecendo um
padrdo de eficiéncia que possa ser adotado em outras analises de propostas de

parcerias e replicado em outros érgaos da Administracao Publica Municipal?

2. TIPO DO PRODUTO TECNICO/TECNOLOGICO

O produto principal deste Plano de Ac¢ao é a intervencao estratégica na otimizagao
dos processos de formalizacao de parcerias financiadas com recursos FIA. O foco
da otimizacdo € no que acontece depois que um projeto ja foi considerado
selecionado, ou seja, nas etapas burocraticas e de avaliagao de custos/orcamentos
que precisam ser realizadas antes do instrumento ser pactuado e o recurso publico

ser liberado para as OSCs.

Os principais beneficios esperados para as OSCs sdo o aumento da clareza e da
compreensao das exigéncias burocraticas e legais que regem a celebragdo de
parcerias, a diminuicdo das ndo conformidades e consequentemente o aumento da
celeridade no repasse dos recursos. A proposta proporcionara maior seguranca
juridica as entidades durante a execugéo das parcerias, especialmente no uso de
recursos publicos, mitigando os riscos de nado execugdo do objeto ou de
irregularidade na execucao das despesas previstas. Assim, garante-se que a
aquisicao de bens e a contratagcao de servigos observem os principios constitucionais
da Administragdo Publica, notadamente a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade, a eficiéncia, a razoabilidade e a economicidade, conforme
artigo 37, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).
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Para o Municipio de Vitéria, o trabalho visa promover a melhoria € o aprimoramento
dos procedimentos internos de analise e formalizagao de parcerias na gestao publica.
A otimizacao desses processos busca, primeiramente, a eliminagao de gargalos e a
consequente reducao do retrabalho dos servidores publicos diretamente envolvidos

na conferéncia da documentacao.

O beneficio final esperado e de maior relevancia social reside na celeridade da en-
trega dos projetos aprovados, o que resultara, de forma sistémica, no aumento da

efetividade da Politica Municipal de Criangas e Adolescentes.

Ao analisar a proposta deste plano de acao, define-se como agentes externos as
OSCs, os doadores recursos ao FIA (pessoas fisicas e juridicas), o Conselho
Municipal de Assisténcia Social (COMASV) e os 6rgaos de controle como o Tribunal
de Contas do Espirito Santo e o Ministério Publico. Também sao considerados
beneficiarios finais as criancas e adolescentes com suas respectivas familias, além
da comunidade local. Por ultimo, ha a inclusdo dos fornecedores de bens e servicos,
sendo esse grupo um foco importante para garantir a aplicagao dos principios de

razoabilidade e economicidade no uso dos recursos publicos.

Como agentes internos, consideram-se o CONCAV, o érgao gestor do FIA que é a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social incluindo-se os servidores diretamente
envolvidos na instrugao processual e na analise de conformidade da documentacéo.

E ainda a Procuradoria e Controladoria municipal.

3. SITUACAO ENCONTRADA ANTES DA PESQUISA

3.1. DIAGNOSTICO DA SITUAGCAO-PROBLEMA

A realidade objeto de intervencao neste Plano de Agao € caracterizada pela morosi-
dade na tramitacdo dos processos de formalizagdo de parcerias, tal cenario pode
gerar um risco sistémico de nao execucgao de projetos, estabelecendo um ciclo de
desconfiangca que impacta negativamente a captacédo de novos recursos pelo CON-
CAV.

3.1.1. Mapeamento e Descri¢cao do Processo Atual (As-Is)

14



Para compreender e identificar as fragilidades operacionais que impactam a celeri-
dade e a eficacia da formalizacao de parcerias, foi elaborado um fluxograma deta-
Ihado do processo, utilizando a Notacdo de Modelagem de Processos de Negocio
(BPMN).

O mapeamento concentra-se a partir do ponto de entrada no setor de Coordenacao
dos Fundos Especiais da Assisténcia Social (SEMAS/GOF/CFE) do municipio. Desse
modo, o escopo do mapeamento abrange as etapas posteriores a aprovacao das
propostas dos projetos que foram apresentados pelas OSCs por meio dos Editais de

Chamamento Publico.

A analise do processo, cujo detalhamento grafico pode ser consultado no Apéndice A
- Fluxograma do Processo de Formalizagdo no Setor de Coordenagédo dos Fundos
Especiais da Assisténcia Social (AS-IS — Notacdo BPMN), revela fragilidades de
ordem estritamente operacional que geram retrabalho e atrasos significativos na

tramitacao.

3.1.2. Descrigao Detalhada das Etapas do Processo

O andamento do processo de formalizagdo de parcerias se desenvolve na seguinte
sequéncia, a partir do ponto de homologacéao das propostas selecionadas:

Inicio da Formalizagao e Saneamento Preliminar

Apobs a homologacéo e publicagéo do resultado definitivo das propostas selecionadas,
as OSCs sao convocadas pelo CONCAYV, por meio da Comissao de Selecao, para
apresentar o Plano de Trabalho e a documentacao prevista no Edital. O prazo
concedido € de quinze dias, a contar do primeiro dia util posterior a convocacgao, sendo
a entrega realizada por meio do Sistema de Processos Administrativos da Prefeitura
Municipal de Vitéria (SIPAD).

A Comissao de Selecao, utilizando uma lista de verificagéo, avalia se a entrega dos
documentos esta de acordo com a clausula do referido edital que trata da
documentacdo necessaria para formalizacdo. Em caso de auséncia, a Comissao
registra a pendéncia no sistema SIPAD para que a OSC possa sana-la no prazo de

até quinze dias.
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Com o saneamento da pendéncia, o processo retorna para a caixa de entrada da
Comisséo via SIPAD para nova verificacado. Com a documentacéo considerada apta,
0 processo € enviado a SEMAS/CONCAV para que sejam anexados documentos
adicionais conforme o que dispde a legislacdo municipal (VITORIA, 2018, art. 46).

Autorizagao e Designagcao de Gestores

A SEMAS/CONCAYV anexa a documentacao pertinente e encaminha o processo para
0 Gabinete da SEMAS (SEMAS/GAB), solicitando autorizagcao para formalizag¢ao junto
a Ordenadora de Despesa. Uma vez autorizada a formalizacao pela Ordenadora de
Despesa, o processo € encaminhado a SEMAS/GOF/CFE para prosseguir com os

procedimentos da parceria.

A SEMAS/GOF/CFE, ao receber o processo, o registra no controle interno e o
encaminha a Geréncia de Planejamento e Gestdo do SUAS (SEMAS/GPGS) para a
sugestdo de nomes dos servidores que atuardo como gestor titular e suplente da
futura parceria. O processo € encaminhado, em paralelo, ao técnico responsavel pela
analise técnica, que envolve a avaliagao do Plano de Trabalho e da viabilidade técnica

de execuc¢ao da parceria.
Analise Técnica, Notificagao e Parecer Final

ApoOs analise técnica, o processo retorna a SEMAS/GOF/CFE com relatério preliminar,
dando prosseguimento a analise técnica administrativa e financeira, que engloba
documentos institucionais, da regularidade fiscal e trabalhista e a compatibilidade de

precos de mercado.

A SEMAS/GOF/CFE, ap6s a analise, cadastra as pendéncias via SIPAD (se for o caso),
enviando o Relatério de Analise Técnica Preliminar Unico para que a OSC sane as
pendéncias no prazo de até 15 dias. Em caso de saneamento, o processo retorna
para nova analise da SEMAS/GOF/CFE. Caso persistam pendéncias, sera concedido
novo prazo de 05 dias para regularizagao por parte da OSC. Sendo considerado apto
para formalizagéo, o processo € encaminhado para SEMAS/GPGS para emisséo do
parecer final pelo técnico responsavel, em atendimento ao artigo 47 da legislacao
municipal (VITORIA, 2018, art. 47). A SEMAS/GPGS elabora o parecer final e retorna
o processo a SEMAS/GOF/CFE.

Aprovacao de Despesa, Analise Juridica e Controle
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A SEMAS/GOF/CFE confecciona o formulario de solicitacdo de autorizagdo de
despesa a ser enviado ao Comité de Controle de Gastos Publicos (CCGP), via
SEMAS/GAB. O CCGP aprova a despesa e retorna o processo a SEMAS/GOF/CFE

para ciéncia.

Logo apos, a SEMAS/GOF/CFE elabora a minuta do instrumento de parceria e o
Formulario de Integracao entre Planejamento e Orcamento (FIPO), remetendo-os a
SEMAS/GAB para autorizagdo. A SEMAS/GAB, por sua vez, autoriza e envia o
processo a Coordenagcdo de Planejamento Orgcamentario (SEMFA/GO/CPO) para
reserva orcamentaria e, em seguida, a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) para

analise juridica e a Controladoria-Geral do Municipio (CGM) para analise técnica.

Apos o retorno do processo a SEMAS/GAB, caso existam pontuacgdes, estas sao
direcionadas a SEMAS/GOF/CFE para atendimento das responsabilidades de sua
competéncia e, quando necessario, também ao técnico da SEMAS/GPGS. Finalizada
essa etapa, a SEMAS/GOF/CFE encaminha novamente a SEMAS/GAB para

ratificacao das respostas e eventual reenvio a PGM e a CGM.
Finalizagao e Publicacao

Uma vez atendidos os apontamentos e recomendacbes desses 0Orgaos, a
SEMAS/GAB remete o processo a SEMAS/GOF/CFE, que inicia o cadastramento do
termo no Sistema de Convénios. Nesta etapa, s&o inseridos os dados, gerando o
numero do termo e elaborando o oficio de solicitagdo de abertura de conta corrente,
a ser enviado para a OSC.

Apo6s a comunicacdo do numero da conta-corrente aberta pela OSC, a
SEMAS/GOF/CFE solicita as assinaturas no instrumento & OSC e ao ordenador de
despesa. Com o termo assinado, € realizada a finalizagao do cadastro no Sistema de
Convénios, e o processo é enviado a Coordenacdao de Empenho da Despesa e
Monitoramento de Precatérios (SEMFA/GC/CEDMP) para emissdo da nota de
empenho.

Concluida essa etapa e com a assinatura da SEMAS/GAB na nota de empenho, a
SEMAS/GOF/CFE elabora a minuta de publicacdo e solicita a publicacdo via
protocolado no SIPAD a Secretaria-Executiva (SEMAS/SE). Apés autorizacdo, o
protocolado € encaminhado pela SEMAS/SE ao setor de Coordenacgéo do Diario
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Oficial do Municipio (SEGOV/GDO/CDOM). Por fim, com a publicagao no Diario Oficial
do Municipio de Vitéria (DOMV), a SEMAS/GOF/CFE instrui o processo com a

publicacao oficial e solicita a liquidagdo e o pagamento a SEMAS/GAB.

3.1.3. Identificacao das Fragilidades do Processo

A analise do Processo As-Is, conforme detalhado na secao anterior, permite a
identificacdo de pontos criticos que comprometem a celeridade e a eficacia da

formalizacao das parcerias.

Inicialmente, é fundamental contextualizar que a SEMAS/GOF/CFE possui uma alta
demanda, sendo também responsavel por outras atividades essenciais, como a
formalizagdo de Termos de Fomento com recursos do Fundo Municipal dos Direitos
do Idoso de Vitéria e de Termos de Colaboragdo provenientes de emendas

parlamentares estaduais e federais.

Os principais gargalos observados no fluxo se concentram em dois eixos: retrabalho

operacional e gestao de prazos.

3.1.3.1 Retrabalho na Analise de Compatibilidade de Precos

O ciclo de ineficiéncia e retrabalho tende a intensificar-se na etapa de analise técnica
administrativa e financeira. A principal ocorréncia de erros que exige notificacao esta
relacionada a conferéncia da compatibilidade de pregos de mercado, uma atividade
critica executada de forma integralmente manual pelo setor. A auséncia de uma
ferramenta automatizada para essa verificagdo contribui diretamente o para o

prolongamento da tramitacgéo.

3.1.3.2 Ineficacia na Gestao de Prazos e Reanalises

A gestao de prazos contribui significativamente para o gargalo do processo. Em
qualquer das etapas de saneamento, a OSC pode solicitar prorrogagéo, mantendo o
setor em sucessivas notificagbes até a completa regularizacdo. A auséncia de
normatizacdo quanto aos prazos internos de reanalise, somada a inexisténcia de
limites para o saneamento por parte da OSC, acaba por gerar um ciclo continuo de
reanalises e o acumulo de processos pendentes na caixa do setor, impactando

negativamente o desempenho de produtividade de toda a Coordenacgéao.
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3.1.4. Levantamento de Dados e Nao Conformidades

O levantamento de dados quantitativos e qualitativos foi realizado no periodo de 01
de setembro a 05 de novembro de 2025, contemplou 13 processos encaminhados a
SEMAS/GOF/CFE, dos quais 3 (trés) sao referentes as propostas de projetos apro-
vadas pelo Edital n. 001/2024 e 10 (dez), pelo Edital n. 002/2024 do CONCAYV, con-

forme demonstrado nos Quadros 1 e 2.

Quadro 1 - OSCs com propostas de projetos aprovadas do Edital n. 001/2024

OSCs Projeto Status do Observagao
Processo
Instituto de Cultura e “Arte Legal: Colorindo Direitos, Termo de Fomento com
Responsabilidade Social Construindo Futuro” Concluido . ~
_ICORES projeto em execugao
Fundacao Beneficente p % x Desisténcia da OSC na
Praia do Canto Cultura de Protecéo Forrr':l;i(;a do fase de saneamento da
nao conformidade
Obra Social Nossa “Direito de Ser: expressoes de
Senhora das Gracas | identidade na construgdo das | gonjuido  |Te"MO de Fomento com
oficinas de musicalidade e de projeto em execucao
caral”

Fonte: Elaboragéo prépria, 2025.

A fim de mensurar a morosidade na efetivagéo do repasse de recursos para as OSCs,
foram calculados os intervalos de tempo para as 2 (duas) parcerias que atingiram o

status de Termo de Fomento com projeto em execucgao.
A média calculada para os processos finalizados demonstra os seguintes resultados:

1) Tempo de Tramite Global: O tempo médio transcorrido desde a abertura dos pro-
cessos pela OSCs até o repasse efetivo de recursos foi de aproximadamente 13

(treze) meses e 10 (dez) dias;

2) Tempo de Tramitacdo na SEMAS/GOF/CFE (Analise e Resolugéo): O tempo mé-
dio de permanéncia do processo no setor desde a chegada até a saida com parecer
favoravel do técnico para formalizacao da parceria foi de aproximadamente 4 (quatro)

meses e 4 (quatro) dias.
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Quadro 2 - OSCs com propostas de projetos aprovadas do Edital n. 002/2024

OSCs

Projeto

Status do
Processo

Observacao

Agéncia Adventista de
Desenvolvimento e Recursos
da Assisténcia - ADRA

“Colénia de Férias: Diversao que
Protege”

N&o Concluido

Com
inconformidade

Associacao de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Vitoria —
APAE

“Fantastico Mundo de Maria”

Nao Formalizado

Desisténcia da
OSC na fase
de saneamento
da ndo
conformidade

Associacao de Pais, Amigos e
Pessoas com Deficiéncia de
Funcionarios do Banco do
Brasil e da Comunidade —

“APABB Crianca: Vivéncia
Aquatica”

Nao Concluido

Com
inconformidade

APABB
Fundagéo Fé gAIegrla do “Fortalecendo Vinculos” Nao Concluido |. Com_
Brasil inconformidade
Inspetoria S&o Jo&o Bosco - « x n x . Com
CESAM Geracao do Amanha Nao Concluido inconformidade
Inspetoria S&o Jo&o Bosco - WAL » x . Com
CESAM Além do Som N&o Concluido inconformidade

Instituto de Cultura e
Responsabilidade Social —
ICORES

Direitos em Cena - A gente
aprende, a gente fala, a gente
conquista”

N&o Concluido

Com
inconformidade

Instituto Génesis — IG

“Conexao Novas Geracoes”

N&o Concluido

Com
inconformidade

Instituto Jodo XXIII

“Semeando Flores”

Nao Concluido

Com
inconformidade

Obra Social Nossa Senhora
das Gracas

“Participac&o Social: construcéo
da formacéo cidada de criangas
e adolescentes através do
estimulo ao protagonismo social”

Nao Concluido

Com
inconformidade

Fonte: Elaboragéo propria, 2025.

Os processos relativos ao Quadro 2, com Status Nao Concluido, foram recebidos no
setor SEMAS/GOF/CFE entre 13/06/25 e 24/06/25. Em comparacao aos 2 (dois) pro-

cessos que ja tiveram o repasse efetivado, a concluséo e a efetivagdo do repasse

para esses nove novos Termos de Fomento tendem a demandar um horizonte de

tempo substancialmente mais extenso.

A Tabela 1 demonstra a distribuicao de frequéncia das n&o conformidades

identificadas na tramitacado dos processos no periodo analisado. Observa-se que nos

tipos de ndo conformidades a Compatibilidade de Precos € a primeira mais frequente

e o Plano de Trabalho - Analise Financeira e Orgcamentaria € a segunda, representam,

em conjunto, uma parcela significativa das nao conformidades totais registradas.
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Tabela 1 — Tipos de Nao Conformidades e Frequéncias nos Processos (Consolidada)

Nao Conformidades Frequéncia Percentual Percentual
Acumulado
Compatibilidade de Precos 32 43% 43%
Plano de Trabalho -Ané’hge Financeira e 21 28% 71%
Orgamentaria
Plano de Trabalho - Analise Técnica 12 16% 87%
Documentos Institucionais 09 12% 99%
Prestacdo de Contas 1 1% 100%
Total 75

Fonte: Elaboragéo propria, 2025.

3.1.4.1. Visualizagao das Nao Conformidades — Diagrama de Pareto

Com o objetivo de proporcionar uma melhor visualizagao e priorizacao das nao con-
formidades que ocorrem durante a analise dos processos na fase de formalizagcao de
parcerias, foi elaborado a Figura 1 — Diagrama de Pareto, com base nos dados apre-

sentados na Tabela 1.
Figura 1 - Diagrama de Pareto das Nao Conformidades por Frequéncia

Diagrama de Pareto das Nao Conformidades por

Frequéncia
35 100%

o,
30 90%
80%
25 7 70%
20 60%
50%
15 12 40%
10 9 30%
5 20%
1 10%

D I 00/“)

Compatibilidacde Plano de Trabalho Plano de Trabalho  Documentos Prestacao de
ce Precos - Analise - Analise Técnica Institucionais Contas

Financeira e
Orcamentaria

= Frecjuéncia Percentual Acumulacdo

Fonte: Elaboragéo propria, 2025.
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Dado que o percentual em questao é de 80%, as Nao Conformidades ligadas a Com-
patibilidade de Precos e ao Plano de Trabalho Analise Financeira e Orgamentaria re-
presentam 71% do total, conforme demonstrado na Figura 1. As informacgdes exibidas
revelam que a solugdo dessas nao conformidades tera um efeito substancial nos re-

sultados, o que indica que essas questdes merecem atencgao prioritaria.

Dessa forma, o Diagrama de Pareto classifica as duas primeiras nao conformidades
observadas como os "Poucos Vitais", devido ao seu significativo efeito na tramitagao
dos processos de formalizacao dos Termos de Fomento. Essa metodologia ganha
destaque quando Joseph M. Juran a utiliza para categorizar os problemas de quali-
dade, evidenciando que a maior parte dos resultados negativos esta ligada a um pe-
queno conjunto de causas, frequentemente referida como a "regra dos 80/20" (Mars-
hall Junior et al., 2008).

Ressalta-se que a nao conformidade referente ao Plano de Trabalho — Analise Técnica
€ de responsabilidade do técnico da area da politica publica, lotado na SEMAS/GPGS.
Ja a Analise Financeira e Orcamentaria do Plano de Trabalho, que diz respeito espe-
cificamente ao Plano de Aplicacdo de Recursos, frequentemente reflete as inconsis-
téncias identificadas na Compatibilidade de Precos que demandam ajustes nos calcu-
los e orientagdes para corregdes na classificacdo dos itens em despesas de custeio

ou investimento.

No entanto, a Compatibilidade de Precos se destaca como o gargalo primario no setor
da SEMAS/GOF/CFE, respondendo por 43% das nao conformidades. Sendo assim,
devido ao seu maior impacto isolado, a proposta desse Plano de Acao é direcionada
na mitigacao das nao conformidades relativas a documentagéo de Compatibilidade de

Precos.

3.1.4.2. Detalhamento das Inconsisténcias da Documentagao de Compatibilidade de
Precos

Objetivando identificar a ndo conformidade nos 32 registros de Compatibilidade de
Precos, o estudo de caso detalhou a natureza das inconsisténcias que geraram as
ocorréncias, classificando por tipos e sua frequéncia conforme demonstrado na Tabela

2. E importante dizer que a contagem na Tabela 2 é feita por tipos de inconsisténcias
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€ nao por processo, o que significa que 1 (um) processo pode apresentar mais de uma

(1) inconsisténcia na documentacao de Compatibilidade de Precos.

Tabela 2 — Inconsisténcias nas Propostas de Compatibilidade de Precos

Tipos de Inconsisténcias nas Propostas de Compatibilidade de Pregos Frequéncia
Auséncia de Propostas de Precos 14
Classificagao Ngcional de Atividades Econdmicas — CNAE n&o compativel com o 8
produto ou servigo
CNPJ do fornecedor com Situacao Inativa na Receita Federal 4
Especificagbes nado Idénticas ou Similares Aceitaveis 23
Outras fontes de informagédo de dominio publico com auséncia de link, data e hora de 12
acesso
Preco Superior ao Preco do Mercado Local 4
Proposta com Auséncia de Assinatura 13
Proposta com Auséncia de Data 9
Proposta com Data de Validade Vencida 7
Proposta de mesmo grupo empresarial ou familiar 10
Propostas de Plataformas Online Sem Identificagdo do Fornecedor 8

Total

Fonte: Elaboragéo propria, 2025.

Ressalta-se que em funcdo da necessidade de manter a confidencialidade e em

conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n°® 13.709/2018), os dados

quantitativos relacionados as nao conformidades foram examinados e apresentados

de maneira agrupada e anénima. Assim, decidiu-se nao revelar ou mencionar os

nomes das OSCs nem os processos especificos que tiveram maior frequéncia de

erros (Brasil, 2018).

4. OBJETIVOS/FINALIDADE DO PLANO - PRODUTO TECNICO

O propésito principal deste Plano de Agédo é oferecer uma proposta para otimizar e

melhorar a eficiéncia do processo de formalizagao das parcerias financiadas pelo FIA

no Municipio de Vitéria.
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Para atingir esse objetivo amplo, o Plano de Agao € elaborado com base nos seguintes

objetivos especificos:

1) Identificar e desenhar o fluxo atual do processo de formalizacdo de Termos de
Fomento com recursos do FIA, no setor de Coordenacao de Fundos Especiais da
Secretaria de Assisténcia Social, utilizando a notacao BPMN (Business Process Model

and Notation);

2) ldentificar os pontos de estrangulamento no fluxo processual na fase de
formalizacao da parceria e propor uma série de acdes para melhorar a eficiéncia,

transparéncia, agilidade e conformidade legal do processo, incluindo:

* Desenvolver e disponibilizar um Checklist de Pesquisa e Conformidade de Precos

para uso interno das OSCs;

« Estimular a criacdo de um curso de capacitacdo para as OSCs sobre a

documentacao necessaria para compatibilidade das propostas de precos;

* Sugerir mudangas na fase de formalizagdo do Edital que definem um limite de
notificacdes para correcao de problemas, com parecer técnico subsequente, para

garantir maior agilidade no processo.

3) Sugerir ao Setor de Tecnologia da Informacao (Tl) da prefeitura a criagdo e
implementacéo da ferramenta intitulada como “Validador Inteligente de Propostas de
Precos” com o objetivo de automatizar o trabalho manual de analise da documentacgéao

de compatibilidade de precos fornecidas pelas OSCs.

5. REFERENCIAL TEORICO

5.1. O PAPEL ESTRATEGICO DO FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E
ADOLESCENCIA DE VITORIA (FIA) NA POLITICA PUBLICA

O Fundo para a Infancia e Adolescéncia de Vitéria (FIA) assume um papel primordial
na gestdo publica municipal. Sua relevancia reside no fato de ser essencial para a
concretizacao e o financiamento das politicas publicas municipais complementares,

voltadas aos direitos e a protecao das criangas e adolescentes.
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O FIA transcende a mera arrecadacgao, configurando-se como uma ferramenta
estratégica para captar e destinar recursos, sempre em consonancia com as
prioridades definidas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente (CONCAV).

5.1.1. O Paradigma da Protecao Integral e Base Legal

Antes da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, o sistema juridico do Brasil
abordava os direitos das criangas, adolescentes e jovens de maneira fragmentada e
assistematica. Essa perspectiva deixava de considerar adequadamente as demandas
particulares desse coletivo de individuos, que eram muitas vezes vistos como alvo ou
objeto da sociedade, em vez de serem reconhecidos como detentores de direitos. O
Paradigma da Protecao Integral representou uma ruptura na abordagem anterior, ao
reconhecer oficialmente criangas, adolescentes e jovens como individuos em uma
fase especial de desenvolvimento e como titulares plenos de direitos. Os direitos
essenciais dessa populacao passaram a ser assegurados, com énfase na garantia a
vida, a saude, a educacao e, fundamentalmente, ao direito de viver em familia.
(BRASIL, 1988)

Esse novo marco juridico foi estabelecido, em principio, na Constituicdo Federal de
1988 e, de maneira mais especifica e aprofundada, foi formalizado com a criagao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no ano de 1990. Neste contexto, o ECA

€ considerado um dos pilares da protegao integral, conforme enfatiza Machado (2003):

“Néo ha mais uma dualidade no ordenamento juridico envolvendo a
coletividade criangas e adolescentes ou a categoria criangas e adolescentes:
a categoria € uma e detentora do mesmo conjunto de direitos fundamentais;
o0 que ndo impede, nem impediu, o ordenamento de reconhecer situagdes
juridicas especificas e criar instrumentos para o tratamento delas, como, alias,
ocorre em qualquer ramo do Direito (Machado, 2003, p. 146)".

5.1.2. A Protecao Integral em Cenario de Crise: O Desafio da Pandemia

A solidez do Paradigma da Protecao Integral foi posta a prova em momentos de crise,
notadamente durante a pandemia de COVID-19. Embora a crise sanitaria nao tivesse
o foco primario na saude infantil, criancas e adolescentes foram as "grandes vitimas

ocultas da pandemia" de acordo com a pesquisa do Conselho Federal de Enfermagem
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(2020), enfrentando impactos secundarios como redugcao da renda familiar, insegu-

ranca alimentar e maior risco de violagao de direitos.

A urgéncia imposta pela crise sanitaria da COVID-19 expds a necessidade de que os
mecanismos de protecao social, como o Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA),
estivessem operacionais e adaptaveis. No entanto, a crise levou a uma paralisacéao
na formalizagédo de novos Termos de Fomento no municipio de Vitéria, resultando em
projetos em execugéao reformulados ou paralisados. Esse cenario ilustrou a dificuldade
em traduzir o Paradigma da Protecao Integral em acao imediata sob pressao burocra-
tica e sanitaria, conforme constatado pela autora em suas fungbes de gestao do setor

durante o periodo critico.

5.1.3. Criacao e Natureza Juridica do Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA)

Em consonéncia com o cenario de organizacao e protecdo de direitos apresentado
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990 (BRASIL, 1990), surge o
Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA). Ele foi criado com o objetivo de captar e
aplicar recursos especificamente para a execuc¢ao de projetos complementares e ino-
vadores direcionados a criangas e adolescentes. O FIA é um Fundo Especial, cujos
recursos sao considerados publicos e estao sujeitos as regras que norteiam a aplica-
¢ao de recursos publicos em geral, conforme definido no Artigo 71 da Lei Federal n°
4.320/64 (BRASIL, 1964).

O Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia de Vitéria (FIA) foi estabelecido
inicialmente pelo Artigo 199 da Lei Organica do Municipio (VITORIA, 1990). Sua
regulamentacao ocorreu por meio da Lei Municipal 3.751, de 5 de novembro de 1991,
com alteragbes posteriores introduzidas pela Lei Municipal n® 8.612, de 2 de janeiro
de 2014 (VITORIA, 1991; VITORIA, 2014).

5.1.4. O Conselho Municipal e a Gestao do FIA

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONCAV) é o 6rgao
encarregado de criar, implementar e monitorar a politica voltada a promocéo, protecao
e defesa dos direitos de criangas e adolescentes na cidade de Vitoria. A liberagao dos
recursos disponiveis no FIA somente sera possivel apds a aprovagéo do Plano de
Aplicagcao pelo CONCAV. (CONCAV, 2025)
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Reitera-se que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), a qual o Fundo
esta associado administrativamente, € responsavel pela liberagcao e transferéncia de
recursos, além de realizar a prestacao de contas e o gerenciamento contabil do
referido Fundo. (CONCAV, 2025)

Dessa forma, é responsabilidade do CONCAV elaborar, debater e aprovar anualmente
um "Plano de Aplicacao" para os recursos obtidos através do FIA, que deve estar
diretamente vinculado ao seu "Plano de Ac¢ao". O Conselho organiza-se de forma
igualitaria e democratica, em alinhamento com o que o ECA estabelece, integrando
dezesseis participantes, assim distribuidos: (CONCAYV, 2025)

e Oito representantes do governo municipal, designados pelas secretarias de
Educacgdo, Saude, Assisténcia Social, Gestao Estratégica, Cultura, Esporte,

Meio Ambiente e Cidadania e Direitos Humanos;

¢ Oito representantes da sociedade civil, escolhidos em reuniédo geral das OSCs
que trabalham na protecao e no apoio dos direitos de criangas e adolescentes.

O Conselho também conta com cinco comissdes tematicas permanentes, cujo objetivo
€ dar apoio técnico e estudar a fundo questdes especificas de administracédo e

supervisao. As mais importantes para este estudo sao:

e Comissao de Norma e Inscricdo: Atua no controle e na inscricdo das
organizagbes e dos planos que solicitam verbas publicas ou que buscam

trabalhar na area;

e Comisséao de Financas e Orcamento: Cuida do FIA, definindo o financiamento

dos projetos e a arrecadagao dos recursos;

e Comissao de Monitoramento e Avaliacao: Tem o papel essencial de verificar o
cumprimento das normativas e se o dinheiro destinado aos programas e

projetos esta sendo utilizado de forma correta. (CONCAYV, 2025)

5.1.5. Fontes de Receita e Restrigcoes do FIA

As fontes de receitas do Fundo podem ser, de acordo com o art. 11 da Lei Municipal
3.751, de 5 de novembro de 1991, a saber: Art.11 — O “FIA” sera constituido dos

seguintes recursos:
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| — Dotag¢des do tesouro Municipal consignadas diretamente ao “F.I.A.” na Lei
Orgamentaria do Municipio, a cada exercicio, e ainda aquelas que,
destinadas anualmente, a 6rgéos e unidades orgamentarias, se vinculem a
execucdo das acgbes de atendimento, protecdo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente;

Il — Recursos provenientes de transferéncias financeiras, efetuadas pelos
Conselhos Nacional e Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ou
por outros érgéos publicos;

Il - Doagbes, auxilios, contribuicbes e legados que |he venham a ser
destinados;

IV — Valores provenientes de multas decorrentes de condenacdo em agdes
judiciais, ou de imposicéo de penalidades administrativas, previstas na Lei
Federal n°® 8.069/90;

V — Rendas eventuais inclusive as resultantes de depdésitos e aplicacdes
financeiras;

VI — Produto da venda de bens doados ao Conselho, de publicagdes e
eventos que realizar; VIl — Recursos oriundos de Loteria Federal, Estadual,
Municipal ou de outro concurso do género;

VIIl — Outros recursos de qualquer natureza que Ihe forem destinados. §
UNICO: Compete ao CONCAV definir a politica de captacéo, administracdo
e aplicacao dos recursos financeiros que venham constituir o FIA, em cada
exercicio.

Os recursos do FIAdevem ser utilizados, de acordo com a Resolugéo 137 do Conanda
e com os paragrafos 1° e 2° do ECA, para apoiar o financiamento de iniciativas de

acdes governamentais e nao governamentais relativas a:

| — Desenvolvimento de programas, projetos e servigos complementares ou
inovadores, por tempo determinado, ndo excedendo a 3 (trés) anos, da
politica de promocéo, protecéo, defesa e atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente;

Il — Acolhimento, sob a forma de guarda, de criangas e adolescentes e
programas de atencao integral a primeira infancia em areas de maior caréncia
socioecondmica e em situacio de calamidade, na forma do disposto no art.
227, § 3° VI, da Constituicao Federal e no art. 260, §1° e §2° da Lei Federal
8.069/1990, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Promogéo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria e do Plano Nacional pela Primeira Infancia;

lll — Programas e projetos de pesquisa, de estudos, elaboragcdo de
diagnésticos, sistemas de informagdes, monitoramento e avaliagdo das
politicas publicas de promog¢ao, protecéo, defesa e atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente;

IV — Programas e projetos de capacitacédo e formagéo profissional continuada
dos operadores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

V — Desenvolvimento de programas e projetos de comunicagéo, campanhas
educativas, publicagbes, divulgacdo das agdes de promogado, protecao,
defesa e atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

VI — Agbes de fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, com énfase na mobilizagao social e na articulagéo para a
defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

VII — Acgbes previstas no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), conforme disposto no art. 31 da Lei Federal 8.069/1990.
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Desse modo, a maneira como o FIA opera é cuidadosamente controlada por regras
bem definidas. Essas normas existem para assegurar que o dinheiro seja usado exa-
tamente para o que foi destinado, complementando outros esfor¢cos e garantindo que
tudo seja feito de forma clara, criteriosa e transparente. E expressamente proibido o
uso de recursos do FIA para certas despesas, conforme estabelecido no Artigo 16 da
Resolucao n° 137/2010 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente (CONANDA) (BRASIL, 2010). A norma visa preservar o carater complementar

e nao estrutural do Fundo, indicando as restri¢cées:

Os recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente nao
poderao ser utilizados: | — sem prévia e expressa deliberacdo do Conselho; Il
— para financiar despesas de custeio e manutencéo de servigos e programas
de execucéo continua; lll — para financiar despesas de custeio e manutencao
de Conselhos Tutelares; IV — para financiar despesas de aquisi¢ao,
construgéo, reforma, ampliagado de imoéveis, inclusive aluguel. (BRASIL, 2010,
Art. 16)

Em conjunto, essas restricbes delineiam as atividades permitidas ao FIA, assegurando
sua permanéncia como ferramenta financeira adaptavel e concentrada nas priorida-
des estabelecidas pelo CONCAV.

Os recursos oriundos de doagdes incentivadas através do Imposto de Renda Pessoa
Fisica (IRPF) constituem, frequentemente, a principal e mais expressiva fonte de
captacédo para o FIA. De fato, conforme a analise dos demonstrativos financeiros
anexos as Resolu¢cdes CONCAV N° 022/2023, N° 006/2024 e N° 008/2025, a captacao
de recursos novos (Receitas Correntes) para o Fundo restringe-se, unicamente, as
Destinagbes de Pessoas Fisicas e Juridicas (onde se enquadram as doagdes de IRPF)
e as Multas Judiciais, ndo havendo registro de outras fontes de receita como dotag¢des
orcamentarias municipais, estaduais ou federais. Esses valores sdo detalhados na
Tabela 3:

Tabela 3 — Receita Anual do FIA de Vitéria: Comparativo entre Doagdes Incentivadas e
Multas Judiciais (2022—-2024)

Doacgdes Incentivadas

Exercicio (IRPF + IRPJ) Multas Judiciais Subtotal Arrecadado R$
2022 387.250,88 142.210,71 529.461,59
2023 375.790,89 12.062,56 387.853,45
2024 889.870,23 37.268,95 927.139,18

Fonte: Dados extraidos dos Demonstrativos de Receitas dos Planos de Aplicacdo do Fundo para
Infancia e Adolescéncia de Vitoria (FIA), conforme as Resolugdes CONCAV N° 022/2023, N° 006/2024
e N° 008/2025.
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Portanto, para fins de apoio e sustentabilidade dos projetos do FIA, as doacdes
constituem a principal forma de aporte de recursos novos, sendo regulamentadas por
duas vias principais, seja mediante destinacao de incentivos por Imposto de Renda
(IRPF e IRPJ), conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,

1990) ou por vias de captacao direta.

O aporte pelo Imposto de Renda (IRPF e IRPJ) representa a forma mais estratégica
de apoio ao Fundo, permitindo que o contribuinte Pessoa Fisica ou Juridica direcione
parte do imposto devido, que seria recolhido integralmente ao Tesouro Nacional, para

o FIA do municipio.

No caso da Pessoa Fisica (IRPF), contribuintes que optam pela Declaracao de Ajuste
Anual no modelo por Deducgdes Legais (declaracado completa) podem destinar até 3%
do Imposto de Renda devido, exclusivamente para o FIA. O limite total de destinagcdes
incentivadas do imposto devido, somando o FIA com outros fundos incentivados como
o Fundo Municipal dos Direitos do Idoso de Vitéria (FMDI), € de 6%. O procedimento
€ realizado diretamente no programa da Receita Federal, que calcula o limite
disponivel e emite o Documento de Arrecadacéao de Receitas Federais (DARF) para
pagamento. No ambito da Pessoa Juridica (IRPJ), empresas tributadas pelo regime

do Lucro Real podem destinar até 1% do Imposto de Renda devido.

Ja a captacao por doacéao direta (Dep6sito), permite a doagéo de recursos de forma
nao incentivada por Pessoa Fisica ou Juridica em qualquer periodo do ano, mediante

depdsito direto na conta bancaria do Fundo.

A dependéncia do Fundo em relacao a estas doagbes evidencia que a protecédo da
crianga e do adolescente nao se configura como responsabilidade exclusiva do Poder
Publico. Trata-se de um dever compartilhado, fundamentado na Constituicao Federal
e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em que familia, Estado e sociedade
sdo convocados a atuar conjuntamente. Nesse contexto, a doagao via Imposto de
Renda é a forma mais direta de o contribuinte, seja pessoa fisica ou juridica,
transformar o imposto devido em uma ferramenta de investimento social. Para Liberati
(2010, p. 11), “o Estatuto pressupde a participagao de todos, pois somente com a agao
conjunta € que os direitos fundamentais, sociais e individuais da crianca e do

adolescente poderao ser garantidos”. Assim, a contribuicao financeira para o FIA nao
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€ apenas um instrumento fiscal, mas uma demonstracao pratica de cidadania e de

responsabilidade solidaria.

5.2. AIMPORTANCIA DAS ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL (OSCS)

O Terceiro Setor, manifestando-se por meio das OSCs, envolve a parcela social for-
mada por entidades privadas focadas em objetivos publicos, operando sem visar lu-
cros. Diferencia-se do Estado, chamado de Primeiro Setor e do Mercado, o Segundo
Setor, as OSCs constituem a for¢ga motriz organizada da sociedade civil, engajando-
se ativamente em prol do bem-estar comum, buscando suprir lacunas sociais em va-
rios campos historicamente desassistidas. Sendo assim, o papel fundamental das
OSCs € inerentemente humanizador, agindo como motivadoras de transformacao, ao
tornar possiveis projetos cruciais em areas como assisténcia social, saude, educacao,
ambiente, defesa dos direitos humanos, fortalecendo desta forma a cidadania ativa e
incentivando a inovagao social. O meio académico confirma que as organizacdes da
sociedade civil operam como parceiras estratégicas do Estado e do mercado, preen-
chendo as lacunas na garantia de direitos (Santos e Paes, 2025). Mas, por bastante
tempo, a eficacia dessas parcerias foi prejudicada pela falta de uma estrutura legal

apropriada gerando invisibilidade e inseguranca juridica para as iniciativas sociais.

Em cenarios municipais como em Vitoria, a falta de norma exata causava o emprego
de instrumentos gerais, como Convénios e Termos de Responsabilidade. Apesar de
serem funcionais em outros contextos, esses instrumentos eram objeto de severas
criticas por parte da sociedade civil e dos 6rgéos de fiscalizagdo e controle. Isso se
dava porque n&o propiciavam a devida segurancga juridica e apresentavam baixa
transparéncia, o que frequentemente ensejava questionamentos acerca da sua lega-
lidade e conformidade com os principios constitucionais que regem a Administracao
Publica. Como afirma a Constituicado Federal de 1988, no artigo 37, “a administracao
publica direta e indireta [...] obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”, o que reforca a necessidade de instrumentos

adequados e alinhados com esses valores.

Diante de todas essas fragilidades foi criada a Lei n® 13.019/2014, conhecida como
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), modificada pela
Lei n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015, representando assim um passo decisivo

para reorientar e fortalecer a forma como a Administracao Publica se relaciona com
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as OSCs, trazendo mais clareza, seguranca e confianga para ambas as partes. “A fim
de garantir a eficacia do Marco Regulatério das Organiza¢cdes da Sociedade Civil
(MROSC) no ambito municipal, a Prefeitura de Vitéria estabeleceu as diretrizes para
parcerias com as OSCs inicialmente por meio do Decreto n® 17.340, de 2018. Este
decreto foi posteriormente modificado pelo Decreto n° 20.730, de 2022, que introduziu
alteracdes em artigos especificos e consolidou a norma vigente”. (Vitoria, 2018; Vitoria,
2022).

5.3. DADOCUMENTACAO EXIGIDAE DA COMPATIBILIDADE DE PRECOS NAS
PARCERIAS ENTRE OSCS E O MUNICIPIO DE VITORIA

No Municipio de Vitoria, a formalizacdo de parcerias € regida pelos procedimentos
estabelecidos no Decreto Municipal n°® 17.340/2018, com as altera¢des introduzidas
pelo Decreto Municipal n® 20.730/2022. Este ato normativo constitui o principal
instrumento regulamentador do MROSC no ambito municipal, detalhando os
requisitos para a formalizacao, a execugcao, o monitoramento e a prestacao de contas
das parceiras com as OSCs (VITORIA, 2018; VITORIA, 2022).

E fundamental ressaltar que a base para a gestao dessas parcerias, e diversos dos
procedimentos adotados, encontram-se também fundamentados no Manual de
Gestao de Parcerias Voluntarias envolvendo ou nao repasse de recursos financeiros
— 12 Edicao (2016). Este Manual, elaborado pelo Municipio em periodo anterior a
promulgacao do Decreto, serviu como o norte inicial para atender a legislacao federal
e para a aplicagdo das normas regulamentadoras posteriores (Vitéria, 2016).

Por meio de exigéncias claras e objetivas, o decreto fortalece a gestao publica e ga-
rante maior transparéncia, reduzindo riscos de irregularidades e aprimorando o con-
trole dos recursos destinados as OSCs. Ademais, o cumprimento dessas normas as-
segura o respeito aos principios constitucionais da Administracao Publica, tais como
a legalidade, a moralidade, a economicidade e a eficiéncia, promovendo a plena efe-
tivacao do interesse publico.

Para que uma OSC possa celebrar parcerias com a Administragéo Publica Municipal,
ela deve cumprir os requisitos legais estabelecidos, sendo o principal deles a sua
natureza juridica e finalidade. As OSCs séao classificadas em entidade privada sem

fins lucrativos, as sociedades cooperativas e as organizagdes religiosas, que tém suas
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atividades dedicadas para projetos de interesse publico e de cunho social
diferenciando-se das destinadas exclusivamente a fins religiosos (VITC')RIA, 2018;
VITORIA, 2022).

O decreto municipal define a atuagao da OSC como:

“entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus socios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos [...]
e que os aplique integralmente na consecugao do respectivo objeto social’
(VITORIA, 2018, Art. 2°, I, alinea “a”).

A definicdo garante que as entidades parceiras operem com foco exclusivo no
interesse publico e no objeto social pactuado. Ao vedar a distribuicao de lucros ou

resultados entre seus membros fica reforcado 0 compromisso com as causas sociais.

Em conformidade com o MROSC, o decreto regulamentador de Vitoria divide as
parcerias em trés modalidades juridicas diferentes, sendo cada uma apropriada para

um determinado tipo de relacionamento e projeto (Vitéria, 2018, art. 13°).

Desse modo, ha os seguintes tipos de parcerias: Acordo de Cooperagéo, Termo de

Fomento e Termo de Colaboracgao.

O Acordo de Cooperacgéao se destina a colaboragdes que nao tem repasse de recursos
pelo Poder Publico, sendo empregado para formalizar iniciativas conjuntas que se

baseiam apenas na entrega de bens, materiais ou servigos.

O Termo de Colaboragéo € empregado quando a proposta de uma politica publica é
originada pelo Poder Publico. Nesse contexto, o municipio estabelece os critérios
fundamentais da acao e procura uma OSC para realiza-la. Esse tipo de parceria inclui
o repasse de recursos financeiros destinados a implementacao de politicas publicas
que podem ser continuas ou nao, além de acgdes que respeitam padrdes minimos
estabelecidos anteriormente pela Administragcdo Publica Municipal por meio dos

termos de um Chamamento Publico.

Agora ao contrario do Termo de Colaboragao, o Termo de Fomento é a modalidade de
parceria empregada quando a proposta do projeto parte da propria OSC, como é o
caso, dos Editais de Chamamento do CONCAV. Seu propésito fundamental é
estimular iniciativas inovadoras ou projetos de interesse comunitario sugeridos pela

sociedade em prol da crianga e adolescéncia do municipio.
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Para a formalizacdo de qualquer instrumento de parceria, a Organizacdo da
Sociedade Civil (OSC) deve evidenciar sua competéncia técnica e operacional, assim
como sua conformidade juridica e fiscal. Essa etapa é fundamental para garantir a
seguranca juridica e a protecao dos recursos publicos. A documentacao exigida para
tal fim esta elencada no Artigo 40 do Decreto Municipal n° 17.340/2018 (V, 2018).

No entanto, a nova legislacdo de parcerias, apesar de ter promovido maior
transparéncia e responsabilizacéo, a burocracia documental para formalizacdo dos
instrumentos de parcerias pode ter contribuido de certa forma para reducado dos
recursos repassados para as OSCs. Principalmente as OSCs com menor estrutura
ainda enfrentam significativas complexidades burocraticas para atender as exigéncias
de formalizagéo de parcerias com os érgaos publicos, o que dificulta sua participacao

€ permanéncia nesses processos.

Para garantir a transparéncia e a economicidade na gestao dos recursos, o Decreto
Municipal de Vitéria exige que a estimativa das despesas do Plano de Trabalho seja
fundamentada em pelo menos trés cotacdes de mercado ou em outras fontes publicas
de informacéao de precos, um procedimento que se configura como um grande entrave
operacional para as OSCs (Vitoria, 2018, Decreto n° 17.340, art. 21, § 1°).

Embora essencial para garantir a lisura dos procedimentos, o requisito de
documentacgéo de compatibilidade de pregos configura-se como um ébice operacional
significativo no processo de formalizagdo das parcerias entre o Poder Publico e as
Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs). Essa dificuldade € demonstrada
empiricamente no presente Plano de Ag¢ao, conforme atestado pelo estudo de caso
dos 13 (treze) processos de formalizagdo de parcerias relativos aos Editais n°
001/2024 e n° 002/2024 do CONCAV. Nesse sentido, o rigor na comprovacao da
compatibilidade de precos, apesar de sua importancia legal, consolida-se como o
principal fator de morosidade para a efetivacdo das parcerias e, consequentemente,
para o repasse de recursos necessarios a execugdo dos projetos pelas OSCs,
comprometendo a celeridade e a efetividade da politica publica.

O principio de Wilfred Pareto, formulado em 1896, mostra que uma pequena parte das
causas costuma produzir a maior parte dos resultados ou dos problemas. Décadas
depois, Juran (1992) incorporou esse raciocinio ao campo da qualidade ao demonstrar
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que, dentro de qualquer processo, sdo poucos os pontos criticos que geram a maior
parte dos erros e retrabalhos. No caso das OSCs, essa logica ajuda a entender por
que tantas dificuldades se concentram especificamente na etapa de Comprovacgéao de
Compatibilidade de Pregos.

No campo da gestao de processos, a abordagem do Business Process Management
(BPM) trouxe avangos importantes para compreender como os fluxos de trabalho re-
almente funcionam. Para as OSCs, que muitas vezes possuem equipes reduzidas,
grande rotatividade de profissionais, essa clareza é essencial, especialmente diante
das exigéncias técnicas e burocraticas que envolvem os processos de formalizagcao

de parcerias com o Poder Publico.

Muitas OSCs nao possuem dominio sobre gestao de processos, elaboracéo de custos,
conformidade administrativa e metodologia de pesquisa de pre¢cos de mercado. Sendo
assim, essa falta de conhecimento torna mais dificil atender as exigéncias legais e
documentais dos editais publicos, fazendo com que atividades como fazer planilhas,

fazer pesquisas de precos se tornem desafiadoras.

A Teoria das Restricoes, proposta por Goldratt (1984), ajuda a entender por que essas
dificuldades se acumulam justamente nessa etapa. Segundo o autor, todo sistema tem
um “gargalo” que limita seu desempenho. Para muitas OSCs, o gargalo esta na falta
de dominio técnico sobre a documentacdo de compatibilidade de precos o que de
certa forma impede que o processo de formalizagdo avance com celeridade (Goldratt,
1984 apud Mota et al., 2023).

A essa realidade soma-se o fato de que a administragao publica brasileira funciona
com base em regras e principios formalizados, entre eles os previstos na Lei federal
n°® 9.784/1999, que estabelece normas para o processo administrativo. A lei determina
que os atos administrativos devem seguir principios como legalidade, eficiéncia, razo-

abilidade, motivacao e seguranca juridica.

Percebe-se que a dificuldade das OSCs em cumprir integralmente as exigéncias de
propostas de precos nao decorre apenas da falta de estrutura fisica, pessoal ou do-
cumental. Ela € também ¢ influenciada pela auséncia de conhecimento técnico, pela
falta de processos internos padronizados e pelas exigéncias de conformidade impos-

tas pelo processo administrativo moderno. Essa combinacgéo reforga a importancia de
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programas de formacéao e capacitacao, permitindo que as OSCs desenvolvam as com-
peténcias necessarias para atuar de forma eficiente, segura e alinhada as normas da

administragcao publica.

6. METODOLOGIA UTILIZADA

6.1. ABORDAGEM E NATUREZA DA PESQUISA

O presente Plano de Ac¢éao foi desenvolvido por meio de uma abordagem de pesquisa
aplicada, combinando métodos de natureza qualitativa e quantitativa (abordagens
mistas), com o objetivo de gerar conhecimentos praticos e solu¢gbdes concretas para o
contexto gerencial analisado. O estudo possui natureza exploratéria-descritiva, bus-

cando tanto o conhecimento do processo quanto a mensurag¢ao das inconsisténcias.

6.2. DELINEAMENTO E CAMPO DE ESTUDO

O delineamento metodoldgico central adotado foi o Estudo de Caso, que permitiu a
analise aprofundada do fenbmeno no seu contexto real. O foco da investigacao recaiu
nos 13 (treze) processos de formalizagdo de parcerias referentes aos Editais n.
001/2024 e n. 002/2024 do CONCAV. O campo de estudo foi o setor da
SEMAS/GOF/CFE (Coordenacao dos Fundos Especiais da SEMAS)

6.3. FONTES DE DADOS E PROCEDIMENTOS DE COLETA

A pesquisa utilizou dados secundarios e primarios:

Investigacao Bibliografica e Documental (Dados Secundarios): A pesquisa se baseou
em materiais cientificos, normas legais e documentos oficiais, garantindo o arcabougo

tedrico e normativo para a pesquisa. A investigacao incluiu:

o Materiais Cientificos: Abordando temas de Gestdo da Qualidade, Gestdo de

Processos e Direitos da Crianca e do Adolescente.

» lLegislacdo Especifica e Regulatéria: Analise do Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA), das Resolugées do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), do Marco Regulatério de Parcerias com
OSCs (Decretos Municipais de Vitéria) e da Lei Federal de Fundos (n°4.320/64).
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¢ Documentacéo Institucional: Informacdes e documentos oficiais extraidos do
Portal de Documentagcao do CONCAYV, incluindo Regimentos, Resolugbes e
Planos de Acéo, que detalham a estrutura e a gestao do FIA e do Conselho

Nno municipio.

o Legislacdéo Complementar de Ambito Nacional: Foram consultados a
Constituicao Federal de 1988, a Lei de Processos Administrativos, a Lei
Anticorrupcao e a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), que fornecem o

arcabouc¢o normativo para a gestao publica, transparéncia e seguranca juridica.

Estudo de Caso (Dados Primarios): A coleta foi realizada por meio de observacgao
participante (vivéncia da autora na funcdo de coordenacdo) e coleta de dados
diretamente dos processos analisados, permitindo 0 mapeamento das inconsisténcias

€ a mensuracao quantitativa da morosidade.

7 CONTRIBUIGOES GERAIS DO PLANO

A meta deste Plano de A¢ao é sugerir aprimoramentos nas etapas da formalizagédo de
Termos de Fomento com as OSCs, voltados para a implementacao de projetos para
criangas e adolescentes, utilizando recursos exclusivamente do FIA. Assim, busca-se
aliviar a principal dificuldade relacionada a Compatibilidade de Pregos, que foi identi-
ficada no setor SEMAS/GOF/CFE, proporcionando mais agilidade no processo de
transferéncia de recursos para as OSCs. Os aperfeicoamentos propostos também tém

como intuito automatizar as analises de diminuir o retrabalho dos servidores.

8. POSSIBILIDADES DE APLICAGAO DO PLANO - PRODUTO TECNICO
8.1. IMPACTOS GERAIS

O impacto mais significativo € de natureza social, uma vez que a agilidade na trans-
feréncia de recursos para as OSCs garante a rapida implementacao dos projetos que

foram aprovados nos Editais de Chamamento Publico do CONCAV. Esses projetos
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tém como foco a promocgao, protecao e defesa dos direitos das criangas e adolescen-
tes. A lentidao nos procedimentos para formalizar essas parcerias pode comprometer

tanto a viabilidade quanto a eficacia na realizagdo dos projetos.

Assim, a melhoria dos processos voltada para a transferéncia de recursos é essencial
para assegurar que a proposta esteja alinhada com a realidade social e econédmica

vigente durante a execucéo, potencializando o retorno do investimento do FIA.

Em relacao ao impacto cultural, a rapidez na transferéncia de recursos € fundamental
para garantir que criangas e adolescentes, especialmente aqueles em situacao de
vulnerabilidade social, tenham acesso a bens e atividades culturais oferecidos pelas
OSCs.

8.2. IMPACTOS ESPECIFICOS

Os resultados almejados do Plano de Agao estao diretamente relacionados ao alcance
de seus objetivos especificos, com énfase na otimizacao e melhoria da eficiéncia na

formalizacao das parcerias financiadas pelo FIA.

O efeito inicial (Objetivo Especifico 1) envolve a criagdo de uma base diagnéstica de
facil visualizagao, que se materializa por meio de um mapa de processos desenvolvido
com a notacao BPMN. Essa ferramenta oferece uma perspectiva integrada do fluxo
para todos os envolvidos (CONCAYV, OSCs e servidores), sendo essencial para uma
identificacéo clara de pontos de gargalos.

Os efeitos seguintes (Objetivo Especifico 2) derivam do conjunto de atividades reco-
mendadas, que visam aumentar a eficiéncia, a transparéncia, a prontidao e a confor-
midade legal do procedimento. O uso do Checklist para OSCs tem um impacto positivo
na reducao do tempo necessario para a avaliacao da documentacao, uma vez que as
propostas tendem a ser mais bem elaboradas. Em particular, a capacitacao das OSCs
tem como resultado esperado a elevagao da conformidade e do compliance das pro-
postas de precgos, resultando em uma reducado das analises relacionadas a inconsis-
téncias documentais. A sugestao de Limite de Notificagcdes no Edital tem como resul-

tado garantir maior agilidade e conformidade legal, reduzindo o nimero de processos
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gque demandam correcgdes recursivas e prevenindo atrasos prolongados na fase de

formalizacao.

Finalmente, os efeitos da Proposta de Ferramenta de Tl (Objetivo Especifico 3) séo
percebidos na implementacao do “Validador Inteligente de Propostas de Precos”, que
trara um efeito positivo na eficiéncia e na precisao da analise documental da compa-
tibilidade de precos. Essa ferramenta facilitara a automatizacao de tarefas manuais,
permitindo que a equipe técnica dedique menos tempo a verificagdo de inconsistén-
cias documentais. Com isso, havera uma minimizacao do desperdicio de tempo de-
corrente da analise de erros recorrentes e de facil correcao apresentados pelas OSCs.
Além disso, promovera a padronizagao, diminuindo a subjetividade. Consequente-
mente, o tempo da equipe podera ser redistribuido para outras atividades importantes

da area, aumentando a produtividade geral do setor.
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8.3. CRONOGRAMAS FiSICO E FINANCEIRO DE IMPLANTAGAO DA SOLUGAO

Item

1.1

1.2

1.3

21

2.2

3.1

3.2

Atividade Principal

Oficializagéo e
Distribuicao Imediata
do Checklist para as

OSCs
Capacitagéo e
Reorientagdo da
Equipe de Apoio sobre
Novas Regras e
Expectativa de
Qualidade.
Elaboracéo do material
didatico para o Curso
de Capacitacéo das
OSCs

Andlise e Incluséo das
regras de Limite de
Notificagdes nos novos
Editais
Realizagéo do Curso de
Capacitacdo para as
OSCs (12 Turma).

Elaboracéo da
Documentacéo de
Requisitos (Funcionais
e N&o Funcionais) do
"Validador Inteligente".
Estudo de Viabilidade e
Prospeccéo de
Solucdes de TI

Tabela 4 -

Cronograma fisico para implantagédo da solugao
Més Més Més Més Més Més Més Més Més Més Més

Setor Responsavel 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

SEMAS/CONCAV

SEMAS/GOF/CFE

SEMAS/GOF e

SEMAS/GOF/CFE

FASE 1: DIVULGAGAO E PREPARAGAO

FASE 2: EXECUGAO E REGULAMENTAGAO

SEMAS/CONCAV e

PGM

SEMAS/GOF e

SEMAS/GOF/CFE

SEMAS/GOF,
GOF/CFE
SEMFA/SUB/TI

SEMFA/SUB/TI

FASE 3: ESTUDO DE VIABILIDADE TECNOLOGICA

Més
12
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3.3

4.2

(Pesquisa de Mercado
e Custo/Beneficio).
Apresentacéo do
Estudo de Viabilidade e
Requisitos para
Decisdo Superior.

Periodo de
Monitoramento
Analise de Resultados
e Elaboracéo de
Relatério de Avaliagdo
de Impacto e Propostas
de Ajuste.

Fonte: Elaboragéo prépria, 2025

SEMAS/GOF e
SEMAS/GOF/CFE

SEMAS/GOF/CFE

SEMAS/GOF e
SEMAS/GOF/CFE

FASE 4: MONITORAMENTO E CONSOLIDAGAO
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9. ASPECTOS INOVADORES

O Plano de Acéao se destaca por apresentar trés aspectos inovadores para melhorar
a gestao do FIA e fortalecer a parceria com as OSCs. A mais significativa delas é a
introducdo de uma estratégia para garantir a conformidade da documental
Conformidade de Precgos, para isso, foi criado um Checklist de Pesquisa e
Conformidade de Precos. Essa ferramenta ajuda na preparagao das propostas,
permitindo que as préprias OSCs busquem verificar se estao corretas antes de envia-
las ao Municipio. Assim, a qualidade do que é enviado sera melhorada desde o inicio.
Para potencializar essa iniciativa, sera oferecido um Curso de Capacitacdo, que
reforca a cultura de compliance e aumenta o entendimento sobre o tema. Depois
dessa fase de capacitacao e com propostas de melhor qualidade, uma nova inovacgao
surge na governanca: a sugestdo de estabelecer limites para notificacbes de
correcbes nos Editais. Essa medida busca organizar melhor o processo, reduzir
atrasos e garantir que os tramites acontecam de forma mais agil e eficiente. Por fim,
0 aspecto inovador é de cunho tecnolégico, focado na sugestdo de desenvolvimento
de um "Validador Inteligente de Propostas de Precos", visando a automacao da
analise de compatibilidade de precos, eliminando a subjetividade e acelerando
drasticamente a fase de formalizagéo de parceria.

10. SETORES DA SOCIEDADE INFLUENCIADOS

O Plano de Acgao influencia de forma direta diversos setores da sociedade e da admi-
nistracao publica. O primeiro € o Setor Beneficiario, que abrange criangas, adolescen-
tes e suas familias, os quais tém acesso a iniciativas de agées complementares que
preenchem lacunas da politica publica voltada para a promocgéo, protecao e defesa
dos direitos de criangas e adolescentes. Em segundo lugar, Setor da Sociedade Civil,
composto pelas OSCs, que sao capacitadas a aprimorar a qualidade na documenta-
¢cao de propostas de compatibilidade de precos de mercado, resultando em uma re-
ducéo significativa no tempo necessario para formalizar a parceria com o Municipio.
Os servidores municipais também se beneficiam de uma gestao mais eficaz e trans-

parente, por meio da melhoria dos processos. Finalmente, a Sociedade Local € im-
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pactada pelo efeito econdmico indireto gerado pela rapida implementacao dos proje-
tos, assim como pelo aumento da quantidade de projetos sendo realizados ao mesmo
tempo. Além disso, o apoio econdmico por meio de doacdes de pessoas fisicas e
juridicas é fortalecido pela confiancga criada, favorecendo a captacao de doagdes para
o FIA.

11. ACOES NECESSARIAS PARA IMPLEMENTAGAO DOS PROCEDIMENTOS
SUGERIDOS PELO PLANO DE AGAO

As acgdes necessarias para a implementacao das propostas de melhoria presente
neste Plano de A¢ao foram elencadas no item 8.3 — Cronograma fisico e financeiro de
implantacao da solu¢ao. O cronograma esta dividido em quatro fases essenciais com

responsabilidades claramente definidas conforme detalhado abaixo:
Fase 1: Divulgacao e Preparacgao

O primeiro més consiste nas a ag¢des que incluem a Oficializacdo e Distribuicao
Imediata do Checklist de Conformidade de Precos para todas as Organizagcbes da
Sociedade Civil (OSCs) inscritas no CONCAYV, garantindo que a ferramenta de
preparacao prévia esteja disponivel para uso imediato. Paralelamente, sera feita a
Capacitagéo e Reorientacdo da Equipe de Apoio sobre Novas Regras e Expectativa
de Qualidade. E ainda, o material didatico para o Curso de Capacitagdo das OSCs

também comeca ser elaborado.
Fase 2: Execucao e Regulamentacao

O segundo e terceiro més da Fase 2 sera dedicado a Analise e Inclusdo das regras
de Limite de Notificagdes nos novos Editais pela PGM e o CONCAV. No quarto més
sera a Realizacao do Curso de Capacitagédo para as OSCs.

Fase 3: Estudo de Viabilidade Tecnolégica

Esta fase estratégica se estende por cinco meses, iniciando-se com a elaboracao da
Documentagao de Requisitos do "Validador Inteligente" (Item 3.1) e avangando para
a Prospeccgao de Solugdes de Tl e a analise de Custo/Beneficio (ltem 3.2). Ao final

deste ciclo, no Més 9, ocorre a Apresentacado do Estudo de Viabilidade e Requisitos
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para decisao superior (ltem 3.3), fornecendo assim, ao Ordenador de Despesa da
SEMAS os subsidios necessarios para a eventual alocagcéo de orcamento e aquisicao

ou desenvolvimento da ferramenta.
Fase 4: Monitoramento e Consolidagéao

O monitoramento continuo tera inicio imediatamente ap6s a entrega do Checklist as
OSCs, permitindo o acompanhamento desde a primeira etapa de proposta de
melhoria. Essa fase se estende ao longo dos 12 (doze) meses, periodo no qual séo
coletados dados e evidéncias sobre os impactos das mudang¢as implementadas,
especialmente quanto a redugcdo de atividades de reanalises e ao aumento da

celeridade na tramitagéo dos processos.

No sexto més, sera elaborado o Relatério Parcial de Avaliagao de Impacto, que
apresenta os resultados preliminares e eventuais ajustes necessarios a consolidagao
do novo fluxo de trabalho. Ja nos dois meses finais (Meses 11 e 12), a Coordenacao
de Fundos Especiais elabora o Relatério Final de Avaliacao de Impacto e Propostas
de Ajuste (atividade 4.2), consolidando os resultados obtidos e incorporando as
conclusées do Estudo de Viabilidade Tecnologica. Esse relatério final subsidia
aprimoramentos futuros no processo e orienta a manutengcdo das boas praticas

institucionais.
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APENDICE A - FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE FORMALIZACAO NA
SEMAS/GOF/CFE (AS-IS — NOTACAO BPNN)
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APENDICE B - CHECKLIST DE PESQUISA E CONFORMIDADE DE PRECOS

(INTERNO DA OSC)

Analise das Propostas de Fornecedores (Cotacgoes)

Critério (O que

proponentes?
(Checagem de
QSA)

Item de recisa ser Proposta|Proposta|Proposta|Status
Verificagdo prect A B C  |Final
verificado)
As especificacoes
sao ldénticas ou Conforme
e~ [Similares . . . - . . ~
1. Especificagao e Sim/Nao [Sim/Nao |Sim/Nao [/Nao
Aceitaveis ao Conforme
item de
referéncia?
grﬁch;Jdgf esta Conforme
2. CNPJ Ativo . - Sim/Nao [Sim/Nao [Sim/Nao |/Nao
em situagao Conforme
cadastral ativa?
3. CNAE ormocedor & Conforme
y " . Sim/Nao [Sim/Nao |Sim/Nao |/Nao
Compativel compativel com o Conforme
objeto cotado?
A proposta esta Conforme
4. Formalidade |datadae Sim/Nao [Sim/Nao [Sim/Nao |/Nao
assinada? Conforme
O fornecedor
NAO pertence ao
mesmo grupo Conforme
5. Independéncia/cmPresaralfamiliiq - IsimNao |Sim/Nao Nao
ar de outros Conforme
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Outras Fontes Alternativas para Pesquisa e Conformidade de Precos

Item de Critério (O que precisa ser Analise \éﬁlt(:);ntra do
Verificagcao verificado) da Fonte (R$)
Foram consultadas tabelas de
. [Preencher o
6. Tabelas precos de Associacoes Sim/Nao Nalor Minimo
Oficiais Profissionais (ex.: SINAPI, Encontrado]
Tabelas de Precos Publicos)?
7. Publicacées Foram utilizados revistas, [Preencher o
E.s ecializs;das catalogos ou publica¢des setoriais|Sim/Nao [Valor Minimo
P (midia especializada)? Encontrado]
Foi pesquisado o preco de
8. Contratacées contratagdes similares feitas por [Preencher o
S.imilares ¢ outros 6rgéos publicos ou OSCs [Sim/Nao [Valor Minimo
(desde que disponiveis ao Encontrado]
publico)?
Foi utilizada outra fonte de
9. Outras informacgéo de dominio publico [Preencher o
F.ontes (ex.: Painel de Pregos Oficial, Sim/Nao [Valor Minimo
sitios eletronicos especializados Encontrado]
com data e hora de acesso)?
ATENGAO:
1. Nao deverao ser encaminhadas propostas de precos (cotacdes) classificadas

como "Nao Conforme" em qualquer um dos itens de verificagéo (1 a 5);

2. Compatibilidade Local: Todas as fontes de pesquisa de precos utilizadas
devem ser compativeis com o mercado local/regional da execuc¢ao do objeto. Fontes
de preco que nao refletem a realidade da Grande Vitéria/ES deverao ser eliminadas
ou devidamente justificadas;

3. Cotacbées Obtidas em Plataformas Eletrénicas (Online): E obrigatéria a
identificacdo do Fornecedor (Razado Social e CNPJ ou dados que permitam a
checagem de CNPJ Ativo) e a descri¢cao do item no documento ou imagem da cotacao
online. Propostas sem a identificacdo ou sem a especificacdo deverdo ser
classificadas como "Nao Conforme “e ndo encaminhadas.
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