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PRODUTO TECNICO

O Curso de Pos-Graduacgao Lato Sensu em Gestao Publica e Inovagao, promovido
pela Escola de Servigo Publico do Espirito Santo (ESESP), € uma iniciativa aprovada
pela Resolugdo n.° 7.730/2024 e Parecer n.° 8.227/2024 do Conselho Estadual de
Educacao do Espirito Santo (CEE). Seu principal objetivo é aprimorar e expandir o
conhecimento tedrico e pratico em Gestao Publica e Inovagao, capacitando servidores
publicos estaduais € municipais que ja possuem formagao superior. Com uma carga
horaria total de 430 horas, sendo 396 horas dedicadas a atividades tedrico-praticas e
34 horas reservadas para estudos individuais e elaboragéo do trabalho monografico
final, o curso busca alinhar conceitos e praticas pedagdgicas essenciais para enfrentar
os desafios e solucionar problemas complexos encontrados no dia a dia das
instituicées publicas.

A formacao visa atender as demandas sociais e do mundo do trabalho, em sintonia
com as necessidades da sociedade capixaba contemporanea. Por meio do ensino, da
pesquisa e da extensao, busca-se desenvolver agdes e politicas publicas eficazes que
promovam o progresso € o bem-estar da comunidade, capacitando os participantes
para um desempenho excepcional no ambiente administrativo do setor publico. Com
o intuito de contribuir para a Gestao Publica e a Inovagao do Estado do Espirito Santo,
o Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) dos alunos se da na forma de um Plano de
Acao que tem por objetivo abordar um problema especifico do setor de trabalho do
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RESUMO

A criagdo da Policia Cientifica do Estado do Espirito Santo (PCIES), como érgéo
autébnomo instituido pela Emenda Constitucional n® 117/2022 e regulamentado pela
Lei Complementar n° 1.062/2023, representou um marco para a pericia oficial
capixaba, ao reconhecer seu carater técnico-cientifico e sua centralidade na produgao
da prova pericial. Contudo, a consolidacdo dessa autonomia ainda € limitada pela
inexisténcia de uma Central de Custddia unica e pela auséncia de um sistema
informatizado integrado de gestao de vestigios, o que fragiliza a cadeia de custddia,
gera retrabalho, aumenta riscos operacionais e compromete a rastreabilidade das
evidéncias. Nesse contexto, o presente Trabalho de Conclusao de Curso, estruturado
na forma de Plano de Acédo, tem por objetivo propor a modernizagdo da Central de
Custddia da PCIES, por meio da criagdo de uma estrutura centralizada de entrada de
vestigios, aliada a adogdo de um sistema unico de gestdo capaz de registrar e
acompanhar todas as etapas da custodia. A metodologia utilizada baseou-se em
pesquisa bibliografica e documental, analise de marcos normativos (especialmente a
Lei n°® 13.964/2019 e os arts. 158-A a 158-F do CPP) e levantamento de experiéncias
estaduais de Centrais de Custddia no Brasil. Como resultado, o plano apresenta um
conjunto de agdes voltadas a reorganizagao fisica minima, a padronizagao de fluxos,
a normatizacdo interna, a implantacdo de sistema informatizado unificado e a
capacitagao de equipes, configurando uma proposta de inovagdo em gestdo publica
que fortalece a integridade da prova, a governanca institucional e a credibilidade da

PCIES perante o sistema de justica e a sociedade.

Palavras-chave: cadeia de custddia; pericia oficial; gestado publica; inovagéao; Policia

Cientifica.



ABSTRACT

The creation of the Scientific Police of the State of Espirito Santo (PCIES) as an
autonomous body, established by Constitutional Amendment No. 117/2022 and
regulated by Complementary Law No. 1.062/2023, represented a milestone for official
forensic services in the state by recognizing their technical-scientific nature and central
role in the production of forensic evidence. However, the consolidation of this
autonomy is still limited by the absence of a single Evidence Custody Center and of an
integrated computerized system for managing forensic exhibits, which weakens the
chain of custody, generates rework, increases operational risks and compromises the
traceability of evidence. In this context, this Course Completion Paper, structured as
an Action Plan, aims to propose the modernization of the PCIES Evidence Custody
Center through the creation of a centralized entry structure for all exhibits, combined
with the adoption of a single management system capable of recording and monitoring
all stages of custody. The methodology adopted is based on bibliographic and
documentary research, analysis of legal and regulatory frameworks (especially Law
No. 13.964/2019 and Articles 158-A to 158-F of the Brazilian Code of Criminal
Procedure), as well as a review of state-level experiences with Evidence Custody
Centers in Brazil. As a result, the plan presents a set of actions focused on minimal
physical reorganization, standardization of workflows, internal regulation,
implementation of a unified computerized system and staff training. Altogether, these
measures configure an innovation in public management that strengthens the integrity
of evidence, institutional governance and the credibility of PCIES before the justice

system and society.

Keywords: chain of custody; forensic science; public management; innovation;

Scientific Police.
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1 INTRODUGAO

A pericia oficial desempenha papel fundamental na promogdo da justica e na
credibilidade do sistema de seguranga publica, ao transformar vestigios materiais em
evidéncias capazes de apoiar a responsabilizagao penal. Por meio da aplicagao de
métodos cientificos e técnicas especializadas, a Policia Cientifica atua como elo entre
a ciéncia e o Direito, assegurando que a busca pela verdade processual se desenvolva
de forma técnica, objetiva e imparcial. Nesse contexto, a preservacgéo da integridade
da prova pericial constitui requisito indispensavel, garantido por um conjunto de
procedimentos destinados a assegurar a rastreabilidade, a autenticidade e a

confiabilidade dos vestigios analisados.

No Estado do Espirito Santo, a criacdo da Policia Cientifica do Estado do Espirito
Santo (PCIES), instituida pela Emenda Constitucional n°® 117, de 25 de outubro de
2022, e regulamentada pela Lei Complementar n® 1.062, de 18 de dezembro de 2023,
representou um marco histérico para a pericia oficial capixaba. Ao conferir autonomia
administrativa, financeira e funcional a instituicdo, o Estado reconheceu sua natureza
técnico-cientifica e fortaleceu seu papel como o6rgao essencial a Justica. A
consolidacdo dessa autonomia, entretanto, demanda investimentos consistentes na
modernizacdo das estruturas e processos internos, especialmente daqueles

diretamente relacionados a gestédo da prova pericial.

Nesse cenario, a Central de Custddia ocupa posicao estratégica. Responsavel pela
guarda, pelo controle e pela integridade dos materiais periciais desde a coleta até a
destinagao final, a Central de Custddia garante a autenticidade dos vestigios e evita
contaminagdes, perdas ou manipulagdes indevidas. Seu adequado funcionamento é
decisivo para a credibilidade do resultado pericial e para a seguranca juridica dos
processos criminais. Contudo, a realidade institucional da PCIES evidencia desafios
significativos: ainda ndo ha uma Central de Custddia plenamente estruturada, com
ambientes adequados e segregados para diferentes tipos de vestigios, nem um
sistema informatizado unico, integrado e interoperavel, capaz de registrar de forma

centralizada todo o ciclo de vida da evidéncia.



Essas limitagdes impactam diretamente a cadeia de custddia e revelam a necessidade
de modernizagao, tanto no plano fisico quanto no tecnolégico e procedimental. A
implementagdo de uma estrutura de entrada unica para vestigios, aliada a adogao de
um sistema integrado de gestdo, apresenta-se como medida estratégica para o
fortalecimento da integridade da prova, o aumento da eficiéncia institucional e o
aprimoramento da transparéncia perante o Ministério Publico, o Poder Judiciario e a

sociedade capixaba.

Diante desse contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar o papel da
Central de Custddia no ambito da Policia Cientifica do Estado do Espirito Santo,
identificando fragilidades, potencialidades e oportunidades de aprimoramento em sua
estrutura e em seus processos de gestdo. Busca-se compreender de que forma a
modernizacdo desse setor pode impactar positivamente a qualidade das analises
periciais, a padronizacdo dos procedimentos, a rastreabilidade dos vestigios e a

consolidagédo da autonomia institucional recentemente adquirida pela PCIES.

Assim, delimita-se o problema central desta pesquisa nos seguintes termos: em que
medida a modernizacdo da Central de Custdédia da Policia Cientifica do Estado do
Espirito Santo pode fortalecer a cadeia de custddia, elevar a qualidade das analises
periciais e contribuir para a consolidacdo da autonomia institucional recentemente
conferida a PCIES?

A relevancia desta investigacao reside na necessidade de integrar praticas de gestao
publica com a atuagao técnico-cientifica, evidenciando que a eficiéncia da Central de
Custodia constitui condicao essencial para a credibilidade da prova e para o
fortalecimento da justiga criminal. Ao examinar a experiéncia capixaba, o estudo
pretende contribuir para o aperfeicoamento das politicas de gestdo da cadeia de
custdédia no Brasil, reafirmando a modernizacgao institucional como instrumento de

garantia da verdade cientifica e da seguranga juridica.
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2 TIPO DO PRODUTO TECNICO

O presente Plano de Agéo propde o desenvolvimento de um projeto de modernizagao
da Central de Custodia da Policia Cientifica do Estado do Espirito Santo (PCIES), com
foco na melhoria da infraestrutura fisica e tecnoldgica, propondo unica entrada de
vestigios. O produto técnico consiste na proposicdo de um modelo atualizado de
gestao da Central de Custddia, estruturado a partir de um diagndstico situacional e da
elaboracdo de medidas de aprimoramento que envolvem desde o fluxo operacional
até a incorporagcdo de solugdes tecnologicas voltadas ao controle, registro e
rastreabilidade dos vestigios periciais. Trata-se, portanto, de um instrumento aplicavel
a rotina institucional, orientado pelos principios da eficiéncia, transparéncia e

integridade da prova.

Entre os principais beneficios esperados destacam-se o fortalecimento da
confiabilidade da prova pericial e a redugcao de riscos associados a perda,
contaminagdo ou manipulacéo indevida de vestigios. A modernizagédo proposta visa
otimizar o tempo de tramitagc&o interna dos materiais periciais e melhorar o registro
documental e digital das movimentagbes, permitindo maior rastreabilidade e
segurancga das informagdes. Adicionalmente, espera-se promover maior uniformidade
nos procedimentos adotados entre as unidades regionais, aperfeicoar a gestéo de
espacos e recursos e elevar o nivel de conformidade institucional com as exigéncias
legais previstas na Lei n° 13.964/2019, que estabelece diretrizes para a cadeia de
custddia da prova criminal. Os resultados pretendidos também abrangem ganhos de
eficiéncia administrativa, fortalecimento da imagem institucional da PCIES e aumento

da confianga do Poder Judiciario e da sociedade nos laudos periciais produzidos.

As interfaces internas do projeto envolvem diretamente os Institutos e as Diretorias da
PCIES, em especial a Diretoria de Custddia de Evidéncias e Protocolo. Externamente,
o plano se articula com érgaos parceiros como a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e Defesa Social (SESP), o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
(MPES), o Poder Judiciario, a Policia Civil, a Policia Militar, e demais instituicdes que
demandam ou utilizam os resultados periciais. Essa integracao é indispensavel para

o estabelecimento de fluxos transparentes, para a seguranca juridica da prova e para



o fortalecimento das politicas publicas de justica e segurancga no Estado.

11
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3 SITUACAO ENCONTRADA ANTES DA PESQUISA

A Policia Cientifica do Estado do Espirito Santo (PCIES) € uma instituicdo recém-
criada, resultado de um processo histérico de reconhecimento da importancia da
pericia oficial autbnoma para o fortalecimento do sistema de justica e da seguranga
publica. A Emenda Constitucional n°® 117/2022 e a Lei Complementar n° 1.062/2023
conferiram a PCIES autonomia administrativa, financeira e funcional, marco juridico
que rompeu com décadas de subordinacdo da pericia a Policia Civil. Contudo, a
efetiva consolidagdo dessa autonomia ainda estd em curso e enfrenta desafios
estruturais e tecnoldgicos que impactam diretamente a gestao da Cadeia de Custddia

no ambito da institui¢ao.

3.1 Estado da arte e situagao-problema

Atualmente, a Central de Custédia da PCIES encontra-se em fase inicial de
estruturagao, apresentando limitagdes fisicas, organizacionais e procedimentais que
dificultam o cumprimento integral dos principios estabelecidos pela Lei n°
13.964/2019, a qual determinou o registro obrigatorio da trajetéria cronoldgica de cada

vestigio — desde a coleta ou apreensédo até sua destinagao final.

A estrutura fisica disponivel revela um dos maiores desafios enfrentados pela
instituicdo. A PCIES ainda funciona em instalagdes pertencentes a Policia Civil, o que
restringe a autonomia operacional e impede a consolidagdo de uma Central de
Custddia unica plenamente capaz de receber, armazenar e gerenciar todos os tipos
de vestigios. O espacgo atual comporta apenas materiais fisicos tradicionalmente
vinculados ao Instituto de Criminalistica, como armas de fogo, muni¢des e objetos
provenientes de locais de crime. Entretanto, ndo existem ambientes adequados para
0 armazenamento de vestigios quimicos ou biolégicos, devido a falta de climatizagao
especifica, equipamentos de biosseguranca e mobiliario compativel com padrdes
laboratoriais.

Essa limitacdo estrutural impede que a PCIES realize, em um unico ambiente

controlado, a guarda de todos os vestigios, fragmentando a cadeia de custédia e
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dificultando a integragcédo operacional dos demais Institutos (Instituto de Laboratérios
Forenses, Instituto de Medicina Legal e Instituto de Identificacdo) e das Diretorias
Regionais. O resultado é uma gestéao pericial menos eficiente, dependente de espagos
improvisados e incapaz de atender plenamente as exigéncias normativas de

rastreabilidade e preservagao.

Somadas as restrigdes fisicas, permanecem desafios tecnoldgicos consideraveis. A
PCIES ndo dispbée de um sistema informatizado unificado capaz de integrar os
registros de todos os institutos e diretorias. Atualmente, cada area utiliza ferramentas
proprias, sem interoperabilidade ou compartilhamento de dados em ambiente unico.
Essa fragmentacéo tecnoldgica compromete o rastreamento integral do percurso dos
vestigios, gera retrabalho, inconsisténcias, duplicidade de informacdes e eleva o risco
de falhas no controle da prova. Como consequéncia, a inexisténcia de um sistema
unico constitui um dos principais obstaculos para a efetivacao da cadeia de custddia

na instituicao.

Parte desses desafios decorre do modelo anterior de subordinagdo a Policia Civil,
periodo marcado por baixa autonomia administrativa e orcamentaria. Por décadas,
investimentos essenciais para a modernizacao da pericia oficial — como a aquisi¢ao
de equipamentos laboratoriais e o desenvolvimento de sistemas informatizados
especializados — nao foram priorizados, resultando em um passivo estrutural que a

PCIES ainda busca superar, mesmo apods a conquista da autonomia institucional.

Em relacdo as tentativas de informatizacdo, a instituicdo vem acumulando
experiéncias frustradas. Em 2021, cogitou-se a implantagdo do Sistema Galileu, da
Pericia Forense do Ceara, cuja doacao seria gratuita, mas entraves burocraticos
inviabilizaram o processo. Em 2023, as tratativas para adogao do Sistema Forensis,
da Policia Cientifica de Alagoas, também foram interrompidas devido a dificuldades
de instalacdo e parametrizacdo, além da expectativa de implantacdo iminente do

sistema nacional GCRIM.

Atualmente, sob coordenacao da Diretoria de Custédia de Evidéncias e Protocolo

(DICEP), a PCIES participa do processo de implementacdo do Sistema Gestor de
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Criminalistica, Identificagdo Humana e Medicina Legal (GCRIM), desenvolvido pelo
Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) para integrar todas as atividades
periciais em plataforma unica. Contudo, a auséncia de previsao formal para sua
implantagdo definitiva mantém a instituicdo dependente de controles manuais e
registros paralelos, aumentando riscos operacionais e dificultando a consolidagéo de

rotinas padronizadas.

Apesar dessas limitagbes, a PCIES vem avangando na organizagdo interna e no
fortalecimento de sua governanca técnica. Desde sua criagcéo, foram publicadas 28
normas de procedimento, voltadas a padronizagdo das praticas periciais, além da
segunda edigdo do Manual da Cadeia de Custodia, que consolida diretrizes sobre
manuseio, registro e preservagdo de vestigios. Tais instrumentos normativos
demonstram o esforgo institucional para aprimorar a gestdo da cadeia de custddia,

mesmo diante de limitagbes estruturais e tecnoldgicas.

3.2 Custos atuais da situagao-problema

Os custos decorrentes da inexisténcia de uma Central de Custédia unica para toda a
PCIES, situacao agravada pela inadequacéao da estrutura fisica atual e pela auséncia
de um sistema informatizado integrado de gestao de vestigios, sdo expressivos tanto

sob a perspectiva qualitativa quanto quantitativa.

Do ponto de vista qualitativo, a fragmentacdo dos processos e a limitagdo da
infraestrutura comprometem a segurancga, a rastreabilidade e a confiabilidade dos
vestigios periciais. A auséncia de integracao sistémica dificulta o acompanhamento
do percurso do material, gera retrabalhos e aumenta a vulnerabilidade operacional,
especialmente em etapas criticas como recebimento, armazenamento e destinagao
final. Tais fragilidades podem afetar diretamente a credibilidade dos laudos periciais
e, por consequéncia, das decisdes judiciais que se fundamentam neles, impactando
a imagem institucional da PCIES enquanto 6rgao técnico-cientifico auténomo,
imparcial e orientado por rigor metodologico.

Sob a dtica quantitativa, a falta de um sistema informatizado e de uma estrutura

centralizada acarreta custos indiretos relevantes. Entre eles, destacam-se: o elevado
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dispéndio de recursos humanos para controles manuais e conferéncias fisicas de
materiais; a necessidade de deslocamentos frequentes entre unidades para registro,
entrega ou checagem de vestigios; e 0 uso intensivo de materiais, veiculos e tempo
de servidor. Ademais, a auséncia de padronizagdo de procedimentos e de
mecanismos automatizados aumenta a probabilidade de erros, extravios e retrabalho,
podendo levar a repeticdo de exames, desperdicio de insumos e redugao da

produtividade institucional.

O cenario atual evidencia a urgéncia de modernizacdo da Central de Custédia da
PCIES, com a adogao de um sistema informatizado unico e interoperavel, bem como
com a adequacéo da infraestrutura fisica necessaria a implementacédo de uma entrada
unica de vestigios para todos os institutos. A superagéo dessas fragilidades constitui
condi¢do indispensavel para assegurar a integridade da prova pericial, consolidar a
autonomia recentemente conquistada e elevar os padrdes de eficiéncia, confiabilidade

e transparéncia da pericia oficial capixaba.
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4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

O presente plano de agdo tem como objetivo geral propor medidas para a
modernizacdo da Central de Custdédia da Policia Cientifica do Estado do Espirito
Santo (PCIES), por meio da criagdo de uma estrutura unica de entrada de vestigios e
do aperfeicoamento dos procedimentos internos, de forma a fortalecer a cadeia de
custddia e garantir conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n°
13.964/2019.

4.2 Objetivos Especificos

* Identificar, por meio de pesquisa bibliografica e documental, os modelos de Centrais
de Custddia ja implementados no Brasil, destacando praticas organizacionais que
estejam alinhadas aos requisitos de integridade e rastreabilidade previstos nos arts.
158-A a 158-F do Cddigo de Processo Penal;

* Apontar as mudangas procedimentais e organizacionais necessarias para a
implantagdo de uma Central de Custddia unica na PCIES, considerando ajustes de
fluxo, padronizagao de rotinas e definicdo clara de responsabilidades ao longo das

etapas da cadeia de custddia;

 Estabelecer orientagdes gerais para a adogdo de um sistema unico de registro e
acompanhamento de vestigios, indicando de forma ampla como a integragdo das
informacdées e a uniformizagdo dos procedimentos podem contribuir para o
cumprimento das exigéncias legais e para a melhoria da gestao publica no ambito da

pericia oficial.
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5 REFERENCIAL TEORICO

5.1 Criminologia e criminalistica: bases cientificas da prova pericial

A criminologia constitui-se como uma ciéncia social aplicada, de natureza empirica e
interdisciplinar, que busca compreender o fendbmeno criminal sob as perspectivas
individual, social e institucional. Enquanto campo de estudo, abrange aspectos
relacionados ao crime, ao criminoso, a vitima e aos mecanismos de controle social,
propondo-se a analisar os fatores que influenciam a criminalidade e as respostas do
Estado diante dela. A criminalistica, por sua vez, tem como objeto a aplicagdo do
método cientifico a investigacdo de delitos, dedicando-se a analise de vestigios e
evidéncias com o intuito de determinar a materialidade e a autoria das infragées penais
(Capez, 2012).

Essas duas areas se inter-relacionam de maneira indissociavel, pois a criminalistica
fornece os instrumentos técnicos e metodoldgicos que viabilizam a aplicagao pratica
dos conhecimentos produzidos pela criminologia. Enquanto esta explica as causas e
contextos do crime, a primeira demonstra, por meio de provas materiais, a sua
ocorréncia. Assim, a pericia criminal surge como o elo entre o saber cientifico e a
persecucao penal, promovendo a transicdo entre o campo tedrico das ciéncias sociais
e 0 campo pratico da justiga criminal. Segundo Capez (2012), a prova pericial constitui
um dos meios mais seguros para a obtengao da verdade real, uma vez que se baseia

em métodos verificaveis e em procedimentos técnicos de rigor cientifico.

A pericia criminal, nesse contexto, desempenha funcao essencial no equilibrio entre
o poder punitivo estatal e as garantias individuais do cidadao. Por meio dela, busca-
se assegurar que as decisdes judiciais sejam pautadas em elementos objetivos,
técnicos e imparciais, afastando julgamentos baseados em conjecturas ou impressdes
subjetivas. Desta forma, entende-se que a pericia criminal representa a concretizagéo
da ciéncia a servico da justica, pois transforma a observacdo empirica dos fatos em
conhecimento técnico capaz de sustentar a responsabilizacdo penal ou a absolvigéo,
contribuindo para a legitimidade das decisées do Estado e para o fortalecimento da

confianca social nas instituicdes publicas.
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Do ponto de vista epistemoldgico, a criminalistica € considerada uma ciéncia aplicada,
sustentada em principios de observacao, experimentagcao e analise comparativa. Os
exames periciais, ao seguirem métodos padronizados e replicaveis, asseguram nao
apenas a validade técnica dos resultados, mas também a sua admissibilidade juridica.
A atuacdo do perito oficial, nesse sentido, esta vinculada a principios éticos e
cientificos que exigem neutralidade, precisdo e compromisso com a verdade técnica.
A integracdo da criminologia e da criminalistica no processo penal moderno, portanto,
reflete a evolucdo de um modelo empirico para um modelo cientifico de apuracéo da
verdade, no qual o papel do perito € indispensavel para a manutencgao da justica e da

seguranga publica (Capez, 2012).

5.2 A pericia criminal como instrumento de segurancga publica

A atividade pericial ultrapassa o campo da mera analise técnica, assumindo posigao
estratégica na estrutura do sistema de seguranca publica. A pericia criminal é
responsavel por oferecer subsidios cientificos que orientam tanto a investigagao
quanto a formulacao de politicas publicas. Conforme destaca Gaspar Neto (2014), a
pericia deve ser compreendida como uma fungao essencial a justica criminal, uma vez
que fornece a base empirica necessaria para decisdes seguras e transparentes.
Nesse sentido, a pericia ndo apenas contribui para a elucidacdo de crimes, mas
também exerce papel preventivo, ao permitir a compreensao de padrdes criminais e

a identificagao de causas estruturais da violéncia.

O carater cientifico da pericia confere a seguranga publica uma dimensao de
racionalidade e de responsabilidade técnica. Ao analisar vestigios e interpretar
evidéncias, o perito oficial atua como guardido da verdade material, garantindo que os
fatos sejam interpretados de forma objetiva e imparcial. Essa funcao é especialmente
relevante em um Estado Democratico de Direito, no qual a legitimidade das acdes
policiais e judiciais depende da observéancia de critérios técnicos e éticos. Assim, a
pericia criminal contribui diretamente para a protecdo dos direitos fundamentais,
assegurando que a justica seja realizada com base em provas concretas e

verificaveis.
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Gaspar Neto (2014) ressalta que a auséncia de investimentos adequados na estrutura
pericial compromete ndo apenas a eficiéncia das investigagbes, mas também a
confianga da sociedade nas instituicbes de seguranga. O autor enfatiza que uma
pericia enfraquecida repercute em todo o sistema de justiga, pois reduz a qualidade
das provas e amplia o risco de erros judiciais. Dessa forma, o fortalecimento das
estruturas periciais é condicdo indispensavel para o aprimoramento das politicas
publicas de seguranga e para a consolidacdo de uma cultura de justiga baseada em

evidéncias.

No contexto brasileiro, a consolidagao das Policias Cientificas autbnomas representa
um avango significativo na modernizacdo do aparato de seguranga publica. A
separagao administrativa da pericia em relacdo as Policias Civis permitiu maior
autonomia técnica e administrativa, garantindo que as decisdes periciais sejam
tomadas com base em critérios cientificos e ndo em interesses investigativos. Esse
modelo, conforme exemplifica o caso do Espirito Santo, assegura maior
transparéncia, eficiéncia e qualidade nas analises técnicas, reforgando o papel da

pericia como instrumento fundamental da justica criminal (ESPIRITO SANTO, 2023).

A valorizagao do perito oficial, portanto, deve ser entendida como eixo estratégico da
politica de seguranga publica. Mais do que um executor de exames, o perito € um
agente de produgdo de conhecimento cientifico, cuja atuagdo contribui para o
aprimoramento da justica, a prevencao de crimes e o fortalecimento institucional.
Gaspar Neto (2014) observa que o reconhecimento da pericia como fungao essencial
a justica € condigao necessaria para que o Estado assegure investigagdes imparciais
e decisoes judiciais fundamentadas em provas técnicas. Dessa forma, a consolidagao
da Policia Cientifica como 6rgao auténomo, como ocorre no Espirito Santo, representa
um marco no fortalecimento da governanca publica e da credibilidade.

5.2.1 Consequéncias da falta de autonomia da pericia oficial
A auséncia de autonomia administrativa, técnica e financeira das instituicdes periciais

tem se mostrado, historicamente, um dos principais entraves a efetividade e a

credibilidade do sistema de justica criminal brasileiro. A subordinacéo da pericia as
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Policias Civis ou a estruturas hierarquicamente vinculadas a investigagao policial
compromete a imparcialidade da produgao da prova técnica, gerando conflitos de
interesse e limitando a independéncia cientifica necessaria a apuracgao dos fatos. Esse
modelo de dependéncia estrutural tende a submeter a ciéncia forense a pressdes de
ordem operacional ou politica, desviando-a de sua finalidade primordial: o

esclarecimento técnico, isento e verificavel da verdade material.

A falta de autonomia também afeta a transparéncia e a confianga social nas
instituicbes periciais. Quando o 6rgado encarregado de produzir a prova técnica
encontra-se sujeito a mesma estrutura que conduz a investigagcdo, cria-se um
ambiente propicio a interferéncia indevida, dificultando a credibilidade dos laudos e
abrindo espago para questionamentos judiciais. Essa fragilidade institucional foi
evidenciada em casos de ampla repercussao nacional, nos quais a auséncia de
independéncia técnica contribuiu para erros processuais, injusticas e perda de

confianga publica.

O caso da Escola Base, ocorrido no Estado de Sao Paulo, no ano de 1994, tornou-se
um marco negativo ao demonstrar como a precipitagéo de conclusdes, sem o devido
respaldo técnico-cientifico, pode destruir reputagdes e comprometer a justica. A
auséncia de pericias conclusivas e o uso de informagdes ndo confirmadas pela ciéncia
forense resultaram em uma injustica amplamente divulgada, expondo a caréncia de
protocolos técnicos e de controle institucional sobre a atividade pericial (MOREIRA,
2023).

Mais recentemente, o caso Marielle Franco se tornou um exemplo emblematico das
consequéncias da auséncia de autonomia plena da pericia oficial. As investigacoes
sobre 0 assassinato da vereadora e de seu motorista, Anderson Gomes, ocorrido no
ano de 2018, no Estado do Rio de Janeiro, foram conduzidas em um contexto no qual
a Policia Civil detinha o controle hierarquico sobre as unidades periciais. Anos depois,
veio a tona a suspeita de que o entdo chefe da corporagao estaria entre os supostos
mandantes do crime, revelando um grave conflito de interesses. Durante a fase inicial
da apuracao, houve relatos de entraves na execugao de pericias e restricbes no

acesso a provas, comprometendo a independéncia técnica e gerando descrédito
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publico. O episddio reacendeu o debate sobre a necessidade urgente de se garantir a
plena autonomia técnico-administrativa das Policias Cientificas, a fim de preservar a
imparcialidade e a legitimidade da producé&o da prova (CONGRESSO EM FOCO,
2024).

Esses casos, tomados em conjunto, evidenciam que a falta de autonomia da pericia
oficial ndo € uma questao meramente corporativa, mas um problema estrutural que
afeta a eficiéncia, a ética e a confiabilidade do sistema de justica. A dependéncia da
pericia em relagcdo as policias investigativas fragiliza o principio da imparcialidade,
reduz a transparéncia das investigagdes e mina a confianga da sociedade nos

resultados técnicos.

5.3 A trajetoria da Policia Cientifica capixaba

No Espirito Santo, a histéria da pericia oficial remonta a mais de 110 anos, quando
foram criados os primeiros gabinetes de identificagdo e servicos médico-legais, ainda
nas primeiras décadas do século XX, vinculados a entdo Secretaria de Seguranca
Publica. Ao longo de sua evolugao institucional, a pericia consolidou-se como parte
integrante da Policia Civil, sob a estrutura da Superintendéncia de Policia Técnico-
Cientifica (SPTC). Nessa configuragao, a diregéo das atividades periciais era exercida
por delegados de policia — integrantes de outra carreira tipica de Estado — cuja
formagao e funcao institucional estavam voltadas prioritariamente a investigacao

criminal, e ndo a producéao da prova cientifica (PCIES, 2024).

Esse modelo de gestdo apresentou Ilimitagdes significativas. A condugéo
administrativa por profissionais externos ao quadro pericial reduzia a autonomia
técnica dos peritos, uma vez que as decisdes estratégicas eram tomadas por agentes
sem formacao especifica nas ciéncias forenses, o que dificultava a adequada
compreensao das demandas técnico-cientificas. Além disso, a auséncia de
representatividade dos peritos nos cargos de direcdo comprometeu, por décadas, a
consolidacdo de uma identidade institucional prépria, mantendo a pericia em posicao
secundaria frente as prioridades da Policia Civil. Somam-se a isso os impactos da

insuficiéncia de investimentos especificos, que resultaram em precariedade estrutural,
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déficit de recursos humanos e limitagdes na modernizagao tecnoldgica (PCIES, 2024).

Conforme o Planejamento Estratégico da Policia Cientifica 2024—-2027, essa realidade
contribuiu para um prolongado periodo de invisibilidade institucional. Apesar de sua
relevancia para a justica criminal, a atividade pericial permanecia a margem das
decisdes politicas e administrativas, o que dificultava a defesa de pautas préprias e a
valorizag&o da carreira de perito oficial como agente central do sistema de seguranca
publica. Tal cenario também restringia o reconhecimento social da pericia como

campo cientifico aplicado ao direito e a cidadania (PCIES, 2024).

A reversdao desse quadro historico teve inicio em 2022, com a promulgagdo da
Emenda Constitucional n® 117, que instituiu formalmente a Policia Cientifica do Estado
do Espirito Santo como 6rgéo auténomo, desvinculando-a da Policia Civil (ESPIRITO
SANTO, 2022). Esse marco foi consolidado pela Lei Complementar n° 1.062/2023,
que regulamentou sua estrutura organizacional, competéncias e finalidades,
instituindo diretorias e institutos especializados — entre eles o Instituto Médico-Legal
(IML), o Instituto de Criminalistica (IC), o Instituto de Identificacédo (ll), o Instituto de
Laboratérios Forenses e a Academia de Ciéncias Forenses (ACF) (ESPIRITO
SANTO, 2023). Pela primeira vez, a pericia oficial capixaba passou a dispor de base
legal propria, autonomia administrativa e financeira, e responsabilidades ampliadas

perante a sociedade.

Nesse novo contexto institucional, a consolidagao da autonomia da Policia Cientifica
trouxe a tona a necessidade de aprimoramento dos mecanismos que garantem a
credibilidade da prova técnica, especialmente no que se refere a preservacao e
rastreabilidade dos vestigios. E nesse cenario que se insere o debate sobre a cadeia
de custddia — um dos instrumentos centrais para assegurar a integridade da prova
pericial e a confianca social na atuacdo do Estado. A correta implementacdo desse
sistema, aliada a modernizagédo das estruturas fisicas e tecnolégicas, constitui o elo
entre a autonomia recém-conquistada e a efetividade pratica da atividade pericial no
Espirito Santo.
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5.4 Os Aspectos da Cadeia de Custddia

O conceito de cadeia de custodia tem origem no direito e na ciéncia forense norte-
americana, desenvolvido a partir da década de 1970, como resposta a necessidade
de garantir a integridade e a rastreabilidade das provas materiais utilizadas em
processos criminais. Nos Estados Unidos e em outros paises de tradicao anglo-
saxdnica, a chain of custody' consolidou-se como principio técnico e juridico
fundamental para assegurar que os vestigios coletados em uma investigacdo fossem
documentados e protegidos contra qualquer forma de adulteragao, tornando-se pré-

requisito para sua admissibilidade em juizo (MARINHO, 2023).

Com o avanco da criminalistica moderna e a internacionalizacdo de boas praticas
periciais, o conceito da cadeia de custddia foi gradualmente incorporado a sistemas
juridicos de tradigdo romano-germanica, como o brasileiro, sendo adaptado as normas

do processo penal e a estrutura das pericias oficiais.

A cadeia de custddia constitui, portanto, um dos pilares essenciais da prova pericial
contemporanea, representando o conjunto de procedimentos técnicos e
administrativos voltados a preservagao da autenticidade, integridade e rastreabilidade
dos vestigios. Sua observancia garante que os materiais e evidéncias mantidos sob
guarda do Estado cheguem ao processo judicial com a mesma condicédo e
confiabilidade em que foram coletados, evitando contaminacdes, substituicoes,
extravios ou manipulagdes indevidas (SANTOS; LEVINE, 2024).

Mais do que um simples controle fisico de objetos, a cadeia de custddia é um processo
de documentagao continua, que registra toda a trajetéria da evidéncia — desde o
momento em que € identificada no local do crime até o seu descarte final. Cada etapa
dessa trajetéria deve ser formalmente documentada, indicando o nome do

responsavel, o local, a data, o horario e a finalidade de cada movimentacdo. Essa

1 O termo original em inglés, “chain of custody”, foi traduzido no Brasil como “cadeia de custddia”.
Ambos se referem ao mesmo principio técnico de rastreabilidade da prova material, expressédo
consagrada pela legislagdo brasileira a partir da Lei n°® 13.964/2019. No campo juridico internacional, o
conceito é amplamente utilizado por 6rgdos como o FBI (EUA) e a Interpol, sendo considerado requisito
basico para a validade da prova pericial em processos criminais.
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rastreabilidade continua assegura que a prova seja verificavel, transparente e passivel
de auditoria, principios indispensaveis para a validade da prova cientifica no ambito
do processo penal (MARINHO, 2023).

No Brasil, a consolidagédo juridica da cadeia de custddia ocorreu com a Lei n°
13.964/2019, o chamado Pacote Anticrime, que alterou o Cddigo de Processo Penal
(CPP) e introduziu os artigos 158-A a 158-F. O art. 158-A define a cadeia de custddia
como o “conjunto de todos os procedimentos utilizados para manter e documentar a
historia cronoldgica do vestigio coletado em locais ou em vitimas de infragdo penal,
para rastrear sua posse e manuseio a partir de seu reconhecimento até o descarte”
(BRASIL, 2019). A partir desse marco, foram estabelecidas etapas padronizadas —
reconhecimento, isolamento, fixagdo, coleta, acondicionamento, transporte,
recebimento, processamento, armazenamento e descarte — descritas no art. 158-B
do CPP.

Essas etapas formam um fluxo interdependente que requer infraestrutura adequada,
protocolos uniformes e profissionais qualificados. Como observa Amaral (2024), a
auséncia de padronizacao e controle das fases de manuseio do vestigio foi, durante
décadas, uma das principais causas de nulidades e questionamentos judiciais sobre
a validade da prova pericial. A normatizagdo introduzida em 2019, portanto, buscou
sanar essa fragilidade estrutural, impondo aos érgéaos periciais e policiais a adogéo de

rotinas de rastreamento e registro continuo.

Sob a dtica técnico-juridica, a cadeia de custddia atua como instrumento de garantia
da verdade material, assegurando que as evidéncias apresentadas em juizo
correspondam, de fato, aquelas coletadas na cena do crime. Também funciona como
mecanismo de controle e transparéncia, reforcando a credibilidade dos resultados
periciais e a legitimidade das decisbes judiciais. Segundo Marinho (2023), “a
observéancia rigorosa da cadeia de custodia é condigdo indispensavel para que a

ciéncia forense cumpra seu papel de mediadora entre o fato e o direito”.

Além disso, a correta aplicagdo da cadeia de custddia contribui diretamente para a

seguranga juridica e a validade da prova técnica, conforme destaca Amaral (2024) “a
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cadeia de custodia é o elo que conecta o ftrabalho técnico-pericial a verdade
processual, garantindo que as conclusées cientificas sejam aceitas como provas

legitimas e confiaveis pelo Poder Judiciario.”

Essa dimensao juridico-probatéria reforca a necessidade de que o controle dos
vestigios seja tratado como funcdo essencial de Estado, exigindo transparéncia,

capacitagao técnica e responsabilidade institucional.

A adocao da cadeia de custodia também promoveu uma mudanga de paradigma na
gestao da prova pericial. Antes da Lei n® 13.964/2019, inexistia um protocolo unificado
de controle de vestigios, 0 que gerava fragmentagao entre os 6rgaos de segurancga e
comprometia a rastreabilidade da prova. O novo modelo fortaleceu a posicdo da
pericia oficial, atribuindo-lhe a responsabilidade de manter o registro técnico e
administrativo de cada vestigio, desde o local do crime até sua guarda definitiva
(SANTOS; LEVINE, 2024).

Apesar dos avancos normativos, a efetividade da cadeia de custédia no Brasil ainda
depende de investimentos estruturais, tecnoldgicos e organizacionais, como a criagao
de Centrais de Custddia integradas, informatizadas e auditaveis, capazes de garantir
o controle continuo dos vestigios. Amaral (2024) aponta que muitos estados ainda
carecem de infraestrutura adequada, lacres padronizados e sistemas de gestado

interoperaveis, o que compromete a plena operacionalizagdo da norma.

Nesse cenario, a consolidacao da Policia Cientifica do Estado do Espirito Santo como
orgao autdbnomo representa uma oportunidade estratégica para o aprimoramento da
cadeia de custddia, permitindo que a Central de Custédia estadual opere com padrbes
técnicos compativeis com as exigéncias legais e cientificas contemporaneas. A
integracdo entre infraestrutura, gestdo e procedimentos configura, assim, o eixo
central para assegurar a integridade da prova e fortalecer a credibilidade da pericia

oficial capixaba perante o sistema de justica.

Desse modo, o aprimoramento da Central de Custddia da Policia Cientifica do Espirito

Santo revela-se ndo apenas uma acao administrativa, mas uma etapa fundamental
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para a efetividade da cadeia de custdédia no ambito estadual, assegurando a
rastreabilidade dos vestigios, a confiabilidade dos laudos e a seguranca juridica dos

processos judiciais.

5.5 A Cadeia de Custodia e o entendimento dos tribunais superiores

O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a manuteng¢ao da cadeia de custddia
como elemento essencial a legitimidade da prova no processo penal, entendendo-a
como um conjunto de procedimentos destinados a garantir a integridade,
autenticidade e rastreabilidade dos vestigios coletados. Apds a promulgacao da Lei
n°® 13.964/2019, que introduziu os arts. 158-A a 158-F no Cdédigo de Processo Penal,
o tema ganhou relevancia constitucional, sendo associado aos principios do devido
processo legal e da prova licita. O STF vem consolidando a compreensao de que a
cadeia de custddia nao € uma mera formalidade técnica, mas uma garantia processual
que assegura as partes — acusacao e defesa — o direito de confiar na origem e na

integridade do material probatério apresentado em juizo (SOUZA, 2023).

Contudo, o entendimento predominante na Corte é o de que a simples inobservancia
dos procedimentos previstos em lei ndo gera, automaticamente, a nulidade da prova.
Para que haja sua desconsideragdo, € necessario demonstrar prejuizo concreto a
confiabilidade do vestigio ou a ampla defesa. Essa posi¢gao busca equilibrar o rigor
técnico com a efetividade da persecucao penal, evitando que falhas formais, sem
impacto real na autenticidade da prova, conduzam a anulag&o de processos inteiros.
Assim, o STF tem reafirmado que a preservacdo da cadeia de custodia é
indispensavel a credibilidade do sistema de justica, cabendo as instituicdes periciais
assegurar, por meio de protocolos documentais e tecnoldgicos, a rastreabilidade plena
e a transparéncia em todas as etapas de manipulacédo e guarda dos vestigios.

O julgamento do Recurso Especial n® 2.024.992-SP, em 05 de margo de 2024, pelo
Superior Tribunal de Justiga, consolidou um precedente relevante ao reconhecer que
falhas graves na cadeia de custddia podem inviabilizar a materialidade delitiva. No
caso, os lacres e invélucros dos vestigios nao possuiam numeracgao individualizada,

impossibilitando comprovar a origem do material periciado. Diante da auséncia de
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rastreabilidade, o STJ entendeu que nao havia segurancga quanto a autenticidade dos
vestigios e absolveu o acusado. A decisao evidenciou que a cadeia de custodia é uma
garantia essencial a credibilidade da prova penal, pois, sem documentagao precisa de

cada etapa a evidéncia perde sua confiabilidade e validade juridica.

Desta forma, esse precedente reafirma a necessidade de fortalecer os mecanismos
de controle e registro, adotando praticas padronizadas e auditaveis. O caso destaca
a importancia da utilizacdo de lacres numerados, da rastreabilidade digital dos
vestigios e da capacitagao continua dos servidores, assegurando que cada evidéncia
pericial mantenha sua integridade, autenticidade e conformidade com os parametros

legais e cientificos exigidos pelo sistema de justica (TALON, 2024).

5.6 As etapas da cadeia de custédia

A cadeia de custddia constitui o eixo central da credibilidade da prova pericial,
assegurando que todo vestigio coletado em local de crime seja devidamente
identificado, preservado e documentado em todas as etapas de seu percurso.
Conforme dispde o art. 158-A do Cddigo de Processo Penal (CPP), introduzido pela

Lei n°® 13.964/2019, entende-se por cadeia de custddia:

“Codigo de Processo Penal

(...)

Art. 158-A - Considera-se cadeia de custédia o conjunto de
todos os procedimentos utilizados para manter e documentar
a histéria cronologica do vestigio coletado em locais ou em
vitimas de crimes, para rastrear sua posse e manuseio a partir
de seu reconhecimento até o descarte”.

Tal definicdo reforca que o controle e a rastreabilidade dos vestigios sao
indispensaveis a validade da prova e a integridade do processo penal, conforme
também enfatiza o Estudo Dirigido — Cadeia de Custédia do Ministério Publico do Acre
(MPAC) ao apontar que a finalidade essencial do procedimento é “garantir o valor

probatorio dos elementos materiais de investigacédo’(MPAC, 2023).

A primeira etapa, denominada reconhecimento, corresponde a identificagao inicial de
objetos, substéncias ou materiais com potencial relevancia pericial. Nessa fase, o

perito ou agente responsavel deve observar critérios técnicos de selegao, a fim de
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evitar contaminacé&o ou perda de elementos de interesse. Em seguida, realiza-se a
fixagdo, prevista no art. 158-B, inciso |, do CPP, por meio da descricao detalhada,
croquis, fotografias ou videos que representem a posi¢cdo e o estado original dos
vestigios. Essa documentagdo € essencial para preservar o contexto do local e
subsidiar analises posteriores. Conforme o MPAC (2023), a precisdao dessas
informacgdes € o primeiro passo para garantir a rastreabilidade do vestigio e sua

autenticidade no decorrer das etapas seguintes.

A etapa de coleta, disciplinada no art. 158-B, inciso Il, do CPP, consiste na retirada
fisica do vestigio do local, com observancia dos protocolos adequados ao seu tipo
(biolégico, quimico, fisico, digital etc.). Logo apéds, realiza-se o acondicionamento,
previsto no art. 158-B, inciso lll, que deve assegurar o isolamento e a preservagao do
vestigio, mediante o uso de lacres numerados, etiquetas de identificacao e registro do
responsavel pela manipulagdo. O Estudo Dirigido do MPAC (2023) ressalta que a
auséncia de individualizagdo e controle nessa fase compromete toda a cadeia de
custodia, sendo fundamental o registro de data, hora, responsavel e motivo de cada

manuseio, de modo a garantir transparéncia e confiabilidade.

Posteriormente, seguem-se as etapas de transporte, recebimento e processamento
(arts. 158-B, incisos IV a VI, do CPP), nas quais o vestigio é transferido para o 6rgao
pericial, analisado e devidamente registrado no sistema de controle. O transporte deve
ocorrer em condigdes que impegcam danos, extravios ou contaminag¢des, mantendo-
se a documentacao da trajetdria e da custdédia. O MPAC (2023) orienta que cada
vestigio seja acompanhado por um formulario de rastreamento contendo os dados do
lacre, da embalagem e dos agentes envolvidos, de modo que se possa comprovar a

integridade da prova desde o recolhimento até a emissao do laudo pericial.

Por fim, o armazenamento e a destinagao final do vestigio devem seguir o disposto
no art. 158-E do CPP, que determina a guarda em local seguro e controlado, com

acesso restrito e monitorado, até sua liberagao judicial ou descarte autorizado.



29

5.7 Atuacgao da Policia Cientifica nas Etapas de Recebimento, Armazenamento e

Destinagao Final dos Vestigios

A atuacédo das Policias Cientificas é fundamental em todas as etapas da cadeia de
custédia, porém ganha especial relevancia nas fases de recebimento,
armazenamento e destinagao final dos vestigios. Conforme dispdem os arts. 158-A a
158-E do Codigo de Processo Penal, introduzidos pela Lei n® 13.964/2019, essas
etapas representam o momento em que o controle da integridade e da rastreabilidade
deve ser plenamente assegurado, garantindo que o vestigio sob custodia

corresponda, de forma inequivoca, aquele coletado no local do crime.

Na fase de recebimento, compete a Policia Cientifica verificar a integridade dos lacres,
embalagens e documentos que acompanham o vestigio, certificando-se de sua
conformidade com os protocolos técnicos e administrativos vigentes. Essa conferéncia
€ formalizada por meio de registro préprio, que consolida a transferéncia da guarda e
possibilita o acompanhamento cronolégico de toda a movimentagdo do material

pericial, desde sua entrada até o encerramento da custodia.

Quanto ao armazenamento, cabe a instituicdo garantir que os vestigios permanegcam
em condigdes ambientais adequadas, observando padrdes de seguranga, controle de
acesso restrito e vigilancia permanente. O processo inclui o cadastramento dos
materiais, o registro de movimentagdes internas e a vinculagdo dos itens aos
respectivos laudos periciais, assegurando a rastreabilidade e a integridade de cada

evidéncia sob sua responsabilidade.

A etapa de destinagao final compreende a definicdo da situacao juridica do vestigio
apdés a conclusao das analises periciais e do tramite judicial, podendo envolver
restituicao, destruicdo, devolucédo ou descarte, conforme determinacao da autoridade
competente. Nessa fase, € dever da Policia Cientifica manter registros documentais
detalhados, de modo a comprovar a destinagao de cada item e o encerramento formal
da cadeia de custddia. Essa rastreabilidade final € essencial para a transparéncia do

processo pericial e para a credibilidade das provas produzidas.
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Assim, a atuacdo dos Orgaos periciais nessas trés etapas — recebimento,
armazenamento e destinagao final — reafirma seu papel institucional como 6rgaos
técnico-cientificos responsaveis por garantir a autenticidade, integridade e
rastreabilidade dos vestigios. O aprimoramento continuo desses procedimentos é
indispensavel para fortalecer a governangca da cadeia de custédia, assegurar a
conformidade legal e consolidar a confianga da sociedade e do sistema de justica na

prova pericial.

5.8 As Centrais de Custodias e a sua importancia para prova pericial

As Centrais de Custddia sdo unidades especializadas responsaveis pelo recebimento,
registro, armazenamento, controle e destinacdo final dos vestigios periciais,
garantindo que esses materiais mantenham sua integridade, autenticidade e
rastreabilidade ao longo de todas as etapas da cadeia de custodia. A sua criagéo €
uma exigéncia expressa do art. 158-E do Cddigo de Processo Penal, introduzido pela
Lei n° 13.964/2019 (Pacote Anticrime), que determina que “todos os Institutos de
Criminalistica deverao ter uma central de custddia destinada a guarda e controle dos
vestigios” (BRASIL, 2019).

A importancia das Centrais de Custddia reside no fato de que elas asseguram a
sequéncia continua e documentada de posse e manuseio dos vestigios, o que confere
validade juridica e confiabilidade cientifica as provas produzidas. Ao centralizar o
controle, essas unidades reduzem riscos de contaminagao, extravio ou adulteracédo,

além de possibilitar auditoria e rastreamento completo das evidéncias (MPAC, 2023).

De acordo com Giacomolli e Amaral (2020), a centralizagao e a rastreabilidade dos
vestigios fortalecem o valor probatoério da pericia oficial, pois permitem que o Judiciario
e 0 Ministério Publico verifiquem a regularidade das etapas de custddia e a integridade
das evidéncias apresentadas. Além disso, o Superior Tribunal de Justica (STJ, 2023)
tem reiterado que a observancia dos protocolos da cadeia de custddia € indispensavel
para a validade da prova técnica no processo penal.

As Centrais de Custddia também tém funcao estratégica na gestdo administrativa e
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tecnolégica das instituicdes de pericia oficial. Por meio de sistemas informatizados, é
possivel registrar entradas, saidas e movimentagdes de vestigios em tempo real,
garantindo transparéncia, eficiéncia e padronizagdo dos procedimentos (REVISTA
CML, 2018). Essa padronizagao fortalece a credibilidade da pericia perante o sistema

de justica e contribui para o aprimoramento continuo da produgao da prova cientifica.

Em sintese, as Centrais de Custddia sdo fundamentais para assegurar a integridade
da prova pericial, servindo como elo entre a ciéncia e o direito. Elas representam o
ponto de convergéncia entre a legalidade processual e o rigor técnico, permitindo que
os vestigios coletados em campo possam ser transformados em provas validas,

seguras e confiaveis no contexto judicial.

5.9 Experiéncias Estaduais de Centrais de Custdédia no Brasil

A adog¢do de modelos centralizados de gestdo da cadeia de custodia vem se
consolidando nos érgaos de pericia criminal brasileiros como estratégia para garantir
rastreabilidade, padronizacdo e conformidade com os artigos 158-A a 158-F do
Caodigo de Processo Penal. A criagdo de Centrais de Custédia com entrada unica tem
se mostrado uma solugao eficiente para reduzir a fragmentacdo de processos,
minimizar falhas operacionais e assegurar maior seguranga juridica aos vestigios
periciais. Alguns estados ja implantaram estruturas formais que servem como
referéncia nacional, enquanto outros encontram-se em fase avancada de

desenvolvimento.

Um dos exemplos mais consolidados é o da Central de Custddia de Vestigios do
Instituto de Policia Cientifica da Paraiba (IPC-PB), implantada em 2020. A unidade
centraliza o recebimento, o registro, o armazenamento e o controle de movimentagao
dos vestigios, adotando protocolo unico e sistema informatizado proprio para
gerenciamento da custddia. Segundo nota oficial da Policia Civil da Paraiba, a Central
de Custdédia do IPC-PB tornou-se “modelo para outros Estados”, em razdo da
padronizagdo dos fluxos e da eficiéncia operacional alcancada (PARAIBA, 2020).

Outro modelo de destaque é o da Policia Cientifica do Distrito Federal (PCDF), que
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formalizou a criagcdo da Central de Guarda e Custédia de Vestigios (CGCV). A
estrutura reune ambientes especializados para acondicionamento e guarda técnica de
vestigios bioldgicos, quimicos, digitais e balisticos, além de integrar o fluxo entre os
laboratorios e garantir rastreabilidade por meio de sistema informatizado. A
experiéncia € descrita na literatura como uma iniciativa de vanguarda, especialmente
ap6s a entrada em vigor da Lei 13.964/2019, sendo frequentemente citada como
exemplo nacional (SANTOS; MARTINS, 2022).

A Policia Cientifica de Santa Catarina também utiliza modelo centralizado de
armazenamento de vestigios em seu complexo pericial, com setores especificos para
cada tipo de evidéncia, controle de acesso e rastreabilidade informatizada. A
instituicdo mantém procedimentos padronizados para o recebimento e guarda dos
vestigios, assegurando a conformidade com padrdes técnicos e normativos nacionais
(SANTA CATARINA, 2024).

No Estado do Para, a Policia Cientifica desenvolveu o projeto “Cadeia de Custddia”,
adotando praticas de centralizacdo logistica e padronizagédo de protocolos de
recebimento e controle de vestigios. A iniciativa foi formalmente reconhecida e
elogiada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), que destacou o

alinhamento do modelo as exigéncias legais contemporaneas (PARA, 2022).

Além desses exemplos, outros estados brasileiros avangcam na implementagdo de
estruturas semelhantes. No Parana, o Instituto de Criminalistica e os demais institutos
da Policia Cientifica utilizam um sistema integrado de custédia com protocolos
centralizados de recebimento e armazenamento de vestigios. O estado publicou,
inclusive, novas diretrizes institucionais sobre cadeia de custddia e fluxos unificados

a partir de 2021, reforcando a centralizacéo dos procedimentos (PARANA, 2021).

A analise dessas experiéncias demonstra que a implementacdo de Centrais de
Custddia constitui uma tendéncia consolidada entre 6rgaos periciais brasileiros,
representando ndo apenas uma recomendacido técnica, mas uma necessidade
institucional para fortalecer a qualidade da producéo da prova pericial. Esses modelos,

ao centralizarem o fluxo e garantirem rastreabilidade plena dos vestigios, oferecem
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importantes referéncias para a modernizagao planejada para a Policia Cientifica do

Estado do Espirito Santo.
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6 METODOLOGIA UTILIZADA

A metodologia adotada para a elaboragcdo deste plano de agédo baseia-se em
levantamento bibliografico e documental, com o objetivo de identificar referéncias
tedricas e normativas sobre o modelo ideal de estrutura e funcionamento das Centrais
de Custddia de Vestigios. Foram consultadas publicagdes académicas, legislagdes
vigentes, especialmente o Cdodigo de Processo Penal (artigos. 158-A a 158-E),
introduzidos pela Lei n® 13.964/2019, além de documentos técnicos e administrativos

produzidos por érgaos publicos relacionados a atividade pericial.

A pesquisa documental abrangeu materiais oficiais de instituicbes de seguranca
publica e justiga, buscando compreender boas praticas de controle, rastreabilidade e
gestao dos vestigios periciais. O levantamento tedrico possibilitou identificar diretrizes
aplicaveis a realidade da Policia Cientifica do Estado do Espirito Santo (PCIES),
subsidiando a formulagdo de propostas de melhoria voltadas a padronizacéao,

seguranca e eficiéncia dos procedimentos de custodia.
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7 CONTRIBUIGOES GERAIS DO PLANO DE AGAO

A execugao do presente plano de agao proporcionara avangos significativos na gestéao
da Central de Custodia da Policia Cientifica do Estado do Espirito Santo (PCIES),
refletindo diretamente na integridade da prova pericial e na eficiéncia dos processos
internos. As melhorias propostas visam corrigir fragilidades identificadas e estabelecer
um modelo de funcionamento mais moderno, padronizado e alinhado as boas praticas

nacionais de cadeia de custddia.

Com a implantacdo das acbes sugeridas, espera-se aprimorar o controle e a
rastreabilidade dos vestigios, reduzir riscos de falhas operacionais, otimizar o fluxo de
informagdes e garantir maior seguranga no armazenamento e na destinagdo dos
materiais periciais. Além disso, o0 plano contribuira para a valorizagdo e o
fortalecimento das equipes envolvidas, por meio da capacitacao técnica e da definicao

clara de responsabilidades.

Essas medidas também tendem a ampliar a credibilidade institucional da PCIES
perante os 6rgaos do sistema de justica e a sociedade, reforcando o compromisso
com a transparéncia, a imparcialidade e o rigor cientifico na producdo da prova
pericial. De forma geral, o plano atuara como instrumento de fortalecimento da
governanga pericial, promovendo maior integragao entre as unidades e consolidando

praticas sustentaveis e eficientes no tratamento dos vestigios criminais.
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8 POSSIBILIDADES DE APLICAGAO DO PRODUTO TECNICO/TECNOLOGICO

8.1 Impactos Gerais

A aplicagcédo do plano de modernizagao da Central de Custédia da PCIES apresenta
impactos positivos de natureza social, institucional e econémica. Sob a perspectiva
social, o aprimoramento da cadeia de custddia contribui para o fortalecimento da
confianga publica na justiga criminal, assegurando que os vestigios periciais sejam
tratados com rigor técnico e rastreabilidade, o que resulta em processos mais justos

e transparentes.

No campo institucional, a proposta reforca a autonomia e a credibilidade da pericia
oficial, consolidando a PCIES como referéncia em boas praticas periciais no pais. Ja
no aspecto econdmico, a padronizagdo de procedimentos e o aperfeicoamento da
gestdo de materiais periciais reduzem desperdicios, otimizam o0 uso de recursos
publicos e diminuem custos decorrentes de retrabalhos ou de contestagdes judiciais

sobre a validade das provas.

Culturalmente, o plano estimula a adogdao de uma cultura organizacional voltada a
responsabilidade cientifica, a ética e a integridade, valores essenciais para a

consolidagéo de uma policia cientifica moderna, imparcial e transparente.

8.2 Impactos Especificos

Os impactos especificos podem ser observados tanto na eficiéncia operacional quanto

na qualidade técnica dos processos de custodia:

e Padronizagdo dos procedimentos de cadeia de custédia, garantindo
conformidade integral com os artigos 158-A a 158-F do Cdédigo de Processo

Penal;

« Reducgao de falhas e extravios de vestigios, mediante o aperfeicoamento dos

mecanismos de controle e registro;
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« Melhoria das condicbes fisicas e ambientais de armazenamento, reduzindo

riscos de degradagao de materiais;

« Aumento da rastreabilidade das evidéncias, possibilitando auditorias e controle

gerencial mais eficaz;

o Fortalecimento da credibilidade institucional perante o Poder Judiciario,

Ministério Publico e sociedade;

o Elevacao do indice de conformidade processual, medido pela ado¢éo uniforme
dos protocolos e reducdo de inconformidades identificadas em inspec¢des

internas.

Esses impactos, uma vez consolidados, tendem a elevar o padrao de qualidade da
pericia capixaba e a contribuir para o alcance dos objetivos especificos do plano de

acao.
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9 ASPECTOS INOVADORES

O plano de acdo propde uma transformacgdo estrutural na gestdo da cadeia de
custddia da Policia Cientifica do Estado do Espirito Santo (PCIES), tendo como eixo
central a criagdo de uma Central de Custddia com entrada Unica para todos os
vestigios. A partir dessa proposta, sdo delineadas mudancas fisicas, procedimentais
e tecnoldgicas necessarias para assegurar o monitoramento integral do fluxo das

evidéncias periciais em toda a instituigéo.

A Central de Custddia é concebida como ponto unico de recebimento dos materiais
encaminhados aos Institutos da PCIES, superando o modelo atual, caracterizado pela
descentralizacdo e pela heterogeneidade de praticas. Nesse arranjo, todos os
vestigios (oriundos de locais de crime, de instituicdes parceiras ou de 6rgaos do
sistema de justica) passam a seguir um protocolo padronizado de recebimento,

conferéncia, registro, armazenamento e destinagéo.

A estrutura fisica devera ser planejada para comportar, de forma adequada e segura,
diferentes tipos de materiais, como vestigios biolégicos, quimicos, balisticos,
documentais e digitais, assegurando uniformidade técnica e redugao de riscos ao

longo de todas as etapas da custodia.

No eixo tecnolégico, o plano destaca a implantagao de um sistema informatizado unico
de gestdo da custddia, responsavel pela centralizacdo e pelo registro de todas as
movimentacgdes dos vestigios. Tal sistema permitira acompanhamento em tempo real,
geragao automatica de registros, rastreabilidade completa do trajeto da evidéncia e
integracao efetiva entre Institutos e Diretorias. A uniformizagéo eletrénica eliminara
duplicidades, minimizara inconsisténcias decorrentes de controles paralelos e
reforgara a aderéncia as exigéncias previstas nos artigos 158-A a 158-F do Cédigo de

Processo Penal.

A articulagdo entre entrada unica e sistema informatizado unificado constitui um
avanco significativo do ponto de vista da seguranga, da transparéncia e da

confiabilidade da cadeia de custddia. Ao mesmo tempo, viabiliza instrumentos de
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monitoramento gerencial — como painéis eletronicos, relatorios estratégicos e
indicadores automaticos — que apoiam a tomada de decisdo, o planejamento

institucional e o aperfeigopamento continuo da producao da prova pericial.

Em sintese, o plano apresenta um modelo inovador e integrado de gestao da custddia,
tecnicamente consistente e alinhado as melhores praticas nacionais, capaz de
assegurar maior integridade dos vestigios, transparéncia dos processos internos e
fortalecimento da credibilidade institucional da PCIES perante o sistema de justica e

a sociedade capixaba.
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10 SETORES DA SOCIEDADE INFLUENCIADOS

A implantagdo de uma Central de Custodia moderna e unificada na Policia Cientifica
do Estado do Espirito Santo (PCIES) gera reflexos positivos em diversos setores da
sociedade, promovendo avangos que ultrapassam o campo técnico da pericia
criminal. Ao assegurar a integridade, a rastreabilidade e a confiabilidade dos vestigios,
a iniciativa fortalece o sistema de justica, melhora a eficiéncia da administragao

publica e aumenta a confianga da populagao nas instituicoes estatais.

No sistema de justica criminal, que abrange o Ministério Publico, o Poder Judiciario e
a Defensoria Publica, a existéncia de uma Central de Custddia estruturada garante
maior confiabilidade a prova técnica apresentada em juizo. A rastreabilidade integral
dos vestigios reduz questionamentos sobre a autenticidade e evita nulidades
processuais, o que contribui para maior celeridade e economia de tempo nas agdes

penais.

No ambito da proépria Policia Cientifica, a centralizacdo dos processos de custddia
otimiza o uso de recursos humanos e materiais, reduz falhas operacionais e aumenta
a produtividade das equipes periciais. A padronizagao dos fluxos e o uso de sistemas
informatizados possibilitam uma gestdo mais eficiente, com economia de recursos e
reducao de até um tergco do tempo necessario para o processamento dos vestigios.
Além de ganhos operacionais, a padronizagao também reforca a transparéncia e a

rastreabilidade, aspectos essenciais para a credibilidade institucional da PCIES.

Os beneficios também alcangam diretamente a sociedade, que passa a contar com
um sistema de justica mais confiavel e transparente. A correta preservagao e
documentagdo das evidéncias assegura que as decisdes judiciais se baseiem em
provas legitimas e cientificamente validadas, fortalecendo a confianga publica na

atuacao das forgas de seguranga e na imparcialidade do Estado.

Do ponto de vista da gestdo publica, a modernizagcdo da Central de Custddia
representa uma medida de eficiéncia administrativa. A unificagéo fisica e tecnoldgica

dos processos reduz redundancias, melhora o controle de estoques e insumos e gera
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economia de recursos publicos, estimada em cerca de 10% dos custos operacionais
anuais de custdédia (APCF, 2023).

A academia e a comunidade cientifica também sao beneficiadas, uma vez que a
centralizagédo e o armazenamento padronizado de vestigios e metadados criam
condicbes favoraveis para pesquisas, capacitacbes e estudos em areas como
criminalistica, toxicologia e biologia forense. A Central de Custodia passa, assim, a
desempenhar um papel duplo: garantir a integridade da prova pericial e funcionar

como fonte de conhecimento técnico e cientifico.

Em sintese, a criagdo de uma Central de Custddia unificada impacta positivamente os
setores juridico, administrativo, social e cientifico. O fortalecimento da governanca
sobre a prova pericial contribui para um sistema de justica mais célere, transparente
e confiavel, além de promover o uso racional dos recursos publicos e o0 aprimoramento

continuo da pericia oficial capixaba.
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11 AGOES NECESSARIAS PARA IMPLEMENTAGAO DO PRODUTO/
PROCEDIMENTO SUGERIDOS PELO PLANO DE AGCAO

A implementacdo de uma Central de Custddia estruturada sob o modelo de entrada
unica de vestigios configura uma intervengao institucional de carater estruturante,
orientada pela necessidade de modernizacdo dos processos periciais e pela

conformidade com o regime juridico contemporaneo da cadeia de custddia.

Trata-se de uma medida que transcende a dimensao operacional, inserindo-se no
contexto mais amplo da consolidacdo da autonomia técnico-cientifica da Policia
Cientifica do Estado do Espirito Santo e da qualificacdo da sua governanga interna,
em alinhamento as determinagbes legais previstas no art. 158-E do Cddigo de

Processo Penal, introduzido pela Lei n® 13.964/2019.

Ao promover a centralizagdo dos vestigios, a PCIES passa a operar um modelo
institucional coerente com o que a literatura especializada e os organismos de controle
apontam como essencial para assegurar integridade, autenticidade, rastreabilidade e

fidedignidade da prova pericial.

A primeira agao indispensavel para a implementacdo da Central de Custddia unica
consiste na realizagdo de um diagnéstico institucional detalhado, apoiado por
reunides de alinhamento com todos os Institutos e Diretorias da PCIES. Esse
processo inicial cumpre trés fungdes essenciais: mapear as praticas atuais de
recebimento, registro, armazenamento e movimentagdo de vestigios; identificar
necessidades e fragilidades, como duplicidade de registros, controles manuais,
auséncia de padronizagao, gargalos logisticos e inconsisténcias procedimentais; e
construir consenso institucional sobre o redesenho do fluxo de custddia, definindo com

clareza as responsabilidades de cada unidade no novo modelo.

Esse diagnéstico participativo € fundamental para que a entrada unica seja
implementada de forma realista, legitimada e ajustada as especificidades de cada

instituto, prevenindo resisténcias e rupturas organizacionais.
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Com base nesse diagnéstico, torna-se necessario identificar as mudangas
estruturais essenciais para viabilizar a instalagdo da Central de Custddia Unica. Essa
etapa envolve a definicdo de diretrizes gerais de readequacéo fisica capazes de
reorganizar o fluxo dos vestigios e garantir que o novo modelo funcione de maneira

eficiente, segura e padronizada em toda a PCIES.

Entre essas diretrizes, incluem-se ajustes no espacgo destinado ao recebimento e
armazenamento inicial, a organizagdo de ambientes compativeis com diferentes tipos
de vestigios e a criacdo de um fluxo institucional continuo, que substitua as entregas
diretas aos laboratorios por um percurso unico e controlado. Também se insere nesse
processo a necessidade de revisar acessos, seguranga e logistica interna, bem como
de padronizar mecanismos de controle utilizados no manuseio e acondicionamento

dos materiais.

Essas alteragbes estruturais ndo devem ser definidas de forma isolada, mas
construidas de maneira colaborativa, em dialogo com as equipes dos Institutos e
Diretorias envolvidas. Essa abordagem garante que as solu¢des adotadas reflitam a
realidade operacional das unidades, fortalegam a coeréncia do modelo e assegurem

a funcionalidade da Central de Custddia unica no contexto cotidiano da PCIES.

A implementacdo da entrada unica exige ainda a elaboracdo e formalizagdo de
normatizagao para padronizar o fluxo da cadeia de custddia. Esse protocolo deve
estabelecer, de forma clara e objetiva, todas as etapas de recebimento, conferéncia,
registro e ingresso dos materiais no sistema informatizado, garantindo que cada
vestigio siga um percurso uniforme e controlado. Também deve prever critérios para
a recusa de materiais em desconformidade; padroes de documentacao, lacres e
verificagdo de integridade; e registro obrigatdrio em sistema eletronico. Por fim, deve
definir com precisado as atribuicdes e responsabilidades funcionais, consolidando o

Protocolo de Entrada Unica como o nucleo juridico e operacional do novo modelo.

No eixo tecnolégico, a implantagao de um sistema informatizado unico de gestao
da custodia constitui o elemento estruturante da modernizagao. Esse sistema deve

registrar todas as etapas da movimentagdo dos vestigios, rastrear acessos,



44

manipulagdes, transferéncias e destinagdes e gerar trilhas de auditoria automaticas
que assegurem transparéncia e integridade. Além disso, deve garantir
interoperabilidade entre os Institutos, eliminar controles paralelos e disponibilizar
informagbes em tempo real para gestores e autoridades competentes. Em
conformidade com os artigos 158-A a 158-F do CPP, essa plataforma tecnoldgica
atuara como a espinha dorsal da cadeia de custddia, sustentando a governancga e a

rastreabilidade da prova pericial.

A efetivacdo do modelo demanda também capacitagao continua e desenvolvimento
de competéncias. Os servidores envolvidos devem ser preparados para atuar nas
rotinas da Central, dominar o uso do sistema informatizado e compreender normas
essenciais sobre cadeia de custddia, biosseguranga, integridade da informacéao e
seguranga fisica. Ao mesmo tempo, deve-se fomentar uma cultura organizacional

orientada a padronizacao, a rastreabilidade e a conformidade institucional.

Como boa pratica de gestédo publica, recomenda-se a implantagao de um projeto-
piloto antes da adocao definitiva do modelo. O piloto permitira testar fluxos
operacionais, avaliar o desempenho do sistema informatizado, identificar ajustes e
preparar gradualmente as equipes. Apenas apos sua validacédo, e com a garantia de
maturidade processual, o modelo deve ser expandido as unidades regionais,

assegurando uniformidade e estabilidade institucional.

Por fim, o novo modelo requer a implementagao de mecanismos permanentes de
monitoramento, auditoria e avaliagdo continua, incluindo auditorias internas
regulares, monitoramento de indicadores, produgao de relatérios gerenciais, revisao
periédica dos fluxos e anadlise das trilhas de auditoria geradas pelo sistema
informatizado. Esse acompanhamento continuo garante integridade, reduz riscos e

fortalece a conformidade institucional.

Em sintese, a adogdo do modelo de entrada unica ndo apenas moderniza a gestao
dos vestigios na PCIES, mas eleva a instituicdo a um novo patamar de governanca,
transparéncia e confiabilidade cientifica. Esse arranjo reforga o papel da Policia

Cientifica como érgao autbnomo, técnico e comprometido com a produgao de provas
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robustas e juridicamente seguras, contribuindo para a eficiéncia da persecucao penal

e para o fortalecimento das garantias de justica.
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