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RESUMO

Este estudo tem como objetivo pesquisar a possibilidade de implantagdo de Unidades
Prisionais Industriais no Complexo Penitenciario da Gléria, em Vila Velha, ES,
tomando por base as experiéncias desse tipo de atividade laboral, nas instituicbes
prisionais do estado de Santa Catarina. Além disso, tenta mostrar que o modelo
possibilita que o preso labore dentro da unidade prisional, sem ter que se deslocar
cotidianamente para locais de trabalho, fora do escopo da vigilancia, de modo a causar
infracbes penais. O estudo aponta as vantagens para o setor produtivo, que, ao
absorver mao de obra carceraria, diminui custos e proporciona aumento na produgao.
Por fim, demonstrar o carater humanitario, visto possibilitar uma forma de aprendizado
laboral ao apenado, de modo que possa ter a chance de se inserir no mercado de
trabalho e n&o voltar a delinquir; o que beneficia, de maneira indireta, a sociedade
como um todo.

Palavras-chave: Unidades Prisionais Industriais; trabalho do preso; setor produtivo.



ABSTRACT

This study aims to investigate the possibility of implementing industrial prison units in
the Gldria Penitentiary Complex, in Vila Velha, ES, based on experiences with this type
of labor activity in prison institutions in Santa Catarina. It attempts to show that the
model allows prisoners to work within the prison unit without having to travel daily to
workplaces outside the scope of surveillance, which could lead to criminal offenses. It
also points out the advantages for the productive sector, which, by absorbing prison
labor, reduces its costs and increases production. Finally, it demonstrates the
humanitarian character of the model, as it provides a form of labor learning for inmates,
giving them the chance to enter the job market and avoid re-offending, indirectly
benefiting society as a whole.

Keywords: Industrial Prison Units; prison labor; productive sector.
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1 INTRODUGAO AO PLANO

Atualmente, o sistema penitenciario capixaba conta com pouco mais de 25 mil
presos; entre populacdo carceraria e em prisdo domiciliar. Os presos estao
distribuidos em 37 unidades prisionais, nas quais observou-se que, cerca de 5.552
(cinco mil e quinhentos e cinquenta e dois) laboram fora da unidade prisional, em 10
(dez) unidades, mencionadas a seguir: (Centro Prisional Feminino de Cariacica;
Penitenciaria Semiaberta de Cariacica; Casa de Custddia de Vila Velha; Penitenciaria
Semiaberta de Vila Velha; Penitenciaria Agricola do Espirito Santo; Penitenciaria de
Seguranga Média Il; Penitenciaria Regional de Linhares; Penitenciaria Semiaberta
Masculina de Colatina; Penitenciaria Semiaberta de Sao Mateus e Centro Prisional
Feminino de Cachoeiro de Itapemirim). Os dados foram obtidos segundo
levantamento da Subsecretaria de Ressocializacdo do Estado do Espirito Santo.
(SRES)

O objetivo da presente pesquisa é analisar a possibilidade de implementagéo
de parques industriais nas unidades penitenciarias, inclusive nas de regime provisorio
e fechado. A principio, por meio do escopo desse trabalho, qual seja: a instalagao de
unidades industriais no complexo penitenciario da Gloéria, onde ha 2 unidades

penitenciarias em regime semi-aberto.

Apesar de passar por um crivo de analise sobre comportamento e outros
fatores, muitos desses condenados reincidem nos crimes, afligindo ainda mais uma
populagcdo amedrontada pela falta de seguranga. Nesse aspecto, assegurar que esses
individuos possam laborar dentro da unidade prisional, com controle de suas acoes,
€ um dos intuitos da pesquisa. Desse modo, evita-se que 0s presos saiam sem
fiscalizagao, para convivéncia no seio da sociedade, durante o cumprimento de sua

pena.

Com a implementacédo de complexos industriais, ganharia a sociedade, por se
abster do risco de vulnerabilidade de sua seguranga, em decorréncia da acédo de
presos que laboram fora da unidade prisional. De fato, ganharia o empresariado, visto
que, esse tipo de contratacdo oferece facilidades disponibilizadas pela da

administragdo publica e ganharia o proprio preso, o qual podera auferir recursos
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humanos e financeiros, advindos de uma experiéncia laboral, por contribuir para seu

retorno a sociedade.

Portanto, a pesquisa pretende estudar o problema de absorver, dentro da
prépria unidade prisional, individuos que ainda cumprem pena laborando nas ruas, os
quais podem suscitar riscos a seguranga da sociedade, implementando-se meios para
que eles possam trabalhar dentro da propria unidade prisional. Dados obtidos

informam que, somente no ano de 2025, ja foram contabilizadas 458 evasodes.

Em suma, o desiderato para o problema seria: é possivel oferecer trabalho
aos presos do sistema penitenciario capixaba, de forma rentavel e com
segurancga, de modo a substituir o trabalho desenvolvido no seio da sociedade
e aumentar esse potencial de geracao de emprego prisional, aos presos do

regime provisorio e do regime fechado?.
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2 TIPO DO PRODUTO TECNICO

Com a introdugao de complexos industriais prisionais, varios tipos de produtos

podem ser gerados, dependendo do tipo de industria a ser instalada.

O ideal é que sejam insumos que possuam valor de mercado em face da
rentabilidade, podem ser produtos manufaturados como pecas industriais, vestuario,
insumos de construcdo civil, méveis, dentre outros. Indiretamente, aderir ao trabalho
interno pode gerar Tecnologia da Gestao Prisional, como inovagao na arquitetura
fisica das instalagdes prisional, desenvolvimento de softwares, equipamentos de

seguranga e outros que visem ao processo de ressocializagdo do preso.

Ha que se considerar que, com a introdugao de um parque industrial numa
unidade prisional, novos procedimentos em torno da estrutura arquitetonica predial
poderdo ser gerados, face a inovagdo no modelo de execugéo penal a ser iniciada.
Por outro lado, a iniciativa privada podera entrar com aporte financeiro para
construgao desse novo modelo de unidades prisionais. Dessa maneira, viabiliza-se a

empreitada, tendo em vista os custos de instalagao.

Com a introdugdo de empresas empregando mao de obra carceraria, nas
dependéncias das proprias unidades prisionais, espera-se contribuir para evitar que
os presos se desloquem para fora do presidio, visto que, atualmente, eles saem para
trabalhar durante todo o dia e retornam a noite, situagdo que pode ensejar o

cometimento de infracdo penal.

Além do que, beneficia o setor produtivo, tendo em vista que podera expandir
suas atividades em um novo modelo de aproveitamento de mao de obra mais barata,
visto esta nao estar sujeita a Lei Trabalhista, conforme disciplina a Lei de Execucgdes
Penais (LEP) e aos incentivos e facilidades proporcionados pelo poder publico, nesse

tipo de iniciativa.

Os beneficios sociais também sao esperados, pois, aprendendo uma profissao,
gera no individuo preso o senso de responsabilidade para que possa reinserir-se na

sociedade.
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3 SITUAGAO ENCONTRADA ANTES DA PESQUISA

No caso especifico do complexo alvo da pesquisa, ha duas unidades instaladas
no local, ambas no regime semiaberto, em que cerca de 650 presos saem para
trabalhar de manha e retornam a noite. Eles laboram em diversas atividades, tanto no

setor publico, como no setor privado.

As unidades possuem instalagcdes prediais antigas. Ao longo dos anos, foram
feitas reformas pontuais, as quais ndo solucionaram o problema da habitabilidade

ideal para um cumprimento de pena humanizado.

Ha atividades laborais desenvolvidas pelos presos, porém, sdo de cunho nao
comercial, em que, a propria gestdo da unidade comanda, com apoio da Secretaria

de Estado da Justica (SEJUS) e de alguns setores da sociedade civil.

O setor de alimentacao e lavanderia sao realizados por empresas contratadas,
as quais, aproveitam a mao de obra do preso, porém, as atividades sao realizadas

fora das dependéncias do complexo.

Sao desenvolvidas atividades como plantacdo de legumes e hortalicas,
marcenaria, costura, além de um projeto em que os presos reformam bicicletas, esse
com parceira de uma entidade civil. Acrescente-se que ha um lava-jato, em que os

presos fazem a limpeza dos carros dos servidores e dos veiculos funcionais.

Alguns equipamentos de seguranca foram instalados, como cameras de
monitoramento. Algumas encontram-se em lugar inadequado como o body scan -
equipamento de raio-x, capaz de detectar substancias ilicitas. Esse aparelho fica

afastado do portdo principal do complexo, em que os presos sao revistados.

A entrada principal das unidades nao possui calgamento adequado, dificultam

0 acesso, especialmente em dias chuvosos.
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4 OBJETIVOS/FINALIDADE DO PLANO

O Objetivo Geral do presente trabalho é apontar a viabilidade de

implementacdo de um parque industrial, em um complexo prisional do Sistema

Penitenciario Capixaba. Nesse caso, no Complexo Penitenciario da Gléria, em Vila

Velha, E.S., em que empresas possam montar um parque industrial, com mé&o de

obra de apenados que cumprem pena naquela instituicao penitenciaria.

Os objetivos especificos resumem-se em:

Demonstrar Possibilidade de Rentabilidade Financeira: Por meio de
incentivos tributarios e facilidades disponibilizadas ao setor produtivo,
proporciona-se uma diminuicdo dos custos de produg¢ao; consequentemente,

auferem-se maiores dividendos;

Apontar Lucros Monetarios: Disponibilizando-se trabalho rentavel ao
apenado, a atividade laboral pode proporcionar recursos provenientes do
salario, para sua familia, e gerar uma poupancga a ser resgatada ao final da

pena;

Evidenciar Ganho Social: Ocupando-se o preso com atividade laboral, é
retirado da ociosidade, com isso €& possivel incutir-lhe senso de
responsabilidade e ndo mais voltar a delinquir, gerando menores indices de

ocorréncias infracionais no seio da sociedade.



18

5 REFERENCIAL TEORICO

5.1 PROCESSO DE EXECUGAO DA PENA

Assim como no processo civil, a execugao da pena constitui-se em processo
autdbnomo, com principios préprios, entretanto, sem ser desvinculado do Direito Penal
e do Direito de Processual Penal. O processo desenvolve-se por intermédio de
variados atos com o fim especifico de satisfazer os objetivos da condenagéo, contidos
no titulo executdério, normatizado no Art. 1° da Lei de Execugbdes Penais (LEP),
(Brasil,2010): “Art. 1° A execucgao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes da
sentenga ou decisao criminal e proporcionar condigdes para a harmdnica integragcéo

social do condenado e do internado”.

No dizer de Guilherme de Souza Nucci: “[...] trata-se da fase do processo penal,
em que se faz valer o comando contido na sentenga condenatdria penal, impondo-se,
efetivamente, a pena restritiva de liberdade, a pena restritiva de direitos ou a
pecuniaria.” (Nucci, 2006, p. 947).

O processo € unico, estremado dos processos de conhecimento e cautelar,
afirmando-se no tocante ao proprio processo e, relativamente aos processos
administrativos referentes a execugcdo penal, acarreta particularidades

procedimentais. Contudo, sem interferir no fenbmeno processual propriamente dito.

Inicia-se o processo de execugao penal por ato de oficio do Juiz, o qual pode
ser suprido, no caso de eventual omissao, por requerimento do Ministério Publico, do
interessado, de quem represente, do conjuge do réu, parente ou ascendente, por
proposta do Conselho Penitenciario, ou da autoridade administrativa, segundo o Art.
195 da LEP, trazendo para cada modalidade de pena e/ou medida de seguranca, a

partir do regramento especifico para cada uma delas.

A execucgao penal formaliza-se com o recebimento da guia de recolhimento (Art.
105, da LEP), expedida pelo Juizo prolator da sentenga, documento que materializa o
titulo executivo, devendo o Juizo da Execucédo baixar portaria instaurando o processo.
A falta de portaria, porém, ndo gera nulidade, compreensao advinda da analise do Art.

563 do Cddigo de Processo Penal — (CPP) (Brasil, 2010), que assim traz, in verbis:
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“Art. 563. Nenhum ato sera declarado nulo, se da nulidade n&o resultar prejuizo para

a acusacao ou para a defesa.

Questao que vem suscitado divergéncias na execugao penal, € a chamada

execucao provisoria. Segundo Beneti (1996, p.89):

Instituto diversamente do que se passa no civel, inexiste no sistema
processual penal e, mais, de absoluta incongruéncia nesse sistema, porque
nao ha como admitir, sem infringéncia a direitos fundamentais do acusado,
principalmente a presungdo de inocéncia e a garantia da aplicagédo
jurisdicional da pena com observancia do devido processo legal, que, suporte
ele, o acusado, a execugao penal enquanto ndo declarada judicialmente a
certeza de que cometeu ele a infragdo penal, o que ocorre com o transito em
julgado da sentenga condenatodria. (Beneti, 1996, p. 89).

E relevante mencionar o parecer de Nucci (2006), ao destacar que pode o
condenado a pena privativa de liberdade executa-la provisoriamente, em especial,
quando pretende a progressao do regime, pleiteando a passagem do fechado para o
semi-aberto. Esclarece, entretanto, Beneti (1996), que o sistema processual tem de
oferecer solugao para casos como o do acusado preso que, sem recurso da acusacao,
recorra da condenacao e, durante o processamento do recurso, preencha os
requisitos de tempo e de mérito para a progressao no regime prisional, ou para o
trabalho. Para isso, segundo o autor, deve a questdo ser resolvida mediante a

incidéncia de antecipacao cautelar de efeitos da sentenca definitiva.

Beneti (1996), argumenta que os contrarios a possibilidade de execugéo
provisoria da pena, invocam o principio constitucional da presun¢ao de inocéncia.
Entretanto, declara que os direitos e garantias fundamentais, previstos na
Constituicdo, servem para protecdo do individuo, e ndo para prejudica-lo, o que

aconteceria, caso fosse levado como causa impeditiva da execugéo provisoria.

Citando Fernando Capez (2006), Beneti diz que esse autor propde solugao
alternativa para o tema, a qual somente o réu, quando condenado e estando preso,
se for do seu interesse, poderia pleitear a execucéo provisoria da pena, pedindo a

desconsideragao da presuncao de inocéncia.

Cabe ressaltar que, para a questdo em analise, o Conselho Superior da
Magistratura do Estado de S&o Paulo (CSM - SP) editou o Provimento 653/99, no qual

estabelece que o juiz deve expedir guia de recolhimento provisoria, apos a
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condenagao, determinando a remessa ao juiz das execugdes penais, responsavel

pela execugao provisoria.

A legitimacao ativa para o processo de execucgao penal incumbe somente ao
Estado, independentemente se a acgao for privada ou publica, sendo a execucgao

sempre publica, sujeita a regra da obrigatoriedade.

A legitimacgao passiva, na execugao penal, recai sobre o condenado ou o sujeito
a medida de seguranca, em decorréncia da sentenga absolutéria impropria, ou seja,

quem for determinado no titulo executivo constituido pela sentenga penal.

O processo de execucdo penal termina mediante a incidéncia e causas
ordinarias e extraordinarias. As causas ordinarias referem-se aquelas cujas
consequéncias emergem do préprio fendmeno delinquencial, verificadas no caso do

cumprimento da pena ou do levantamento da medida de seguranca.

Referente as causas extraordinarias, sdo as decorrentes de causas anormais,
estranhas ao fendmeno delinquencial, as quais sdo varias e comuns as penas €
medidas de segurancga. Dentre elas, € possivel citar a morte do sentenciado, a
prescri¢cao, a anistia e o indulto, a retroatividade benéfica e a anulagao do titulo judicial.
Nao podem essas causas serem confundidas com incidentes de execucao, visto que,
no curso do processo, se forem reconhecidas, geram a extingdo do processo de
execugao, providéncia normal de encerramento do sistema e ndo um incidente de

execucgao.

Cumprida a pena, € extinto o processo de execucgao, previsto no Art. 202 da
LEP, porém, fatores impeditivos, como a fuga, podem suspender seus efeitos. No
caso de cometimento de crime, durante o livramento condicional, somente ocorrera a
extingdo se houver o transito em julgado da sentenga relativa a nova acusacgéo,

passando a certiddo a ser documento essencial a extingdo da pena.

Opera-se formalmente a extingdo da pena, por ato de oficio do juiz,
reconhecendo-a, observado o contraditério por qualquer dos legitimados ao
procedimento judicial, devendo o processo de execugdo penal ser extinto por
sentenga, nao acarretando, entretanto, sua falta, prejuizo ao sentenciado, pois pode

ser suprida por mera determinagao de arquivamento do processo de execugao penal.

A prolagdo da sentengca marca o momento do trénsito em julgado, com

consequéncias relevantes no tocante ao campo dos direitos do sentenciado,
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assegurados no Art. 202 da LEP, in verbis: cumprida ou extinta a pena, ndo constarao
da folha corrida, atestados ou certiddes fornecidas por autoridade policial ou por
auxiliares da Justica, qualquer noticia ou referéncia a condenacao, salvo para instruir

processo pela pratica de nova infragdo penal ou outros casos expressos em lei.

A reparacdo do dano a vitima, dever do preso insculpido no Art. 39, VII, opera-
se no procedimento civil, por intermédio de agao de indenizagao, podendo a reparagao

ser garantida pela remuneracao do trabalho do preso.

No caso de condicionamento de direitos a reparagado do dano, surge matéria
processual de interesse para a execucao penal, exercitando-se como incidente de

execucao com o procedimento descrito no Art. 194 da LEP.

5.2 HISTORICO DO SISTEMA PENITENCIARIO

A prisdo, como penalidade de algum crime, remonta a Idade Média, tendo
como proposito punir religiosos que cometiam pecados e por nao laborarem
corretamente, segundo os padrdes da igreja. O objetivo era, que pelo recolhimento,
o0 apenado se dedicaria a meditacao e refletiria sobre os erros na busca por Deus.
Os ingleses foram os primeiros a erguer prisdes destinadas ao recolhimento de
criminosos. Até a primeira metade do século XIX, as prisdes estabelecidas pelos
Estados eram utilizadas somente como locais de contencao de delinquentes. Porém,
esse imaginario mostrou-se ineficaz, pois, os indices de reincidéncia eram altos. De

acordo com Michel Foucault. (1987, p.32):

Pensava-se que somente a detengdo proporcionaria transformagado aos
individuos enclausurados. A Ideia era que estes refizessem suas existéncias
dentro da prisao para depois serem levados de volta a sociedade. Entretanto,
percebe-se o fracasso desse objetivo. Os indices de criminalidade e
reincidéncia dos crimes ndo diminuiram e os presos em sua maioria ndo se
transformaram. A prisdo e a prisionalizagdo mostraram-se em sua realidade
e em seus efeitos visiveis denunciados como um grande fracasso da justica
penal. (Foucault ,1987, p. 32).

Foucault (1987) acreditava que a prisédo se justifica na privagéo da liberdade,
e esta, ao ser privada, é um bem que pertence ao cidaddo da mesma forma. Segundo

a perspectiva do autor, a prisdo também configura-se como instrumento para
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transformar as pessoas, funcionando desde seu principio como uma detengao legal,
encarregada de suplemento corretivo. O encarceramento penal, desde o inicio do
século XIX, abarcou, ao mesmo tempo, a privacao de liberdade e a transformacéao
técnica do individuo. (1987).

A teoria descreve sistemas teoricos de aprisionamento. O primeiro foi o
Pensilvanico, adotado no Estado da Pensilvania, nos Estados Unidos, tinha como
caracteristica a segregacao do prisioneiro em uma cela, a obrigatoriedade de realizar
oragdes e a abstinéncia absoluta de bebidas alcodlicas. Possuia uma grande base
teologica. Era bastante severo, pois, segregava completamente o individuo da

sociedade e dos outros prisioneiros.

Diante de varias criticas ao Sistema Pensilvanico, surge o Sistema Auburniano,
que recebeu essa designagcdo em decorréncia da construgédo do presidio de Auburn,
em 1816, em que os presos eram divididos por categorias. Veio para tentar suplantar
as caréncias e imperfeicdes do Sistema Pensilvanico. O sistema auburniano teve a
funcdo ndo somente de refutar o sistema anterior, mas como uma solugcado para
adaptar a mao de obra carceraria as vontades do sistema capitalista, o qual soube

aproveitar o detento como forga produtiva.

Esse sistema nao vigorou e, com o decorrer do tempo, ficou ultrapassado.
Surge, entdo, o Sistema Progressivo, que teve por base o fortalecimento da pena
privativa de liberdade, no entanto, com foco na reabilitagdo social do preso. Tinha
como caracteristica reformular a conduta do preso e, por possibilitar a reabilitacao do

preso, antes do término da pena.

Do ideario do Sistema Progressivo, surgiram ramificagdes e especialidades em
outros sistemas, que se traduziram em um melhoramento do Sistema Progressivo.
Um deles foi o Sistema Irlandés, que introduziu um etapa intermediaria do trabalho do

preso e a liberdade condicional, em que laborava em presidios agricolas.

5.3 HISTORICO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

O Livro V das Ordenacdes Filipinas do Reino, Cadigo de leis portuguesas, foi o
marco do inicio da prisionalizagdo no Brasil. Ocorrida durante o periodo Colonial,

estabelecia a entdo Colbnia portuguesa como presidio de degredados. A pena era



23

aplicada a alguns delitos como, tentativa de entrada em casa alheia, resisténcia a
ordens judiciais, mas, principalmente, para coibir o contrabando de ouro. A histéria do
sistema penitenciario no Brasil revela que, desde o inicio, a prisao foi local de exclusao
social e questdo relegada a segundo plano pelas politicas publicas, importando,
consequentemente, a falta de construcdo ou a edificagdo inadequada dos edificios

penitenciarios, na maioria das vezes improvisados.

Esse viés de sistema punitivo como local de cumprimento das penas, estende-
se até 1808, com a chegada da familia real portuguesa, época marcada por mudancgas

significativas rumo a autonomia legal e aos anseios de modernidade.

A primeira priséo brasileira € mencionada na Carta Régia de 1769, que manda
estabelecer uma Casa de Correcado no Rio de Janeiro. Também, é construida uma
prisdo conhecida como “A Cadeia”, em Sao Paulo, entre 1784 e 1788. A partir da
Constituicao de 1824, foi estabelecido, em seu Art. 179, que as prisbes deveriam ser
seguras, limpas, arejadas, havendo a separagao dos réus conforme a natureza de
seus crimes. Na sequéncia, O Codigo Criminal de 1830 estabeleceu a pena de priséo
com trabalho forgado, para varios crimes, sendo criadas as Casas de Corregao com

celas individuais e oficinas de trabalho.

Com os louros dos recursos provenientes da exportacao cafeeira e a incipiente
industrializagdo, houve no pais um estimulo ao crescimento populacional, com o
fendbmeno da urbanizacdo, o que motivou um crescente aumento do numero de
ocorréncias delituosas. No entanto, observou-se que as condigdes das instalacbes
das prisbes ndao acompanhavam o desenvolvimento econdémico, demonstrando

condi¢cdes deprimentes para o cumprimento da pena, por parte do apenado.

O Cddigo Penal (CP), de 1890 estabeleceu novas modalidades de penas:
prisdo celular, banimento, recluséo, prisdo com trabalho obrigatério, prisdo disciplinar,
interdicdo, suspeicdo e perda do emprego publico e multa. O Art. 44 do Cddigo
considerava que nao haveria penas perpétuas e coletivas. As penas restritivas de
liberdade individual eram temporarias e ndo deveriam exceder trinta anos, com as
seguintes modalidades: prisao celular, reclusdo, prisdo com trabalho obrigatério e

prisao disciplinar.

A prisédo celular, inspirada no modelo Pensilvanico foi a grande novidade da

revisao penal de 1890 e foi considerada punicdo moderna, base arquitetural de todas
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as penitenciarias. No inicio do século XX, a prisdo ganhou variagdes para melhor
controle da populacao carceraria. Surgiram tipos modernos de prisdes adequadas a
qualificagcdo do preso, segundo categoriais criminais: contraventores, menores,

processados, loucos e mulheres.

Percebe-se, nesta forma de distribuicdo, uma tentativa de racionalizar o
espaco, adequando-o a tipologia do crime, tendo por critério o grau de infragcédo e
periculosidade do réu, além do fato de que, pela primeira vez, foi pensado num espacgo

apropriado para mulheres e menores.

Situagao peculiar ocorreu em 1934. Com o objetivo de minimizar os problemas
do carcere brasileiro, foi proposto criar um novo imposto, aprovado pelo Presidente
da Republica, Getulio Vargas. A criagao deste imposto visava o aporte de recursos
financeiros para solucionar o péssimo estado das prisbes em todo o pais,

especialmente, na capital da Republica, cuja situagéo era alarmante.

Até que, em julho de 1984 durante o ultimo governo militar, tendo como
presidente, Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, foi promulgada a Lei 7.210, a Lei de
Execucédo Penal (LEP), em substituicdo ao Livro IV do Cdodigo de Processo Penal
Brasileiro. Atualmente, a Lei de Execucgdes Penais cuida exclusivamente da execugao
da pena, e da aplicabilidade do direito de punir do Estado. Embora haja ligagéo entre
o Direito de Execugdo Penal com o Direito Penal e Processual Penal, constitui

disciplina autbnoma, com principios proprios.

A Lei de Execucdo Penal, mesmo apds decorrido tanto tempo, € ainda
considerada, por muitos doutrinadores, como dogmatica e distanciada da realidade.
Contudo, é preciso considerar que o legislador, a época, procurou inovar,
incorporando ao rol das penas em espécie, as restritivas de direitos, admitindo a
prestacdo de servicos a comunidade, a limitacdo de fim de semana e a interdicao
temporaria de direitos, que, realmente, constituem a maior novidade como penas
alternativas a prisao, que podem substitui-las com vantagens, desde que devidamente
aplicadas e fiscalizadas. Desta feita, € quase unanimidade que foi concebida com os
olhos voltados para o futuro. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB)
de 1988, trouxe avangos no campo social e, além de ter recepcionado a Lei de
Execucao Penal, introduziu novidades no campo do direito penal brasileiro proibicdes

de pena de morte, salvo em caso de guerra declarada, penas de carater perpétuo,
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trabalhos forcados, de banimento e cruéis. Também trouxe o direito dos presos o

respeito a sua integridade fisica e moral.

A populagao carceraria brasileira atingiu, em 2024 a marca de 670.265 presos.
Os numeros apresentados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN),
do Ministério da Justi¢a, em seu 17° Ciclo Sisdepen, 2° semestre de 2024, colocam o
Brasil entre os quatro paises com a maior populagdo carceraria em numeros
absolutos, segundo dados do ICPS, sigla em inglés para Centro Internacional de

Estudos Prisionais, do King’s College, de Londres.

Imagem 01: Populagéo Carceraria no Brasil ano de 2024

Secretaria Nacional de Politicas Penais
Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria

Dados Estatisticos do Sistema Penitencidrio
17¢ ciclo ISDEPEN - Periodo de referéncia: Juho a Dezembro de 2024
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Fonte: <https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-de-informacoes-
penitenciarias/relatorio-20-semestre-de-2024.pdf>.

As causas das superlotagdes dos presidios brasileiros apresentam as principais

origens: os efeitos da lei antidrogas; o excesso de prisdes provisorias; o uso de regime
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fechado mesmo quando ha penas alternativas e a percepg¢ao de que as prisdbes nao

cumprem papel de ressocializacao e fortalecem o crime.

O ano de 2017 comegou com o novo capitulo de uma antiga histéria. A morte
de mais de 100 detentos chamou atengao para a guerra de facgdes criminosas, dentro

de presidios brasileiros e expds a fragilidade do sistema penitenciario nacional.

Trés episodios, que aconteceram em 2017, denotam a crise nos presidios
brasileiros. No dia 1° de janeiro daquele ano, pelo menos 60 presos que cumpriam
pena em um presidio de Manaus (AM) foram mortos, durante a rebelido que durou 17
horas. Na mesma semana, houve um tumulto em uma penitenciaria, em Roraima,
onde 33 presos foram mortos. No dia 14, Rio Grande do Norte, pelo menos 26 presos

foram mortos, em rebelido na Penitenciaria Estadual de Alcaguz.

Ap6s o ocorrido, cerca de 220 presos foram transferidos para outras
penitenciarias. Estados como Minas Gerais, Santa Catarina e Parana também
enfrentaram esse tipo de problema. No dia 24 de janeiro, mais de 200 detentos fugiram

do Instituto Penal Agricola em Bauru (SP).

O Brasil é o quarto pais do mundo, em numero de presos e 0 unico dentre os
quatro, em que o numero s cresce, com um aumento na populagédo carceraria de
267,32%, nos ultimos quatorze anos, segundo dados divulgados pelo Ministério da
Justica (MJ) e a Senappen. Além disso, o pais excede a média mundial, no que diz
respeito ao numero de presos por habitantes. Atualmente, os dados mostram que
existem 374 pessoas presas, para cada 100 mil habitantes, enquanto no mundo, a

meédia € de 144, para cada 100 mil habitantes.

5.4 SISTEMA PRISIONAL CAPIXABA

Seguindo o modelo de encarceramento brasileiro, a histéria do sistema
prisional capixaba moderno baseou-se no modelo celular. A historia do Sistema
Penitenciario do Espirito Santo confunde-se com o presidio do Instituto de
Readaptacao Social (IRS), localizado no Complexo Penitenciario de Vila Velha, no
bairro da Gloria, ES. A histéria do local remonta ao século XVII. Nado é possivel
responder com precisdo, quando o local passa a ser conhecido por este nome, porém,

ha uma designacéao dos fins do século XVII, com descrigao do local apontando-o como
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“Morro da pedra de agoa”. No século seguinte, viajantes denominaram-no como Pedra
d’agua. Em 1889, no local foi construido um edificio para servir como hospedagem
definitiva para os imigrantes italianos que chegavam, no periodo do Ciclo do Café,

visto que, eram alocados em hospedarias improvisadas.

No final do Governo do Coronel Nestor Gomes, por meio da Lei n® 1.416, de 21
de marco de 1924, a construcao foi transformada em Penitenciaria do Estado. Antes,
desde 1892, a unica priséo era junto ao Quartel da Policia Militar, que existia na Praca

Misael Pena, no Parque Moscoso.

Em fins de 1925, ja no Governo de Florentino Avidos, o Decreto n° 5.810, de
12 de dezembro de 1925, a priséo foi intitulada “Penitenciaria da Pedra d’Agua”. Nesta

mesma época, o edificio sofreu as primeiras adaptacoes.

No Governo do Interventor Federal no Estado, Jodo Punaro Bley, por volta de
1937-1938, a Penitenciaria passou por inumeras reformas e ampliacbes que
descaracterizaram o conjunto construido para Hospedaria dos Imigrantes. Foi a

primeira Penitenciaria do Estado.

Durante o regime do Estado Novo, na citada Penitenciaria ficaram presos
descendentes de imigrantes, possivelmente descendentes dos que haviam sido
hospedados naquele mesmo local, e membros da Alianga Integralista Brasileira (AIB),
dentre outros. A denominagao atual, Instituto de Readaptagao Social (IRS), foi dada
pelo Governador Jones dos Santos Neves, por meio da Lei n® 688, de 29 de dezembro
de 1952.

Com a construcado de outros edificios prisionais, vizinhos ao velho prédio da
hospedaria, ja transformado em Penitenciaria, o local passou a ser conhecido como

Complexo Penitenciario de Vila Velha.

Ao longo dos anos, e com o crescente aumento do numero de presos, foram
construidas outras unidades prisionais, como a Penitenciaria Agricola do Espirito
Santo (PAES), em Viana, que abrigou os presos do regime semiaberto, entao

custodiados no IRS, os quais cumpriam pena junto com os de regime fechado.

Na area onde se localiza a PAES, com o decorrer do tempo, foram inauguradas
mais 3 (trés) unidades prisionais, sendo, a partir de entdo configurado o Complexo

Penitenciario de Viana.
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Verificou-se, outrossim, a descentralizacdo das unidades prisionais;
concentradas até entdao na Grande Vitéria, com a constru¢do de unidades prisionais
em Linhares e Cachoeiro de Itapemirim. Com o passar dos anos, outras unidades
foram incorporadas ao sistema prisional capixaba, como as unidades de Colatina, Sao
Mateus e Barra de S&o Francisco. Mais tarde, outras cidades receberam unidades

prisionais, como as de Aracruz, Sdo Domingos do Norte, Guarapari e Marataizes.

Nos idos de 2006, a situacdo do sistema prisional capixaba era cadtica.
Presidios deteriorados, muitos detentos cumprindo penas em delegacias e em
contéineres improvisados. Superlotacao, rebelides, muitas delas com presos sendo
mortos, eram constantes. Com certa frequéncia, a imprensa noticiava cenas de

cadaveres retaliados nas caixas onde eram entregues a alimentacao.

Esse conjunto de situagdes levou o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), em 2009, a pedir intervengao no sistema prisional do Espirito
Santo. O Estado também foi alvo de denuncia nas Organizagdes das Nagdes Unidas
(ONU). Diante da repercussao mundial, o governo do Estado comegou a tomar
medidas, no sentido da reconstrugédo e retomada da seguranga nos presidios. Foram
investidos mais de 453 milhdes de reais, com recursos proprios. Foram incentivadas
unidades prisionais modernas, tipo furnkey, modelo em que o prazo de construgao €,
em média, de 12 meses. Também houve avangos no tratamento penal dispensado ao
preso, visto que, com maior seguranga, esse tipo de agédo tem possibilidade de ser

concretizada.

Outro aspecto foi a crescente quantidade de concursos, para o entdo cargo de
Agente Penitenciario (AP), hoje, Policial Penal (PP), os quais substituiram a Policia
Militar (PM) e Policia Civil (PC) que, ao longo da Histéria, fizeram a seguranca do
sistema prisional capixaba. Essa mudanca proporcionou uma maior quantidade de
PMs nas ruas, liberando a PC da guarda de presos, em decorréncia da proibicdo de

nas delegacias serem custodiados presos.

No esteio desses investimentos, surgiu o Complexo Penitenciario de Xuri, em
Vila Velha, que hoje conta com 9 unidades modernas, criando-se, assim, milhares de

vagas nos diferentes regimes prisionais.

Atualmente, o sistema prisional capixaba conta com 37 unidades prisionais,

abrigando cerca de 25.000 (vinte e cinco mil) presos. As ocorréncias de fugas e
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rebelibes sao esparsas, visto os investimentos descritos, substancialmente o
investimento no fator humano, tendo sido absorvidos, via concurso publico, no

decorrer de 20 anos, cerca de 3.000 (trés mil) Policiais Penais.
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6 METODOLOGIA UTILIZADA

A presente pesquisa adota uma abordagem aplicada, qualitativa, de carater
exploratorio e descritivo, com o objetivo de analisar a viabilidade de implementacéo
de um parque industrial, na unidade penitenciaria da Gldria, em Vila Velha, ES. A
instituicao abriga presos do regime semiaberto, atualmente com cerca de 1.000 (um

mil) presos, dos quais, cerca de 600 saem para trabalhar.

Trata-se de uma pesquisa aplicada, uma vez que busca gerar conhecimentos
voltados a solugéo pratica de um problema especifico, o qual seja: a possibilidade de
implantacao de estruturas produtivas dentro do sistema prisional, utilizando-se a mao

de obra do preso.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, pois procura compreender os
fendbmenos em seu contexto natural, interpretando-os a luz das percepcdes e
experiéncias dos atores envolvidos. A metodologia qualitativa € adequada ao objeto
proposto, uma vez que envolve dimensdes humanas, sociais e institucionais, que nao
podem ser traduzidas apenas por dados numeéricos, mas exigem analise interpretativa

e contextual.

O estudo é exploratério e descritivo. E exploratdrio porque investiga um campo
ainda pouco estudado - a criagao de parques industriais em unidades prisionais - com
o propodsito de levantar informacoées, identificar variaveis relevantes e compreender

seus limites e possibilidades.

E também descritivo, pois, busca caracterizar as condigbes estruturais,
juridicas, administrativas e sociais das unidades penitenciarias, bem como descrever

as percepcoes dos diversos atores sobre o tema.

Para alcangcar os objetivos propostos, serdo utilizados os seguintes
procedimentos metodolégicos: pesquisa bibliografica; fundamentada em livros, artigos
cientificos, aspectos legais, relatérios institucionais e publicacdes oficiais que tratam
de temas como trabalho prisional, politicas publicas de reintegracao social, parcerias

publico-privadas e economia carceraria.
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E sugerida a pesquisa documental com andlise de dados da Secretaria
Estadual de Justica, entre outros documentos oficiais, que contenham dados e

normativas sobre o sistema penitenciario e suas iniciativas produtivas.

Serdo utilizadas analise de documentos oficiais, relatorios de setores da
Secretaria de Estado da Justica envolvidos com o trabalho do preso, dentre outros.
Esses instrumentos permitirdo identificar percepgdes, expectativas e limitacoes

relacionadas a proposta de criacao do referido parque industrial penitenciario.

No tratamento e analise dos dados; quando aplicavel, serdo utilizados recursos
quantitativos complementares, como tabelas e graficos para demonstrar dados
estatisticos relevantes sobre a populagao carceraria, indices de ocupacao e iniciativas

produtivas ja existentes.

O desenvolvimento deste estudo observara os principios éticos da pesquisa
cientifica, sendo que; o uso das informacdes serdo exclusivamente para fins

académicos.

Serao respeitados os preceitos legais da Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210/1984) e as normas que asseguram a dignidade e os direitos das pessoas

privadas de liberdade.



32

7 CONTRIBUIGOES GERAIS DO PLANO

Com a implementacdo de um complexo penitenciario industrial, busca-se uma
nova forma de absorcdo da mao de obra carceraria, concentrando-a na propria
unidade prisional. Dessa maneira, contribuindo com a diminuigao de individuos com
potencial para cometimento de crime, além da contribuicdo social, visto que Ihes
proporciona o aprendizado de uma profissdo. Esse fator pode ensejar uma melhor
readaptacao dos presos, no convivio social, pois, € notoria a percepcao da dificuldade

de se empregar egressos da justica.

Nao se pode deixar, ao mesmo tempo, de perceber a possibilidade de
contribuir para o aumento de vagas no sistema prisional, marcado historicamente pela
superlotacido carceraria, no sentido de que a iniciativa privada possa arcar com a
construgcdo de unidades prisionais, em que possam contar com trabalhadores

apenados desses presidios, gerando; assim, um ciclo virtuoso.

Por outro viés, o Plano de Ag¢ao aqui descrito, pode contribuir para a atividade
econdmica, pois proporciona ao setor produtivo mais uma possibilidade de aumento
de insumos, ja que, na proposta ha incentivos tributarios e facilidades dificeis de

alcancar, na forma tradicional de implantagdo de uma unidade industrial produtiva.
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8 POSSIBILIDADES DE APLICAGAO DO PLANO

Atualmente, o sistema penitenciario capixaba expde um risco a sociedade, em
decorréncia da disponibilizagdo de trabalho externo, aos apenados do regime semi-
aberto. Tal situacéo, por vezes, acarreta ocorréncias de viés policial, pois, mesmo que
os individuos presos passem por uma avaliacdo de conduta, muitos cometem delitos,
sem que o poder publico possa realizar uma fiscalizagao eficaz, no setor de trabalho,
além do que, podem ocorrer intercorréncias nos deslocamentos da unidade prisional,
até o local onde laboram e no retorno. Os custos sociais sdo consideraveis, pois,
acaba sendo um alibi perfeito para os cometedores dos delitos, quando constatados

serem individuos ja presos.

O estudo visa contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas de
trabalho e ressocializacdo de pessoas privadas de liberdade, por oferecer subsidios

técnicos e conceituais a administragao penitenciaria.

O universo da pesquisa compreende o sistema penitenciario capixaba, com
foco na Unidade Prisional da Gléria, ES, a qual apresente potencial para implantagcéo

de atividades industriais.

Localizada em um uma éarea privilegiada, em Vila Velha, entre o Parque Natural
Municipal Morro da Manteigueira e a Baia de Vitéria, possui cerca de 250.000 m?, o

que lhe confere facilidade para modais de transporte terrestre e maritimo.

Imagem 02: Foto da area da Unidade Prisional da Gldria, Vila Velha, ES

Fonte: G1 Noticias.
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A referida area possui 2 unidades prisionais, e abriga presos do regime
semiaberto. A primeira unidade, a Casa de Custddia de Vila Velha (CASCUVV), tem

capacidade para abrigar cerca de 300 presos.

A metodologia usada nessa unidade € abrigar os presos recém-chegados,
advindos de outros presidios, em regime semiaberto; os que progrediram do regime
fechado para o semi-aberto; os que regrediram do regime aberto para o semiaberto

e, finalmente, os que iniciam a pena diretamente no regime semiaberto.

Os detentos passam, em um determinado periodo, pela avaliagdo de uma
Comisséao Técnica de Classificagdo (CTC), composta por uma equipe multidisciplinar
formada por assistentes sociais, psicologos, advogados, gestores da unidade prisional
e por uma equipe da area laboral. Ao final, € produzida uma ficha com os dados

coletados, anexada ao prontuario do preso.

A segunda unidade que o complexo possui, o Instituto de Readapg¢éo Social
(IRS), que abriga cerca de 600 presos, recebe os presos advindos da CASCUVV, os
quais passaram pelas avaliagdes e que estao aptos a trabalhar fora das dependéncias

da unidade, nas empresas previamente firmadoras de contrato com o poder publico.

O procedimento para o preso remunerado trabalhar, segue etapas e exigéncias
definidas em normas internas pela SEJUS e na Lei de Execug¢des Penais, assim

compreendidas:

Para o trabalhador remunerado:

- Selegao do interno, realizada pela unidade prisional conforme perfil, aptidao e

conduta, por meio de Comissao Técnica de Classificagao - CTC;

- Ter concluido o Ensino Médio;

- Possuir documentacgéo civil com foto e CPF regular;

- Confirmacéo do interesse do interno em participar da atividade laboral;

- Cadastro do preso trabalhador no cadastro de pagamento.
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Para o trabalhador voluntario:

- Selecao do interno realizada pela unidade prisional conforme perfil, aptidao e

conduta, por meio de CTC;
- Ter concluido o Ensino Médio;

- Confirmacéao do interesse do interno em participar da atividade laboral.

A formalizacdo de parcerias com empresas, instituicdes e 6érgao publicos
interessadas em participar do Programa de Ressocializacdo pelo Trabalho (PRT),

ocorre mediante a celebragdo de convénio com a Secretaria da Justiga (SEJUS).

O tramite para a formalizacdo desse instrumento segue as etapas descritas a

seqguir:

1. Contato Inicial

A empresalinstituicdo interessada deve manifestar seu interesse, enviando e-

mail para a Sejus ou encaminhando a documentacéo diretamente pelo site do 6rgao.

Nesse primeiro contato, sdo fornecidas informagdes gerais sobre o programa,

os critérios de participagao, bem como orientagdes para o esclarecimento de duvidas.

Nessa mesma ocasiao, € encaminhada a empresa a relagcdo da documentacao
necessaria para a abertura do cadastro inicial, etapa indispensavel a formalizacao do

convénio.

2. Envio e recebimento da documentacao

ApoOs o contato inicial, a empresa deve encaminhar toda a documentacao

exigida para a formalizar o convénio.

Documentos necessarios:

- Documento de manifestacao de interesse, devidamente assinado;
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- Questionario (Proposta) para firmar Termo de Cooperagao para trabalho externo,

devidamente assinado;

- Copia do cartdo do CNPJ;

- Copia do Estatuto Social ou Contrato Social;
- Certiddes de regularidade fiscal:

a. FGTS;

b. Fazenda Estadual;

c. Fazenda Municipal;

d. Divida Ativa da Uniéo;

e. Débitos Trabalhistas.

- Copias do RG, CPF ou CNH e Comprovante de Residéncia do proprietario da

empresa, autenticadas em cartorio.

A empresa é cientificada de que somente apds o recebimento integral da

documentacgao sera possivel dar continuidade aos procedimentos administrativos.

3. Analise documental

A documentacdo encaminhada é submetida a verificacdo técnica e juridica,
pela Coordenagdo de Parcerias do Trabalho (CPT), a fim de assegurar o
cumprimento de todos os requisitos legais e administrativos exigidos para a

formalizagao do convénio.

4. Pré-cadastros

Considerando o atual cenario do sistema prisional capixaba, marcado pela alta
demanda de vagas e pela insuficiéncia momentanea, de reeducandos aptos para
suprirem, a Subgeréncia de Trabalho (SUBTRAB) mantém uma central de pré-

cadastros.



37

Apos a anadlise e habilitacdo da documentagao, a proposta da empresa é
inserida nessa central, que sera reaberta conforme a disponibilidade de m&o de obra

qualificada.

O atendimento das empresas segue a ordem de classificagdo (ranking),
estabelecida com base no tempo de envio da documentagao e consequente tempo de

espera.

5. Visita Técnica

Havendo disponibilidade de mao de obra, a empresa melhor classificada na

central de pré-cadastros sera atendida.

Nesta fase, a SUBTRAB solicitara a realizacdo de visita técnica ao posto de
trabalho indicado pela empresa, com o objetivo de verificar as condigbes de

seguranca, infraestrutura e conformidade com as normas legais e laborais.

ApOs a visita, o Setor Laboral da Unidade Prisional elabora um relatorio técnico
contendo manifestagéo favoravel ou ndo a inclusdo de mao de obra na empresa, o

qual é ratificado pela Direcdo da Unidade Prisional.

6. Abertura de processo

Com o parecer favoravel da visita técnica, o relatério € anexado a
documentacao anteriormente enviada, e todo o material € formalizado em processo
eletrénico, no sistema E-Docs, que servira de base para a instrugao e formalizagao

do convénio.

7. Tramitagao Processual

O processo segue tramitagao interna nos setores competentes da SEJUS,

conforme o fluxo abaixo:
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Tabela 01: Fluxo de Tramitagéo interna da SEJUS relativo aos documentos para aprovacao

de empresas no chamamento publico

Setor o Despacho p/
competente Tramites Setor
SUBTRAB Da ciéncia da solicitagdo e requer autorizagcado | SRES
para a formalizagao do instrumento.

SRES Autoriza e designa os servidores fiscais do | FRSP
instrumento.

FRSP Elabora a minuta do convénio e a encaminha | SRES
para aprovacao do SRES e posterior assinatura
das partes interessadas.

SRES Autoriza a celebragdo do convénio e a|FRSP
publicacédo no Diario Oficial.

FRSP Encaminha o processo com o convénio | SUBTRAB/CPT
celebrado e publicado no DIO/ES.

Fonte: Subsecretaria de Ressocializa¢do do Estado do Espirito Santo (SRES).

8. Publicacdo do Convénio

Apos a conclusao das etapas anteriores, o convénio € publicado no Diario

Oficial do Estado (DIO), formalizando a parceria entre a empresa e a SEJUS.

9. Autorizagao para o Trabalho

Com a publicagao do convénio, é emitida pela SUBTRAB a autorizagao oficial

para o inicio das atividades laborais dos reeducandos vinculados ao projeto, sendo

que o instrumento entra em vigor no dia util seguinte a publicagao.

O prazo médio para a conclusao de todas as etapas é de15 a 20 dias, pode

variar conforme a disponibilidade de mdo de obra e o volume de demandas em

tramitacao.

Em que pese algumas experiéncias adotadas no Estado de Santa Catarina,

descritos no item 8.1, especialmente, em relagdo ao modelo de cogestdo, n&o é essa
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a iniciativa desse projeto, visto ao entendimento de que a execugéo penal nao pode
ser gerida, tampouco, dividida por atores que nao sejam estatais, caso contrario,

corre-se o risco de colocar a seguranca prisional em fragilidade.

Destaca-se o procedimento descrito acima, por meio de chamamento publico
das empresas, em que a administracdo publica gerencie a parte operacional e
supervisione a parte laboral no que se refere ao preso, tendo todo controle da

execucao penal e processo produtivo.

No caso especifico da proposta em tela, o que se sugere é que sejam
aproveitadas as estruturas ja existentes, usando-se a méo de obra dos cerca de 1.000
(um mil) presos custodiados nas duas unidades do entdo denominado Complexo
Penitenciario Industrial da Gloria. Nesse sentido, além da diminui¢gdo do tempo para
implantar o projeto, também, haveria substancial diminuicdo dos custos, visto ndo ser

necessario construir novas edificagdes.

Isso nao quer significa que, no decorrer do tempo, e com as expectativas sendo
atingidas, nao se possa idealizar a construcdo de novas unidades, aumentando-se o
numero de vagas, desafogando, assim, um sistema penitenciario caracterizado pelo
déficit cronico, o que pode causar uma superpopulacao carceraria. Nesse modelo, a

construcao das unidades prisionais ficaria a cargo das empresas envolvidas.

Portanto, para a concretizagdo do Complexo Penitenciario Industrial da Gloria,
em primeiro lugar, deve haver a vontade politica por parte da iniciativa estatal, através
da SEJUS, a qual designaria um Grupo de Trabalho, para delinear o estudo para sua

implementagao, analisando todas as variaveis envolvidas.

Ao final, seria apresentada a conclusao dos estudos, ao Secretario da SEJUS,
que daria inicio ao processo, seguindo os tramites descritos nas explanagdes acima,
acerca tanto do procedimento para contratagdo da empresa, quanto para selecao dos

presos trabalhadores.

Resta salientar a viabilidade de aplicagado do projeto, pois, todos os elementos
para sua concretizagao se fazem presentes, em especial a area construida, contando
com 2 unidades prisionais. Estas unidades acomodam cerca de 600 presos, que ja
saem para trabalhar fora da unidade prisional, além de mais 400 presos,
potencialmente aptos ao servigco laboral e a expertise da administragao penitenciaria,

que ja operacionaliza disponibilidade de mao de obra de presos.
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Ademais, cabe ressaltar que o sucesso da experiéncia podera ensejar novas
unidades produtivas em presidios, até mesmo aqueles destinados ao cumprimento

em regime provisorio e fechado.

Decerto se exige, para seguranca dos trabalhadores das empresas e dos
servidores envolvidos, que haja um planejamento em caso de disturbios, tendo vista
que a area em que os presos trabalhores estarao atuando difere daquela onde eles

cumprem suas penas na cela.

Assim, necessario se faz um programa de contigenciamento de crises por parte
da seguranga da Policia Penal, voltado para essa realidade especifica que sera

criada.

Resta salientar que o 6rgao tem expertise em situagcdes de conflito em recinto

carcerario, bastando apenas uma adequacéo a nova realidade.

Imagem 03: Populagao Carceraria Trabalhando no Brasil no ano de 2024

Secretaria Nacional de Politicas Penais
Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria

Dados Estatisticos do Sistema Penitencidrio
172 ciclo SSDEPEN - Periodo de referéncia: Julho a Dezembro de 2024

Total de presos trabalhando no 12 dia Gtil de Dezembro de 2024

Trabalho
Total = 170.415 = walne

0000

50000

#2937

0000 4

300004

200004

10000

LSS LS S LS ... LS S S - L
3 1735 MA T74 ﬂ LTid
Ly Tt L Tr =
A L] wE weaa =] ST
L LL] o Y i L.} W
) Zms A el As LT
=3 e ) o7 = (0]
W EC T 3 178 [ EET]
e - - T L e T

Fonte: <https://www.gov.br/senappen/ptbr/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-de-informacoes-
penitenciarias/relatorio-2o0-semestre-de-2024.pdf>.
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8.1 A EXPERIENCIA DE PRESIDIOS INDUSTRIAIS EM SANTA CATARINA

O Estado de Santa Catarina possui cinco unidades prisionais, no formato de
Penitenciarias Industriais: (1) Penitenciaria Industrial de Blumenau; (2) Penitenciaria
Industrial de Chapecé; (3) Penitenciaria Industrial de Joinville, (4) Penitenciaria

Industrial de Sao Cristovao do Sul e (5) Colbnia Agroindustrial de Palhoca.

As unidades mencionadas contam com uma matriz industrial construida junto
a elas, fruto de parceria publico/privada, e algumas unidades séo administradas pela
iniciativa privada, na modalidade de cogestdo. Encontra-se em fase de construgao
uma sexta unidade, a Penitenciaria Industrial de Sdo Bento do Sul, além de dois
projetos em andamento, que se referem a construgdo de mais duas unidades

industriais, em Chapecoé e Blumenau.

Esses complexos prisionais constituem-se em verdadeiros parques industriais,
em que as empresas montam suas fabricas, com todos os insumos e maquinarios

necessarios ao desenvolvimento da atividade fabril.

E importante salientar a diferenga quanto a outras iniciativas, pois, as empresas
instaladas sdo de médio/grande porte, que visam a produgdo e ao lucro, ao passo
que, no modelo tradicional, sao utilizados estruturas e insumos disponibilizados pela
prépria Administragao Penitenciaria ou em parceria. No entanto, sem auferir lucro, ou

possui pequeno valor de mercado.

A estrutura fisica das Penitenciarias Industriais possui instalagdes novas, em
formato de H, ou seja, uma planta em forma da letra H, onde estdo compostos os
espacos das celas dos internos, no mesmo corredor em que funcionam as oficinas, o

solario, as salas de aula e de visitas.

Essa estrutura é toda aérea, permite aos Policiais Penais comandarem de cima
os deslocamentos dos internos, bem como sua escolarizag¢do, a atividade laboral, as

visitas, o solario, etc.

Essa estrutura auxilia muito na atividade diaria da unidade prisional, pois

permite um deslocamento maior de internos, em seguranga, sendo que ha varias
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grades, além da altura onde ficam os Policiais Penais, em relagdo aos presos,

proporciona o olhar apurado a movimentagao, com mais vigilancia e controle.

A estrutura conta com a abertura das celas pela parte de cima, bem como de
toda a estrutura de iluminacéao, hidraulica e de aquecimento, de forma mais acessivel

a manutencao e aos Policiais Penais.

As novas penitenciarias industriais se utilizam do contract system; esse
contrato é feito por meio de chamamento publico. Para isso acontecer, ocorreram
mudancgas na legislagdo penal do Brasil, mais especificamente na Lei n® 7.210/1984
— Lei de Execugbes Penais (LEP) —, que foi alterada no seu no capitulo Il — Do
Trabalho, na secéo Il — Do Trabalho Interno, que no Art. 34 discorria: — O trabalho
podera ser gerenciado por fundagdo, ou empresa publica, com autonomia
administrativa, e tera por objetivo a formacéo profissional do condenado, foi alterado
para: — § 20 Os governos Federal, Estadual e Municipal poderao celebrar convénio
com a iniciativa privada, para implantagcao de oficinas de trabalho referentes a setores

de apoio dos presidios.

Essa mudancga ocorreu com a Lei n° 10.792/2003, que alterou a LEP, o que
possibilitou os convénios do Poder Publico com a iniciativa privada, autorizando a
implantacédo de oficinas de trabalho dentro das unidades prisionais, nos moldes de
pequenas fabricas, além de abrir espacgo para a privatizacdo da atividade laboral do

sistema prisional brasileiro.

Atualmente, existem dois planos para o sistema prisional no Estado de Santa
Catarina: um com o planejamento de constru¢ao de novas penitenciarias industriais e
outro com a possivel parceria publico-privada, para a construgao e operagado dessas
novas unidades, para que, assim, o Estado n&o precise se preocupar em construir
unidades prisionais novas e ainda administra-las; todo esse trabalho seria repassado

para a inciativa privada, via concessoes.

8.2 IMPACTOS GERAIS

Por meio da implementacao do projeto em tela, é viavel identificar a percepgao
de um notdrio impacto social. A primeira percepgédo remete a dignidade humana, ao

realizar atividades laborais, com vistas a reconstruir uma nova trajetéria.
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A segunda percepcgao cita a execugao de afazeres, sob um prisma de puni¢cao
pelo crime cometido; e, finalmente e mais recorrente, encarar essas tarefas como uma

forma de viabilizar o retorno digno a sociedade.

E possivel, enfim, relacionar uma terceira, no caso, a percepgéo de que o papel
do trabalho prisional, como forma facilitadora de reintegracéo do preso, proporciona
uma melhor estrutura psicoldgica, aliada a manutencao do condicionamento fisico e

assim, de sua higidez fisica.

N&do restam duvidas de que o impacto econdbmico também se configura
presente, pois, proporciona rentabilidade ao empresariado, possibilita a expansao da
capacidade produtiva, diminuindo os custos de producdo, por meio dos incentivos

fiscais e trabalhistas, decorrentes desse tipo de iniciativa.

8.3 IMPACTOS ESPECIFICOS

Ao proporcionar trabalho para o preso, na propria unidade prisional, evita-se
que ele saia para trabalhar no seio da sociedade, estando esse individuo ainda num

processo de aprendizado, e qualifica-lo para reinser¢ao social.

O impacto na segurancga publica, dessa maneira, € notorio, pois, individuos em
fase de recuperacdo, em face de sua conduta delitiva, sdo mais propensos ao
cometimento de delitos, ressaltando a incapacidade da gestdo da seguranca prisional

de fiscalizar todos os presos que laboram, fora da unidade prisional.

8.4 CRONOGRAMAS FiSICO E FINANCEIRO DE IMPLANTAGAO DA SOLUGAO

Tabela 02: Cronogramas Fisico e Financeiro de Implementagéo da Solugéo

ATIVIDADES/MESES 12 (3 |4 |5 (6 |7 |8 |9 (10|11 12
Criacdo de um Grupo de Trabalho
Andlise e Entrega dos Estudos -I
Chamamento Publico
Analise Documental

Publicacdo do convénio no DIO
Avaliacdo dos Presos

Instalagdo do Parque Industrial
Inicio da Operacionalizacao
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Fonte: O autor, 2025.

9. ASPECTOS INOVADORES

Atualmente, o desenvolvimento de atividades de trabalho do preso, salvo, raras
excegoes, € disponibilizado pela propria administragao penitenciaria, na maioria dos

casos na forma artesanal, a qual ndo gera dividendos,

A inovacgéo na proposta da pesquisa € possibilitar uma forma verdadeiramente
rentavel, por meio do trabalho do preso, ensejando a implementagao de industrias em
unidades prisionais; assumindo, assim, uma forma peculiar de geragao de renda,

proporcionada pela simbiose entre a inciativa privada e o setor publico.

Destaca-se nessa diregdo, o viés inovador, no sentido de que a iniciativa
possibilite ao empresario incentivos tributarios e de redu¢ao dos custos operacionais,
pois o Estado proporciona insumos e facilidades para implementagdo do parque

industrial, como area a ser construida, luz, agua e mao de obra.
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10 SETORES DA SOCIEDADE INFLUENCIADOS

Em primeiro lugar, ha que se destacar o setor produtivo, sem o qual a iniciativa
nao teria viabilidade. Os recursos necessarios para se instalar maquinario e insumos,
gerando um parque industrial, seriam oriundos das empresas, as quais possuem a
expertise e capacidade econdmica para tal desiderato, fomentando, dessa maneira,

vagas de trabalho ao preso, capacitando-os para uma atividade lucrativa.

Torna-se indicado elencar, sem sombra de duvida, a Administracdo Publica,
pois, nela reside a iniciativa de promover um meio peculiar de disponibilizagdo de méao
de obra carceraria, pelos meios juridicos que lhe sao conferidos, por lei, para que a

atividade seja concretizada.

Outro setor atingido, diretamente, no projeto é a populagao carceraria, visto
que, nela reside um dos pontos cruciais para operacionalizacdo das atividades

laborais que se pretende desenvolver, qual seja a sua méao de obra.

E preciso enfatizar a participacdo dos servidores publicos envolvidos no
projeto, tanto os da parte administrativa que viabilizarao os tramites legais, quanto da
area operacional - os Policiais Penais -, os quais garantem a seguranga para o
desenvolvimento das rotinas necessarias ao trabalho laboral, em uma verdadeira

industria instalada numa unidade penitenciaria.
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Como varios setores da sociedade sao influenciados, num projeto de parque
industrial numa unidade penitenciaria, insere-se a propria sociedade, a qual,
indiretamente € envolvida no sentido de tal iniciativa proporcionar meios para
reinsercdo do apenado ao meio social, que aprendera uma profissdo e, dessa

maneira, deixe de delinquir.

11 AGOES NECESSARIAS PARA IMPLEMENTAGAO DO PROJETO OU
PROCEDIMENTOS SUGERIDOS

Inicialmente, a iniciativa deve partir da Administracdo Penitenciaria, pois, ela é
a detentora juridica desse tipo de politica publica, sendo que, atualmente, cabe a
Secretaria de Estado da Justica (SEJUS) a gestdo e coordenagédo do sistema
penitenciario capixaba. Cabe ressaltar a necessidade da vontade politica para que se

consiga dar inicio ao deslinde da cadeia de agdes envolvidas.

Partindo do 6rgéao citado, necessario se faz a criagcdo de Grupo de Trabalho
para estudar a viabilidade da implementacdo do Parque Penitenciario Industrial, no
local sugerido pela pesquisa, de forma que se possa estudar todas as variaveis

envolvidas.

Dentro desse contexto, sugere-se fazer um chamamento publico para captar
empresas interessadas, dentro do modal de produtos, definido pelo Grupo de
Trabalho.

Ainda sobre esse aspecto, é interessante que haja uma comunicagdo com o
setor produtivo, no sentido de explicar as vantagens econdmicas e sociais envolvidas,

de forma que um numero suficiente de empresas sintam-se interessadas.
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Finalmente, é necessario todo o procedimento descrito no item 8, para que se

possa viabilizar a concretizagao do projeto em tela, alvo desse estudo.
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