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Apresentacao Plano de Ensino

EMENTA

A  tipologia de politicas de Interesse
publico: distributivas, redistributivas, regulatorias e
constitutivas. Modelos de analise e etapas do ciclo
das politicas publicas. A economia criativa.

Pos-Graduacdo

Gestao Publica e Inovacao



Apresentacao Plano de Ensino

Unidade |
O surgimento da politica social;
A politica social e suas diversas tipologias;

Pos-Graduacdo

Gestao Publica e Inovacao



Apresentacao Plano de Ensino

Unidade Il
A politica Social na atualidade;
O Controle social e financiamento:

Desafios da ampliacao e universalizacao da politica
social;

Pos-Graduacdo

Gestao Publica e Inovacao



Apresentacao Plano de Ensino

Unidade I

O diagndstico, monitoramento e avaliacdo como
estratégias na gestao das politicas publicas;

Pos-Graduacdo

Gestao Publica e Inovacao



Pactuacao

Horario da aula:
Dia 04/07 - 14h as 18h Intervalo de 10’ as 16h;
Dia 05/07 — 08h as 17h —
Intervalo de 10’ as 10h.
Almoco das 12h as 13h;

Intervalo de 10’ as 15h.

Pos-Graduacdo

Gestao Publica e Inovacao



O que destaco nas politicas publicas?

Possibilidades, Positivo, Nao pode faltar.

Limites, Negativo, Nao necessario.

Pos-Graduacdo

Gestao Publica e Inovacao



Politicas Publicas

Estado constitui de territorio,
governo e populacao.

Os contratualistas vao apontar
a necessidade do surgimento
do Estado para proteger a
propriedade, proteger de
Invasoes, evitar a tirania.
Garantir a coesao e O
CONSenso.

Pos-Graduacdo

Gestao Publica e Inovacao



Politicas Publicas

A palavra “politica” € derivada
do termo grego “politikos”, que
designava o0s cidadaos que
viviam na “polis”. “Polis”, por
sua vez, era usada para se
referir a cidade e também, em
sentido mais abrangente, a
sociedade organizada.

Fonte: pexels.com Fonte: politize.com.br

Pos-Graduacdo
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Politicas Publicas

Publico deriva do
Latim publicus, ‘“relativo ao
povo’, de populus, “povo’,
LR 5 possivelmente  derivado  do
" ¥ Etrusco. Também adquiriu o
i significado de “aberto a toda a
*d comunidade”, em oposicdo a
“privado”.

Fonte: origemdapalavra.com.br

Pos-Graduacdo
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Politica Publica

Precisa refletir os Interesses comuns, de uma
socledade:

E atravessada por diversas variaveis (politicas,
econdmicas, ideoldgicas...);

Campo de disputa;

Processo gue envolve componentes teoricos, eticos
e metodoldgicos;
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Politica Publica

Politica de Cercamentos — Século XVI e XVII,
Revolucao Industrial — Século XVIII;

Guerras Mundiais — (1914/1918); (1939/1945);
Pacto Keynesiano Fordista;

Estado de Bem Estar Social;

Pos-Graduacdo

Gestao Publica e Inovacao



Politica Publica

Os problemas publicos precisam encontrar o
equilibrio entre o que é tecnicamente eficiente e
também o que € politicamente viavel para se
transformarem em politicas publicas (AGUM, 2015,

P.16).

Pos-Graduacdo
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Politica Publica

Apontar a politica publica como uma diretriz de
enfrentamento de um problema, nem sempre
transforma uma questao em um problema. Para que
ISSO ocorra é necessaria uma conjuncao de fatores.
As construcoes soclals em torno de um tema ou
assunto poderao, necessariamente, pautar a entrada
da discussao na agenda (AGUM, 2015, p.16).

Pos-Graduacdo
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Politica Publica

A politica publica prevé a elaboracao de planos com
definicoes das diretrizes, do marco legal e tedrico,
dos objetivos, das metas, dos resultados, das
condicionalidades, das fontes de financiamento.

Fol sempre assim?

Pos-Graduacdo
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Politica Publica

As politicas publicas, em especial, as politicas
soclais, elas representam conquistas civilizatorias,
Cujo objetivo é a promocao do bem-estar;

Revela um conjunto de IinteracOes economicas,
politicas e culturais, por isso nao podem ser
Interpretados como fatos em si, sao partes
estruturais da totalidade;

Pos-Graduacdo
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Politica Publica

PERIODO LAISSEFARIANO — antes 1930: Iniciativa
privada nao mercantil - respostas topicas e informais;

PERIODO POPULISTA/DESENVOLVIMENTISTA
1930 a 1964: nao contemplou o conjunto dos
trabalhadores. Modelo fragmentado em categorias,
limitado e desigual na implementacao dos beneficios;

Pos-Graduacdo
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Politica Publica

PERIODO TECNOCRATICO-MILITAR 1964-1985:
Expansao da cobertura e da oferta de bens/servicos.
Reduzido carater redistributivo;

Pos-Graduacdo
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Politica Publica

A partir de 1988, com a promulgacao da Constituicao
Federal, importantes conquistas foram alcancadas
no ambito das politicas publicas, sobretudo das
politicas sociais, porem em um cenario economico
extremamente desfavoravel.

Pos-Graduacdo

Gestao Publica e Inovacao



Politica Publica

Cada Estado apresenta a sua particularidade, seu
conjunto de servicos, ofertas de politicas sociails,
alguns com carater compensatorio  outros
contributivos. A forma de organizacao da sociedade,
0s atores envolvidos, modelo de governo, sao
elementos que vao influenciar diretamente.

Pos-Graduacdo

Gestao Publica e Inovacao



Politicas Distributivas

Sao caracterizadas por um baixo grau de conflito dos
processos politicos, visto que politicas de carater
distributivo sO parecem distribuir vantagens e nao
acarretam custos - pelo menos diretamente percebiveis -
para outros grupos. Essas “policy arenas® sao
caracterizadas por “consenso e Indiferenca amigavel”
[Windhoff-Héritier, 1987, p. 48]. Em geral, politicas
distributivas beneficiam um grande nimero de destinatarios,
todavia em escala relativamente pequena; potenciais
opositores costumam ser incluidos na distribuicao de
servicos e beneficios.

Pos-Graduacdo
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Politicas Redistributivas

Ao contrario (das distributivas), sao orientadas para o
conflito. O objetivo é o “desvio e o0 deslocamento
consciente de recursos financeiros, direitos ou outros
valores entre camadas soclals e grupos da
sociedade” [Windhoff-Hiritier, 1987, p. 49]. O
processo politico que visa a uma redistribuicao
costuma ser polarizado e repleto de conflitos.

Pos-Graduacdo
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Politicas Regulatorias

Trabalham com ordens e proibicOes, decretos e portarias.
Os efeitos referentes aos custos e beneficios nao sao
determinaveis de antemao; dependem da configuracao
concreta das politicas. Custos e beneficios podem ser
distribuidos de forma igual e equilibrada entre os grupos e
setores da sociedade, do mesmo modo como as politicas
também podem atender a interesses particulares e restritos.
Os processos de conflito, de consenso e de coalizao podem
se modificar conforme a configuracao especifica das
politicas.
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Politicas Constitutivas

Politicas constitutivas (‘constituent policy’) [Lowil,
1972] ou politicas estruturadoras - Beck fala de
“politicas modificadoras de regras” [Beck, 1993, p.
17] - determinam as regras do jogo e com ISSO a
estrutura dos processos e conflitos politicos, isto €,
as condicoes gerails sob as quais vém sendo
negociadas as politicas distributivas, redistributivas e
regulatorias.

Pos-Graduacdo
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Economia Criativa

A criatividade é do humano.

Capacidade de produzir de forma livre, seja arte ou
objetos.

A criatividade segue o tempo historico.

Permite criar novas ideias, projetos ou mesmo dar
nova roupagem aos ja existentes.

Pos-Graduacdo
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Economia Criativa

Economia criativa pressupOe a criacao de valores

tendo como escopo as atividades artisticas, culturais
e Intelectuals.

Inovacao; Tecnologia (midias sociais); Diversidade
cultural.

Foco no desenvolvimento sustentavel: Melo
ambiente;
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Economia Criativa

Exemplo:
Editais de flnanciamento de atividades culturais;:

Quantos setores movimentam? Quanto de criacao,
diversidade, tecnologia, Inovacao,
empreendedorismo existem nesses projetos?

Pos-Graduacdo

Gestao Publica e Inovacao



Controle social e financiamento

A CF/88 Inova ao definir as bases de financiamento
das politicas.

A exemplo da politica de seguridade social, essa
financiada por toda a sociedade atraves dos
Impostos diretos e indiretos.

Pos-Graduacdo
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Controle social e financiamento

Com objetivo de dar malor transparéncia ao
processo de elaboracao, Implementacao e
fiscalizacao das politicas, a partir da década de 1990
varios fundos especiais foram criados sendo
subordinados aos conselhos deliberativos.

Pos-Graduacdo
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Controle social e financiamento

Com objetivo de dar malor transparéncia ao
processo de elaboracao, Implementacao e
fiscalizacao das politicas, a partir da década de 1990
varios fundos especiais foram criados sendo
subordinados aos conselhos deliberativos.

Pos-Graduacdo
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Controle social e financiamento

Art. 10. A Seguridade Social sera financiada por toda
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos do
art. 195 da Constituicao Federal e desta Lel,
mediante recursos provenientes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
contribuicoes sociais (BRASIL, 1988, art.10°).

Pos-Graduacdo
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Controle social e financiamento

Art. 11. No ambito federal, o orcamento da

Seguridade Social € composto das seguintes
receitas:

| - receitas da Uniao:;

Il - receitas das contribuicoes socialis;
lll - receitas de outras fontes.
(BRASIL, 1988, art.10°).

Pos-Graduacdo
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Controle social e financiamento

Paragrafo unico. Constituem contribuicdes sociais:

a) as das empresas, Incidentes sobre a remuneracao paga ou
creditada aos segurados a seu Servico;

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-
contribuicao;

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;
e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognosticos.
(BRASIL, 1988, art.10°).
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Controle social e financiamento

Arcabouco fiscal — Lel Complementar n. 200 de 30
de agosto de 2023.

O novo arcabouco fiscal prevé uma regra geral para
aumento dos investimentos nos anos de 2024 a 2027

Pos-Graduacdo

Gestao Publica e Inovacao



Controle social e financiamento

O crescimento real da despesa fica limitado a 70%
da variacao da receita apurada nos ultimos 12
meses. Para evitar distorcoes em periodos de
arrecadacao muito alta ou muito baixa, o texto
estabelece uma margem de seguranca:. 0S gastos
podem crescer pelo menos 0,6% e no maximo de
2,9% ao ano.

Fonte: Agéncia Senado

Pos-Graduacdo
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Controle social e financiamento

Lei Orcamentaria Anual (LOA): Detalha as
receitas e despesas previstas para o ano fiscal.

Plano Plurianual (PPA): Planejamento de médio
prazo que define objetivos e metas para um
periodo de gquatro anos.

Pos-Graduacdo

Gestao Publica e Inovacao



Controle social e financiamento

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO):
Estabelece as prioridades e metas da
administracao publica para o proximo ano fiscal,
orientando a elaboracao da LOA.

Pos-Graduacdo

Gestao Publica e Inovacao



Politicas Publicas

Gestao:

Acao de gerir, de administrar, de governar ou de
dirigir negocios publicos ou particulares; Administrar.

Pos-Graduacdo
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Politica Publica

Monitoramento:

Acompanhar alguma coisa para consideracao,
analisando as InformacOes fornecidas  por
iInstrumentos técnicos;

Pos-Graduacdo
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Politica Publica

Avaliacao:

Ato de avaliar, de mensurar ou determinar o valor, o
preco, a importancia de alguma coisa.

Pos-Graduacdo

Gestao Publica e Inovacao



Politica Publica

Pensar a gestao das politicas € sempre um desafio
diante do cenario de reformas, sobretudo do
congelamento nos investimentos sociais.

Desafio posto também a partir da descentralizacao
politica, administrativa e financeira.

Pos-Graduacdo
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Politica Publica

As novas alternativas de gestao das politicas sociais,
se apresenta em desafios quanto a construcao de
praticas Inovadoras, capaz de desenvolver

mudancas na cultura organizacional, além de ampliar
0S canais de participacao da sociedade.

Pos-Graduacdo
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Politica Publica

A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira sao
condicOes essenciais a concretizacao da proposta de
governo, embora o orcamento seja um determinante
por dispor das atividades financeiras a serem
realizadas pelo municipio em suas varias instancias.

Pos-Graduacdo
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Politica Publica

Além da gestao financeira das politicas, outros
desafios se apresentam, como participacao social,
Intersetorialidade, monitoramento e avaliacao.

Pos-Graduacdo
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Politica Publica

Monitoramento e avallacao sao  funcoes
complementares, porém distintas e indispensaveis
para a gestao das politicas.

Elas permitem medir e avaliar o desempenho da
politica publica, programa ou projeto.

Pos-Graduacdo
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Politica Publica

O monitoramento € um processo continuo. Ocorre
em todas as fases de desenvolvimento e ou
execucao da politica.

Os Indicadores sao elementos gque subsidiam o
monitoramento, permitindo analisar se 0s objetivos
estao sendo alcancados.

Pos-Graduacdo

Gestao Publica e Inovacao



Indicadores Sociails

E uma medida em geral gquantitativa dotada de
significado social substantivo, usado para substituir,
guantificar ou operacionalizar um conceito social.

Pos-Graduacdo
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Indicadores Sociails

O elo de ligacao entre os modelos explicativos da
Teoria Social e a evidéncia empirica dos fendbmenos
soclals observados.

Instrumento operacional para monitoramento da
realidade social, para fins de formulacao e
reformulacao de politicas publicas.

Pos-Graduacdo

Gestao Publica e Inovacao



Indicadores Sociails

Estatisticas publicas x Indicadores Social.

Estatisticas publicas — correspondem ao dado em
sua forma bruta.

Indicador Social — Possuem um valor contextual. O
dado é explicado a partir de uma teoria social.

Pos-Graduacdo
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Indicadores Sociails

Indicadores para avaliacao da eficiéncia dos meios e
recursos empregados;

iIndicadores para avaliacao da eficacia no
cumprimento das metas e

Indicadores para avaliacao da efetividade social do
programa.

Pos-Graduacdo
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Indicadores Sociails

Eficacia: Qualidade daquilo que alcanca os
resultados planejados; caracteristica do que produz
0s efeitos esperados, do que é eficaz.

Eficiencia: Capacidade de realizar tarefas ou
trabalhos de modo eficaz e com o minimo de
desperdicio; produtividade.

Pos-Graduacdo
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Indicadores Sociails

Exemplo:

Um programa publico de reurbanizacao de favelas
pode ter sua eficiéncia avaliada em termos do
volume de investimentos por unidade de area fisica,
a eficacia, por indicadores relacionados a melhoria
das condicoes de moradia, Infraestrutura e
acessibilidade do local e sua efetividade social por
indicadores de mortalidade infantil, nivel de coesao
social e participacao na comunidade, nivel de
criminalidade.
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Avaliacao de Politica Publica

A avaliacao de politicas e programa se constituem
como um vasto campo interdisciplinar, muito embora
seja comum o enfogue econometrico.

A avaliacao pode se constituir em instrumento eficaz
para o controle social das politicas publicas.

Pos-Graduacdo
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Avaliacao de Politica Publica

As avaliacbes sao deliberadas, sistematicas e

complexas, orientando-se pelo método cientifico e
apresentando um carater publico.

Incluem uma dimensao técnico-metodologica e outra
politica.

Pos-Graduacdo
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Avaliacao de Politica Publica

Tipos de avaliacao:
EX ante:

Avaliacao realizada antes da implementacao de uma
politica. Muitas vezes utilizada para realizar
diagnostico. Analisar relevancia, viabilidade.

Pos-Graduacdo
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Avaliacao de Politica Publica

Tipos de avaliacao:
Ex Post:

Avaliacao realizada apd6s a Iimplementacao da
politica ou programa.

Avaliar se os objetivos, metas, eficiéncia e eficacia
foram atingidos.

Pos-Graduacdo
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Avaliacao de Politica Publica

1) Processo e sujeitos sociais:

Atividades preliminares ou preparatorias;
Elaboracao do plano da pesquisa de avaliacao,
Implementacao da avaliacao ou trabalho de campo;

Pos-Graduacdo
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Avaliacao de Politica Publica

2) Meétodos, modelos e técnicas.

Problemas e controvérsias na avaliacao de
politicas e programas sociais.

Meéetodos e modelos na avaliacao de politicas e
programas sociais.

Pos-Graduacdo
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Avaliacao de Politica Publica

A avaliacao da politica para a crianca e o0
adolescente tem como pano de fundo o ECA.

Assim, necessario se faz que toda analise seja

centrada nos critérios de conteudo, método e gestao
das politicas publicas.

Pos-Graduacdo
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Obrigada

“A vida sem luta € um mar morto no centro do organismo universal”.

Machado de Assis
In: Memorias postumas de Bras Cubas, 1881
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E-mail: elismarchesi@hotmail.com
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