Ppre N

PROGRAMAGCAOE
EXECUGAO ORGAMENTARIA

CURSO DE CAPACITACAO GPO’s

2024

GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Economia e Planejamento

WIS rir//4

’, ‘/‘
/l/’



Contrato Didatico

\

Expectativas e Contribuicoes

W




Apresentacao

Adriano Frossard Rasseli

Gerente Geral de Gestao Orcamentaria

Mestre em Gestao Publica (UFES), P6s- Graduado em
Logistica e Comeércio Internacional (UVV), Economista (UFES)

Consultor do Tesouro Estadual desde 2014;

Conselho Deliberativo da PREVES;

Conselho Gestor de PPl (CP3P-F);

Conselho Fiscal da Fundacao Carmélia Maria de Souza;
Comissao de Promocao dos Consultores;

Comissao de Avaliacao de Desempenho — SEP;
Conselho de Administracao da CESAN (até 2018);
Servidor publico desde 2009 (SEGER, CODESA).



ATIVIDADES

1) Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO)
2) Lei Orcamentdria Anual

INTERVALO

3) Marco Orcamentdrio de Médio Prazo
4) Receitas e Despesas

ALMOCO

5) Execucdo Orcamentdria

6) Alteracoes Orcamentdrias

7) Programagdo Orcamentdria e Financeira
7.1) Principais Pontos DPOF 2024

INTERVALO

7.2) Relevancia da Programagdo na Prdtica
8) Decreto de Encerramento do Exercicio



OBJETIVO

Compreender a importdncia do planejamento publico e
dos instrumentos institucionais focados no alcance de
resultados para a sociedade - Plano Plurianual, Lei de

Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual.
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Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

PPA

Plano Plurianual

LDO

Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA

Lei Orcamentaria Anual

Estabelece as diretrizes e
critérios para a elaboragao e
execucao dos orcamentos
publicos.

Elo entre o PPA e a LOA
Compreende as metas e

prioridades da administracao
publica



LDO

A lei de diretrizes orcamentarias

compreendera as metas e prioridades da
administracao publica estadual, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente;

Orientara a elaboracao da lei orcamentaria
anual;

Dispora sobre as alteracoes na legislacao
tributaria e estabelecera a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

(Art.150, § 2° Constituicao do ES)



LDO

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF ampliou o significado e a
importancia da LDO tornando-a, ainda, elemento de planejamento
para a realizacao de receitas e de controle de despesas publicas, com
o objetivo de alcancar e manter o equilibrio fiscal

Prioridades Anexos de Anexos de

e Metas Metas Fiscais Riscos Fiscais




Prioridades

e Metas

LDO

Definicao das despesas que terao precedéncia na
alocacao dos recursos.
{ Na elaboracao do projeto da LOA e na
execucao.

PPA 2024-2027
X0 PRIORIDADES E METAS (Para o exercicio de 2024)

JE 19 DE JULHC

AREA TEMATICA: AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

PROGRAMA: D038 - VIDA NO CAMPO

ACAD

2118 - ASSISTENCIA TECNICA, EXTENSAD RURAL, PESCIUISA E INOVACAD PARA AGROPECUARIA E PESCA
PRODUTO UM. DE MEDIDA META FISICA
PRODUTOR RURAL ASSISTIDD: un 40.000
TECNOLOGIA E PRODUTO TECKICO-CIENTIFICO PUBLICADO un 150

#382 - PROTECAO DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

PRODUTO UN. DE MEDIDA META FISICA
INSPECAQ REALIZADA un 350

PROGRAMA: 0062 - INFRAESTRUTURA RURAL

ACRo

2136 - GESTAD, CONSERVACAD E MANUTENCAD DAS ESTRADAS INTEGRANTES DO PROGRAMA CAMINHOS DO

CAMPO
PRODUTO UM, DE MEDIDA. META FISICA
MUNICTPID APOIADD un 16
TRECHO CONSERVADO km 1110

PRI ONTROLE AD E CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE E DOS RECURSOS NATURAIS

ACAO

2963 - FORTALECIMENTO DA GESTAD AMBIENTAL MUMNICIPAL
PRODUTO UM, DE MEDIDA. META FISICA
MUNICTPID APOIADD un il

~N
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LDO

Anexos de Metas

Fiscais

Define metas anuais relativas as receitas, despesas,
resultados nominal e primario (superavit ou déficit);
Estabelece o montante da divida publica;

Apresenta a avaliacao da situacao financeira e atuarial dos regimes da
previdéncia social, fundos e programas de natureza atuarial.

Demonstra:
> O cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
> A evolucao do patrimonio liquido nos ultimos trés exercicios;

> A estimativa e compensacao de renuncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatorias de carater continuado;




Anexos de Metas

LDO

Fiscais

RESULTADO PRIMARIO

Procura medir o comportamento fiscal do Governo no periodo,

representando:
g Receita
= Despesas

Exclui do calculo juros e o principal da divida (tanto pagos quanto recebidos)

« Avalia se o Governo esta contribuindo para a reducao ou elevacao do
endividamento do setor publico.

-




LDO
Anexos de Metas
Fiscais RESULTADO NOMINAL

" p N
Valores pagos e recebidos de
juros nominais ao sist.

Resultado . . L.
. Financeiro, o setor primario
Primario ~ e )
nao-financeiro e ao resto do
mundo
" \_ .

Resultado
Nominal




LDO

AneXxos de Riscos

Fiscais

Avaliacao
dos passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, bem como as
providéncias a serem tomadas no

caso de sua ocorréncia.

Ex.: possibilidade de um determinado governo
sofrer decisao desfavoravel em processo judicial
que o obrigue a indenizar servidor publico que

tenha sofrido acidente de trabalho.

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2024
ARF (LRF, Art. 4°, § 3°) R$ MIL
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
DESCRICAQ VALOR DESCRIGAQ VALOR
o ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS A PARTIR DA RESERVA|
AVAIS E GARANTIAS CONCEDIDAS 159910 ONTINGENGIA 15.991
DEMANDAS JUDICIAIS 1072644 1072.644
PROCESSO DA TRIMESTRALIDADE® 794.094[LIMITAGAQ DE EMPENHO 794.094
PROCESSO DE DESAPROPRIAGAO 117.708|LIMITAGAQ DE EMPENHO 17709
PROCESSO DE DISTRIBUIGAQ DEROYALTIES 160.841([LIMITAGAO DE EMPENHO 160.841
SUBTOTAL 1.088.635 || SUBTOTAL 1.088.635
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
DESCRICAQ VALOR DESCRICAQ VALOR
H!USTAG.?O DE ARRECADAGAQ DE ROYALTIES DO PETROLEO E GAS 461023 |LIMITAGAO DEENPENHO 461023
NATURAL
RISCO DA DiVIDA PUBLICA® 44,722 [[IMITAGAQ DE EMPENHO 44722
SUBTOTAL 505.745 || SUBTOTAL 505.745
TOTAL 1.594.380 || TOTAL 1.594.380

FONTE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, 14/04/2023




DEMONSTRATIVOS LDO

Educacao Saude RCL Compatibilidade Divida
de metas Publica



OUTROS DESTAQUES LDO

=0 s Of

Reserva de Orcamento da Esfera Alteracoes
contingéncia Investimento Orcamentarias
(LRF art. 5°, I1)



LDO: PROCESSO E PRAZOS

Até 30 de abril

Poder
Executivo

PLDO

Poder Legislativo
Estado: Assembleia Legislativa

PLDO se torna
lei (LDO)

Sancao
Governador
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LEl ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

PPA

Plano Plurianual &) Aloca as dotacoes
orcamentarias para viabilizar os
objetivos dos governos;

LDO () Estima as receitas e fixa as
Lei de Diretrizes Orcamentarias despesas (os gastos) do ano
seguinte;

&) Elaborado para Uniao, Estados
LOA e Municipios.

Lei Orcamentaria Anual




FUNDAMENTOS LEGAIS Constituicao Estadual ES
Lei Orcamentaria Anual (1989)

Conforme § 5° do art. 150 da Constituicao Estadual, a Lei Orcamentaria
Anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgaos

e entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundacoes ;;E@:j
instituidas e mantidas pelo Poder Publico; B
Il - o orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e

CONSTITUICAO

6rgaos a ela vinculados, da administragao direta e indireta, bem como os
fundos e fundacoes instituidos e mantidos pelo Poder Pablico.



FUNDAMENTOS LEGAIS Constituicao Estadual ES

Lei Orcamentaria Annual (1989)

Conforme § 6°,§ 7° e § 8° do art. 150 da Constituicao Estadual, a Lei

Orcamentaria Anual compreendera:

* O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de
isencoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia;

« Os orcamentos previstos no § 5°, | e I, compatibilizados com o plano
plurianual, terao, entre suas funcoes, a de reduzir as desigualdades
regionais segundo critério estabelecido em lei;

* Alei orcamentaria anual nao contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacao da despesa, nao se incluindo na proibicao a
autorizacao para abertura de créditos suplementares e contratacao de
operacoes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos
da lei.

.,
2.

CONSTITUICAO




LOA: PROCESSO DE ELABORACAO

Orgao
Setorial A

Orgao
Central

Orgao
Setorial C

Orgao
Setorial B

Orgao
Central

Orgao
Setorial

SEP

Responsavel pela coordenacao do
sistema e processos de planejamento e
orcamento, e pela elaboracao do PLOA

Unidades de Planejamento e
Orgcamento dos Orgaos
Responsaveis pela articulacao com
o 6rgao central

Unidades Orcamentarias
Responsaveis pela programacao
e execucao orcamentaria



LEl ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

Deve ser elaborada em consonancia com:

. D D Dispositivos
Objetivos Diretrizes Principios ISPOSTAV

constitucionais

do PPA da LDO orcamentarios :
e legais




LOA: PROCESSO E PRAZOS

SETEMBRO

TER QUA QUI

Até 30 de setembro

Poder
Executivo
PLOA
Poder Legislativo
Estado: Assembleia Legislativa
PLOA se torna
lei (LOA)

Sancao
Governador



Processo Legislativo Orcamentario: Emendas
Parlamentares

» Devem ser apresentadas a “Comissao de Finangas’;

» Devem atender aos critérios: Ser compativel com PPA e
LDO, indicar os recursos necessarios para viabilizagao das
dotacoes incluidas;

* Podem estar relacionadas a correcao de erros e omissoes
ou para melhoria de redacao (maior clareza).



ORCAMENTO PUBLICO

LOA: instrumento de planejamento de curto
prazo. Estima receitas e fixa despesas

p
ICMS \ D@ PESSOAL
ROYALTIES \ CUSTEIO
TRANSFERENCIAS CORRENTES . . (DESPESAS OBRIGATSS:S?
OPERACOES DE CREDITO Eq Ul | | bHO F|Sca| L

Receita Despesa




FLUXO DE DEFINICAO
DO ORCAMENTO

SEFAZ SEP

Estimativa da Metodologia de
Receita Distribuicao da
Despesa




Equilibrio Fiscal

Alocacao de investimentos
alinhados ao Plano de
Investimentos Publicos
(PIP)

DIRETRIZES 2024
| 03

Priorizar a alocacao de
recursos para despesas
obrigatoérias

Adequacao das despesas
das unidades ao Teto
disponibilizado

Responsabilidade Fiscal e
Manutencao da Nota “A” na
avaliacao da Capacidade de
Pagamento do Estado junto a
STN




ORCAMENTO
CIDADAO

Lei Orcamentaria do
Espirito Santo 2024

GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Economia e Planejomento

https:/planejamento.es.gov.br/Media/Sep/Or%C3%A7amento/ocamento_cidadao/Or%C3%A7amento%20Cidad%C3%
A30%202024.pdf



https://planejamento.es.gov.br/Media/Sep/Or%C3%A7amento/ocamento_cidadao/Or%C3%A7amento%20Cidad%C3%A3o%202024.pdf
https://planejamento.es.gov.br/Media/Sep/Or%C3%A7amento/ocamento_cidadao/Or%C3%A7amento%20Cidad%C3%A3o%202024.pdf
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Marco Orcamentario de Médio Prazo (MOMP)

q
% Método de orcamentacgao

3 a 4 anos (duragao
continuada)

Avaliacao de politicas publicas

Melhorar a efetividade do gasto

Fonte: Ciclo de Gestao do Investimento Piblico - Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2015
Beyond the anual budget - Banco Mundial, 2013



Marco Orcamentario de Médio Prazo (MOMP)

* Planejamento de Médio Prazo do Processo Orcamentario
» Aprimoramento da Integracao do ciclo orcamentario

» Método utilizado por paises desenvolvidos e difundido por
Banco Mundial e BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento):

e Para além do controle fiscal:

ncorpora a avaliagao ex-ante e ex-post das politicas



Quadro de Despesa de Médio (QDMP)

Compatibiliza as prioridades estratégicas de cada setor com
limites alocativos plurianuais definidos conforme a
capacidade fiscal do Estado

4

Necessidade de estabelecer Banco do Projetos

\ 4

Implantacao de um Sistema de Investimento Publico



Marco Orcamentario de Médio Prazo (MOMP)

O QDMP é construido com base em um cenario fiscal de médio prazo (CFMP);

O CFMP estima a evolucao plurianual dos grandes agregados de receitas e
despesas;

Nesse modelo de planejamento de médio prazo, a limitagcao “de cima para
baixo” (top-down) oriunda do CFMP interage com a programacao setorial de
gastos “de baixo para cima” (bottom-up), decorrente do cenario-base
(baseline) e das novas iniciativas

Fonte: Estudo Técnico n° 4/2022, Consultoria de Orcamento da Camara dos Deputados.



INTEGRACAO

POLITICA
FISCAL

PRIORIDADES
DO GOVERNO
ORCAMENT
O DE
Integrar o alcance das politicas fiscais intertemporais, PRAZO

por meio de projecoes de médio prazo com as
prioridades do governo.



GOVERNANCA

 Criacao de um arcabouco institucional que permita definir com
clareza e objetividade o papel de cada setor na elaboracao do
Orcamento de Médio Prazo

$

Maior participagao e responsabilizacao dos setores

* Maior interlocucao entre os instrumentos de planejamento
(LDO, PPA, LOA, Planejamento Estratégico, etc.)



APRIMORAMENTO DAS PROJECOES

Publicacao das
metodologias
das estimativas
de receita

Anélise dos erros
de previsao

Correcao/ Atualizacao
das metodologias




QUALIFICACAO DO INVESTIMENTO

* Andlise do espaco fiscal disponivel para criacao de novas
despesas;

* Analise do impacto do investimento nas despesas correntes;

* Implementagcao de um Sistema de Investimento Puablico

(avaliacao ex ante e ex post) - segundo subproduto no
ambito do Profisco II.



Marco Orcamentario de Médio Prazo (MOMP) x
Sistema de Investimento Piblico (SIP)

Planejamento

S Avaliacao Ex
Avaliacao Ex Post

Implementacao SRR
P s Orcamento

Fonte: OCDE, 2013



Planejamento

Diretrizes
Estratégicas
e Projetos

Aumentar o alfabetismo

funcional

1. EJA no meio Rural

2. Reestruturacao
pedagogica do Ensino
Médio (EM)

3. Aplicativo de exercicios

4. Fortalecimento do Ensino

Infantil (El) e Ensino
Fundamental (EF)

Pré-Selecao

O projeto é viavel?

Qual seu objetivo?
Quais os principais
resultados e atividades?
Qual orgamento para
implantacao e
manutencao?

Projetos
Pré-Selecionados

1. EJA no meio Rural

2. Reestruturacao
pedagogica do EM

4. Fortalecimento do El e EF



Avaliacao Ex Ante

o

Projetos
Pré-Selecionados

1. EJA no meio Rural

2. Reestruturacao
pedagdgica do EM

4. Fortalecimento do El e
EF

O\

Avaliacao
Detalhada

Estruturacao

Qual o custo beneficio e
eficacia?

Quem deve prosseguir com o
projeto?

Avaliacdes de riscos, de
sustentabilidade, ambiental,
detalhamento de custos

+

Banco de Projetos

1. EJA no meio Rural
4. Fortalecimento do El e
EF



Selecao e
Orcamento

 ——

+

Banco de Projetos PPA LOA

V4 V4

1. EJA no meio Rural 4. Fortalecimento do El e EF 4. Fortalecimento do El e EF
4. Fortalecimento da El e EF



Implementacao

LOA

4. Fortalecimento do El e EF

Execucao/Gestdo

Insumos: Professores
capacitados, livros comprados
Atividade: Alfabetizacao de
criangas

Produto: Crianca
funcionalmente alfabetizada
até os 10 anos

Resultado: Aumento do
alfabetismo funcional

a'd

AR
Monitoramento

Insumos: N2 de Professores
capacitados e de livros comprados
Atividade: Alfabetizacao de
criangas

Produto: N2 de criancas
funcionalmente alfabetizadas até
os 10 anos

Resultado: Indicador de

Alfabetismo Funcional - INAF



Avaliacao Ex Post

%

A
Monitoramento

Insumos: N2 de Professores
capacitados e de livros comprados
Atividade: Alfabetizacao de
criancgas

Produto: N2 de criangas
funcionalmente alfabetizadas até
os 10 anos

Resultado: Indicador de
Alfabetismo Funcional - INAF

=) (7
=9 Q

Avaliacao de Resultados

= Os resultados esperados

foram alcancados?

= Harelacdo de causalidade

entre as acoes e resultados?

= Em quais fases foram

identificados os problemas?

= Os recursos previstos foram

suficientes?

Ve
RS
Revisao do

Planejamento

= O que precisa ser
mudado?



Como a proposta do PPA se insere
nesse fluxo?

MI Relag¢6es de causalidade O Implementag¢ao do plano
bem construidas L N

bem monitorada

Avaliacao de Resultados



. RECEITAS E DESPESAS
ORCAMENTARIAS




RECEITA ORCAMENTARIA

Receitas publicas sao ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado,
que se desdobram em receitas orcamentarias, quando representam
disponibilidades de recursos financeiros para o erario, e ingressos
extraorcamentarios, quando representam apenas entradas compensatorias.

Ingressos
Extraorcamentdri
0S
Ingressos de

Valores nos
Cofres Publicos

Receitas
Orcamentdrias




RECEITA ORCAMENTARIA

> Disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio
e constituem elemento novo para o patriménio publico. A receita
orcamentaria é fonte de recursos utilizada pelo Estado em programas e
acoes cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e
demandas da sociedade.

> Essas receitas pertencem ao Estado, integram o patriménio do Poder
Pdblico, aumentam-lhe o saldo financeiro e, via de regra, estao previstas na
LOA.



RECEITA ORCAMENTARIA

Classificagcao quanto a origem:
Receitas Origindrias e Receitas Derivadas

Classificagao sob a otica do Resultado Fiscal:
Receita Or¢amentaria Financeira e Receita
Orgamentaria Nao-financeira (priméria)

Classificacao sob a perspectiva da Constandia e
Eventualidade: Receita Orgamentaria Ordindria e
Receita Orcamentdria Extraordinaria

Principais classificagcoes
relativas a Receita
Orcamentaria

Classificagao sob a ética da Obrigatoriedade:
Receitas Compulsérias e Receitas Facultativas

Classificacao por Natureza da Receita:
Categoria Econdmica, Origem, Espécie,
Rubrica, Alinea e Subalinea




RECEITA ORCAMENTARIA

DIGITO: 12 22 32 42a 2 82
SIGNIFICADO: Categoria  Origem Espécie Desdobramentos para Tipo
Econdmica identificacdo de
peculiaridades da receita

Categoria Econéomica

Origem

Espécie

Desdobramento para
identificaciio de peculiaridades

Tipo

I Principal

J Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Impostos

Impostos, Taxas ¢ Contﬁﬁ de Melhoria
Y 3.3,
Receita Corrente it




NATUREZA DA RECEITA

> A classificacao da receita por natureza visa identificar a origem do recurso
segundo o seu fato gerador: acontecimento real que ocasionou o ingresso
da receita nos cofres publicos;

> A natureza da receita representa o menor nivel de detalhamento das
informagdes orcamentarias sobre as receitas publicas; por isso, contém as
informagodes necessarias para as devidas alocacoes no orcamento.



CLASSIFICACAO POR FONTE DE RECURSOS

> Mecanismo criado para assegurar que receitas vinculadas por lei a
finalidade especifica sejam exclusivamente aplicadas em despesas ou
politicas publicas associadas a esse objetivo legal;

> Por meio dessa classificacao, demonstram-se as parcelas de receitas
comprometidas com o atendimento de determinadas finalidades e aquelas

que podem ser livremente alocadas a dada elaboracao orcamentaria
(GIACOMONI ,2007);

> A partir de 2023 padronizacao obrigatoria pela STN (Portaria STN 710/21 e
alteracoes).



CLASSIFICACAO POR FONTE DE RECURSOS

» Como mecanismo integrador, a fonte de recursos exerce duplo papel:

 Na receita: indica o destino de recursos para o financiamento de
determinadas despesas;

* Na despesa: identifica a origem dos recursos que estao sendo utilizados.

FONTE DE RECURSOS

(63 FONTE DESPESA

- u
ﬂ’ Y Q : ‘§
?;5;«70 DQ 4 t,’\

RECEITA LEI

_‘



ETAPAS DA RECEITA ORCAMENTARIA

Previsao Lancamento Arrecadacao Recolhimento

(Planejamento) (Execucao)

Previsao: Implica planejar e estimar a arrecadacao das receitas que constarao
na proposta orcamentaria (em conformidade com as normas técnicas e legais
correlatas);

Etapa que antecede a fixacao do montante de despesas que ird constar na
LOA.



ETAPAS DA RECEITA ORCAMENTARIA

Previsao I Lancamento Arrecadacao Recolhimento
(Execucao)

(Planejamento)

Lancamento: ato da reparticao competente, que verifica a procedéncia do
crédito fiscal e a pessoa que |lhe é devedora e inscreve o débito desta (art. 53

da Lein°® 4.320/64):

O procedimento administrativo que verifica a ocorréncia do fato gerador da
obrigacao correspondente, determina a matéria tributavel, calcula o montante
do tributo devido, identifica o sujeito passivo e, sendo o caso, pode ainda
propor a aplicacao da penalidade cabivel (art.142 do CTN).



ETAPAS DA RECEITA ORCAMENTARIA

Previsao Lancamento Arrecadacao Recolhimento

(Planejamento) (Execucao)

Arrecadacao: entrega dos recursos devidos ao Tesouro Estadual pelos
contribuintes ou devedores, por meio dos agentes arrecadadores ou
instituicoes financeiras autorizadas pelo ente;

Recolhimento: transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do
Tesouro, observando-se o principio da unidade de tesouraria ou de caixa (art.
56 da Lei n® 4.320/64);

Obs: Nem todas as etapas citadas ocorrem para todos os tipos de receitas orcamentarias.



DESPESA ORCAMENTARIA

> Dispéndios efetuados pelo Estado para a manutencao de suas
atividades ou para a construcao e manutencao de bens publicos,
com a finalidade de atendimento as necessidades coletivas;

> Podem estar previstos na Constituicao, leis ou atos
administrativos e necessitam de autorizacao legislativa para a sua
realizacao, por meio da LOA ou de créditos adicionais;

> Viabiliza o alcance de resultados das politicas publicas
planejadas pelos governos, sendo necessaria autorizacao legal
para a sua execucao.



PROGRAMACAO QUALITATIVA

BLOCOS DA ESTRUTURA

ITEM DA ESTRUTURA

PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Classificacao por Esfera

Esfera Orcamentaria

Em qual Orcamento?

Classificacao Institucional Orgao - Quem é o responsavel por fazer?

Unidade Orcamentaria

~ . - . : ,

Classificacio Funcional Funcao Em que areas de despesa a agao governamental sera realizada?

Subfuncao

- O que se pretende alcangar com a implementacao da Politica
Estrutura Programatica Programa S
Publica?
Aca O que sera desenvolvido para alcancar o objetivo do programa?
cao
Descrigao O que é feito? Para que é feito?

Informacdes Principais da Acao

Forma de Implementacao

Como é feito?

Produto

O que sera produzido ou prestado?

Unidade de Medida

Como é mensurado?

Subtitulo

Onde é feito?

Onde esta o beneficiario do gasto?




CLASSIFICACAO POR ESFERA ORCAMENTARIA

» Orcamento Fiscal - F: referente aos Poderes da Uniao, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta,
inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

> Orcamento da Seguridade Social - S: abrange todas as entidades
e orgaos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta,
bem como os fundos e fundacoes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico;

> Orcamento de Investimento - I: orcamento das empresas em
que a Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.



Classificacao Institucional, Funcional e Programatica

3510126 5441

TRANSPORTE

PG TRANSP. HIDROVIARIO
SUBFUNCAO
PROGRAMA MOBILIDADE URBANA

ACAO

IMPLANTACAO DO

SISTEMA AQUAVIARIO




Classificacao Institucional, Funcional e Programatica

>»UO comeca com: 1- Administracao direta
2- Autarquia
9 - Fundo

> Classificagdo Funcional: Portaria MPOG 42/1999 (obs: € possivel
combinar as subfuncdes a funcoes diferentes daquelas a elas diretamente
relacionadas, o que se denomina matricialidade);

»Acao comeca com: O - Operacoes Especiais
NOmeros pares — Atividades
NGmeros Impares - Projetos



Classificacao Institucional, Funcional e Programatica

PROGRAMAS

PLANOS
ORCAMENTARIOS

O programa é o instrumento de organizagao da atuagao
governamental que articula um conjunto de agées que concorrem
para a concretizagcao de um objetivo comum preestabelecido,
mensurado por indicadores instituidos no plano plurianual, visando
a solucao de um problema ou o atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade.

As agoes sao operagoes das quais resultam produtos (bens e
servicos), que contribuem para atender ao objetivo de um
programa.

O Plano orcamentario (PO) é uma identificacao orcamentaria, de
carater gerencial (ndo constante na LOA), vinculada a agao
or¢amentaria (no ambito d em por finalidade permitir
que tanto a elaboragao do or¢g@nento quanto o acompanhamento
fisico e financeiro da execugao ocorram num nivel mais detalhado




Classificacao das Acoes

> Operacgoes especiais: Despesas que nao contribuem para a manutencao,

expansao ou aperfeicoamento das acoes de governo, das quais nao resulta
um produto e nao geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou
servicos;

> Atividade: Instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes que se realizam
de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servigo
necessario a manutencao da acao de Governo;

> Projeto: Instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o
aperfeicoamento da acao de governo.



Programacao Quantitativa

»Duas dimensoes: a fisica e a financeira;

> A dimensao fisica define a quantidade de bens e servicos a
serem entregues;

ITEM DA ESTRUTURA|PERGUNTA A SER RESPONDIDA
Meta Fisica Quanto se pretende entregar no exercicio?

> A dimensao financeira estima o montante necessario para
o desenvolvimento da acao orcamentaria.



Natureza da Despesa

Categoria Economica
Grupo de Natureza de Despesa
Modalidade de Aplicagao
Elemento de Despesa
Desdobramento Facultativo do Elemento
l ‘ (Subelemento)

3 1 9 11 00

‘ Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
Aplicacdéo Direta

' Pessoal e Encargos Sociais

Despesa Corrente




Categoria Economica

Categoria Economica

GND

3 - Despesas Correntes

1 - Pessoal e Encargos Sociais

2 - Juros e Encargos da Divida

3 - Qutras Despesas Correntes

4 - Despesas de Capital

4 - Investimentos

5 - Inversoes Financeiras

6 - Amortizacao da Divida




Etapas da Despesa Orcamentaria

ESTAGIOS DA DESPESA PUBLICA

Conhega as trés etapas da despesa publica, dinheiro gasto pelo governo para
oferecer servicos pUblicos ou realizar investimentos

Fase em que é
criada a obrigagao
de pagamento da
despesa pelo
governo.

(A,

Fonte:http://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/execucao-despesa-publica

Liquidagao

Etapa em que é cobrada
a prestagao de servicos, a
entrega de bensou a
realizagao de obras.
Envolve todos os atos de
verificacdo e conferéncia.

Pagamento

em que se entrega o
dinheiro ao credor, apos
autoridade competente
determinar que a despesa
liquidada seja paga.




Etapas da Despesa Orcamentaria

RIBEIRO, Carlos Eduardo; JUNIOR, Jorge Pinto de Carvalho; FEIJO, Paulo Henrique. Entendendo a Contabilidade
Orcamentaria Aplicada ao Setor Pablico - Teoria e Pratica de Controle da Aprovacao e Execugao do Orcamento.

Pré-empenho Reserva de dotacao para licitacao
Empenho Compromisso assumido com o fornecedor
o Recebimento do material ou servico com o
Em liquidacao : o
reconhecimento da obrigacao a pagar

Declaracdo de que a despesa esta pronta para ser
paga

Descontos de valores a serem pagos por
determinacao da legislacao ou do contrato

Liquidacao

Retenc¢odes

Extincdo da obrigacdo a pagar pela transferéncia de

Pagamento e Recolhimento . ] i
recursos financeiros ao beneficiario



Empenho

Ordindrio :Despesas com
montante previamente
estabelecido/conhecido e
cujo pagamento deva
ocorrer de uma soé vez.

Global: Despesas com
montante previamente
conhecido, tais como as
contratuais, mas de
pagamento parcelado.

Estimativo: Valor de
despesas ndo previamente
identificdvel e, geralmente,

de base periodicamente
ndo homogénea.




Liquidacao

> A liquidacao tem por finalidade reconhecer ou apurar:
e A origem e o objeto que devera ser pago;
e O montante exato a ser pago;

e A quem deve ser pago o montante para extinguir a
obrigacao.

>»Envolve todos os atos de verificacdo e de conferéncia,
desde a entrada do material ou a prestacao do servico até
o reconhecimento da despesa.



Pagamento

> Consiste na entrega de recursos equivalentes a divida
liquida ao credor, mediante ordem bancaria assinada pelo
ordenador da despesa e pelo responsavel pelo setor
financeiro do orgao;

»Somente apods a apuracao do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os documentos comprobatorios do
respectivo crédito, ou da completa habilitacao da entidade
beneficiada, a unidade gestora providenciara o pagamento
da despesa.



Ppre N

s EXECUCAO ORCAMENTARIA

CURSO DE CAPACITACAO DOS GPQO’s

GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Economia e Planejamento

1IN
"l /’
/ 4



Principails assuntos:

- Introducao;

- Execucao Orcamentaria;

- Alteracoes Orcamentarias;

- Apresentacao do Médulo de
Execucao do SIGEFES.



EXECUCAO ORCAMENTARIA x FINANCEIRA

- A execucao orcamentaria é a utilizacao dos créditos
consignados no Orcamento ou Lei Orcamentaria Anual -
LOA.

- A execucgao financeira representa a utilizacao de
recursos financeiros, visando atender a realizacao dos
projetos e/ou atividades atribuidas as Unidades

Orgcamentarias pelo Orcamento.




Conceito de Dotacao Orcamentaria @

Toda e qualquer verba prevista como despesa em orcamentos publicos e
destinada a fins especificos. Qualquer tipo de pagamento que nao tenha
dotacao especifica s6 pode ser realizado se for criada uma verba nova ou
dotacao nova para suprir a despesa.

Cotas Orgamentarias e Financeiras

O

Sdo partes do orgcamento

Cota ® Reserva, Empenho e
Orcamentaria Liquidacdo

Cota Financeira [BCBEEY-ETT1y10e




Diferenca Orcamento x Financeiro

ORCAMENTO (DOTACAO)

e

FINANCEIRO (COTA FINANCEIRA)



EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Tudo o que esta na peca
orcamentaria sera executado?




DIFERENCA ORCAMENTO X FINANCEIRO

»Tudo o que esta na peca orcamentaria sera executado?

» Depende da realizacao da receita; NAOI
* Falha técnica de planejamento;

 Falha técnica na execucao;

AR



DIFERENCA ORCAMENTO X FINANCEIRO

»(0Os valores refletem o que, de fato, sera gasto para
realizacao de um projeto/atividade?

“Furos Orcamentarios”; NAOQO!

Subestimacao de custos; ]
Mudancas politicas; ﬁ‘

Falhas de planejamento e execucao.




®
EXECUCAO ORCAMENTARIA x FINANCEIRA

Cota: Corresponde ao valor que cada UG tem disponivel por dotacao para
efetuar Nota de Empenho e a respectiva Programacao de Liquidacao de
Despesa. Dentre suas fungoes, serve como ferramenta de controle para o
efetivo casamento orgcamentario e financeiro, isto €, para que a despesa
acompanhe a evolucao da receita, de forma a nao ocorrer falta de
liquidez.

Exemplo: Sec. de Turismo tem R$ 12 milhdes, GND 3, fonte 500, para o
calendario anual de eventos - sendo R$ 1 milhao por més, e resolve
executar R$ 10 milhdes no més do carnaval. Pode haver insuficiéncia
financeira.



O
EXECUCAO ORCAMENTARIA x FINANCEIRA

Dotacao: Toda e qualquer verba prevista como despesa em orcamento
publico e destinada a fim especifico.

Exemplo: No mesmo exemplo anterior, a Dotacao da SETUR, no GND 3,
fonte 500, é de R$ 12 milhoes (nao se organiza como uma distribuicao ao
longo do ano).



EXECUCAO ORCAMENTARIA x FINANCEIRA

Principais Contas Contabeis Utilizadas no Orcamento:

622910101 - DOTACAO DISPONIVEL SEM RESERVA

622910102 - DOTACAO DISPONIVEL COM RESERVA

622910103 - DOTACAO EMPENHADA

822120100 - COTA ORCAMENTARIA A FIXAR - DISPONIVEL PARA MOVIMENTACAO
822120300 - COTA ORCAMENTARIA DISPONIVEL A EMPENHAR

822120600 - COTA ORCAMENTARIA BLOQUEADA - P/ ALTERACAO ORCAMENTARIA

SIGEFES


https://sigefes.sefaz.es.gov.br/Siplag4/faces/login.jsp

ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4
v/



ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Sao formas de modificar a Lei Orcamentaria
originalmente aprovada, a fim de adequa-la a real
necessidade de execucao dos programas de
governo, bem como corrigir eventuais distorcoes,
sendo divididas em: Créditos Adicionais e Outras

Alteracoes Orcamentarias.



ALTERACOES ORCAMENTARIAS - CREDITOS ADICIONAIS

Destinados a reforco de dotacao orcamentaria

ESPECIAIS

Destinados a despesas para as quais nao haja
dotacao orcamentaria especifica

SUPLEMENTARES

EXTRAORDINARIOS

Destinados a despesas urgentes e imprevisiveis,
como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica.



|- Finalidade

Créditos Adicionais

Art. 40 a 46 da Lei 4320/1964 (Titulo V);
oov.br/ccivil_03/leis/14320.htm

http://www.planalto.

SUPLEMENTARES

Reforco do orcamento.

ESPECIAIS

Atender a programas

nao contemplados no orga-
mento.

EXTRAORDINARIOS

Atender a despesas imprevisi-
veis e urgentes.

Il - Autorizacao

Prévia, podendo ser inclui-
da na propria lei de orcamen-
to ou em lei especifica.

Prévia, por meio de lei espe-
cifica.

Aberto por Medida Provisoria
submetida ao Congresso Na-
cional.

Indicacao obrigatéria (supe-
ravit financeiro, excesso de ar-

Indicagao obrigatdria (supera-
vit financeiro, excesso de arre-

Indicacao nao obrigatdria
(no entanto, recomenda-se a uti-

- Hacursos recadacdo, anulacdo de dota-  cadacado, anulacdo de dotacdo lizacdo da reserva de contin-
Cao ou operacoes de crédito).  ou operacoes de crédito). géncia).
IV - Vigéncia Hn exercicio em que foi auto- ﬂu exercicio em que foi auto- Mo exercicio em que foi autori-
rizado. rizado. zado.
tﬁﬁraﬁ;t?;:::f::;:ﬁ#"_ S6 para o exercicio seguinte,
V-Prorrogacdo  Nao permitida. “ se autorizado em um dos qua-

mos quatro meses do exer-
Cicio,

tro dltimos meses do exercicio.

QUADRO 1| Resumo das caracteristicas dos Créditos Adicionais

Fonte: Elaboracao Equipe Escola Virtual SOF



Créditos Adicionais

CREDITOS SUPLEMENTARES

LIMITE?

=




ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Recursos disponiveis para abertura de créditos adicionais:

Superavit Financeiro

Excesso de Anulacao de Dotagoes
Arrecadacao Org¢amentarias

Produto de Operagoes

de Crédito Autorizadas

Fonte: Lei n2 4.320/1964, art. 43, § 12



ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Superavit Financeiro

A SEFAZ apura o Superavit Financeiro no inicio do
ano de 2024 sobre o exercicio de 2023, ao elaborar
os Balancos Patrimoniais do Estado.

Os recursos oriundos deste saldo poderao ser
utilizados para a abertura de créditos adicionais no
exercicio 2024.

IMPORTANTE: Atencao a inscricao de RAP, pois onera a apuracao do Superavit para o Exercicio seguinte.



ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Excesso de Arrecadacao

O montante da receita arrecadada pode ser maior
do que o montante estimado na lei orcamentaria do
exercicio vigente, resultando em saldo superavitario
que podera ser gasto com a realizagao de despesas
a serem autorizadas por meio de créditos
adicionais.



ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Recursos resultantes de anulacao parcial ou total de dotacoes orcamentarias ou
de créditos adicionais autorizados em lei.

Por exemplo, na LOA de 2024 foi autorizada montante de despesa (dotacao
orcamentaria) para a compra de algumas ambulancias para a SESA. Porém,
verificou-se que o Unico equipamento de ultrassonografia de certo hospital
estadual esta danificado, sendo necessaria a aquisicao de um novo
equipamento. Foi constatado, ainda, que nao havia recursos orgamentarios
disponiveis para a compra de um novo equipamento.

Assim, tendo em vista a relevancia do problema, a gestao pode optar por propor
uma solugao por meio do remanejamento de dotagdes orcamentarias: transferir
0s recursos autorizados para a compra das ambulancias para viabilizar a compra
de um novo equipamento de ultrassonografia. Para isso, devera providenciar a
abertura de crédito adicional com a utilizacao de tais recursos.



ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Produto de operacoes de crédito autorizadas, em
forma que, juridicamente, possibilite ao Poder
Executivo realiza-las.

Apds a aprovacao da Lei Orcamentaria, o Estado
firmou contrato de empréstimo junto a um
determinado organismo internacional, tendo em
vista a implantacago de um novo programa
estratégico do Governo.



ALTERACOES ORCAMENTARIAS

GRUPO CLASSE FINALIDADE ATO LEGAL

Créditos Suplementares Autorizados na LOA

Créditos Suplementares Dependentes de
Autorizagao Legislativa

CREDITOS ADICIONAIS Créditos Especiais

Crédito Suplementar que reforca Crédito
Especial

Créditos Extraordinarios

Reabertura de Créditos Especiais

REABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Reabertura de Créditos Extraordinarios

Alteracao de QDD

OUTRAS ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

Remanejamento Interno

Reforco de categoria de programacao
constante na LOA, nas condicoes e limites
estabelecidos na LOA.

Reforco de categoria de programacao
constante na LOA, além das condicoes e
limites estabelecidos na LOA.

Inclusdo ou ampliacao de categoria de
programagao que nao consta na LOA.

Ampliacao de categoria de programagao
que nao consta originalmente na LOA,
desde que a ampliacao esteja prevista na
Lei autorizativa de abertura do crédito

especial, nos limites estabelecidos na LOA.

Atender despesas imprevisiveis, relevantes

e urgentes
Reabertura dos saldos dos Créditos
Especiais, nos limites do saldo
remanescente
Reabertura dos saldos dos Créditos
Extraordinarios, nos limites do saldo
remanescente

Troca de Modalidade de Aplicagao

Troca de Elemento de Despesa

Troca de Plano Orcamentario (PO)

Troca de Detalhamento de Fontes

Troca de Recionalizac3ao

Ato do Poder Executivo

Autorizacao via Projeto de Lei de
Iniciativa do Poder Executivo e
Abertura mediante Ato do Poder
Executivo

Autorizacao via Projeto de Lei
de Iniciativa do Poder
Executivo e Abertura mediante
Ato do Poder Executivo

Ato do Poder Executivo, desde
que haja expressa previsao na
Lei autorizativa do crédito
especial

Ato do Poder Executivo

Ato do Poder Executivo

Ato do Poder Executivo

Portaria, Ordem de Servico ou
Instrugao de Servico

Nao se aplica



ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Programa de Trabalho

Acdo X

Regionalizacao X
Plano Orcamentario (PO) X
Fonte X

Detalhamento de Fonte X
Grupo de Natureza de Despesa X

Modalidade de Aplicacao X

Elemento de Despesa X

Ressalte-se que somente a alteracdo da regionalizacdo podera ser feito por Remanejamento Interno (RI). Quando

se tratar de inclus@o de Regionalizacdo devera ser aberto um crédito suplementar.



DESCENTRALIZACAO DE CREDITO

O que estabelece a Lei n° 11.867/2022- LDO 2024:

Art. 38. A execucao orcamentaria dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e da Defensoria
Pablica podera ser realizada por meio de descentralizacao de créditos orcamentarios entre
unidades gestoras no Sistema Integrado de Cestao das Financas Publicas do Espirito Santo -
SIGEFES, quando for efetuada movimentacao de parte do orcamento, mantidas as
classificacOes institucional, funcional, programatica e econémica, para que outras unidades
administrativas possam executar a despesa orcamentaria pertencente a unidade orcamentaria
descentralizadora, sendo:

| - descentralizacao interna de crédito ou provisao, quando envolver transferéncia de créditos
entre unidades gestoras de um mesmo 6rgao ou entidade; ou

Il - descentralizacao externa de crédito ou destaque, quando envolver transferéncia de créditos
entre unidades gestoras de 6rgaos ou entidades de estruturas administrativas diferentes, de um
Orgao para outro.



DESCENTRALIZACAO DE CREDITO

DATA DA
DECRET ~ EMENTA
c © PUBLICACAO
Dispde sobre a descentralizagao da execugao
3.541-R 12 de Margo de 2014 de créditos orgamentarios e da outras
providéncias.
Altera artigos do Decreto 3.541-R, institui os
3.636-R 19 de Agosto de 2014 |termos aditivos ao termo de cooperagao e
modelos de anulacao de descentralizacao.
3.994-R 8 de Julho de 2016 |Altera os Art. 18 e 21 do Decreto 3.541-R.

Portaria Conjunta
SEP/SEFAZ/SECONT n° 009

22 de Marcgo de 2016

Formaliza o tramite administrativo da Provisao e
do Destaque.




DESCENTRALIZACAO DE CREDITO

EX 1: SEGER (28.0101) descentraliza a ESESP (28.0201), Provisdo, o
valor de RS 146.060,00, para realizagdo dos cursos aos novos Analistas
do Executivo.

Visualizar Nota de Descentralizacdo de Crédito Execugdn > Execuc3o Orgamentinia > Nota de Descentralizag3o de Crédito > Visualizar Nota de Descentralizagao de Crédits
Identificacao Status do documento  Contabilizado

= Data Emissdo 26/04/2023  Data de lancaments  26/04/2023 10:30:04 Nimero 20230C00011
* UG Emitente (280001 | €, @ sEcER
* UG Favorecida (280201 | © @ EsESP

Tipo | Provisdo
Alteracio Od
Detalhamento = Espelho Contibil
Contetdo o Inserir [} Visualizar | Execluir
Programa de trabalho | Microrregido | Municipio |Emenda Parlamentar |1d. uso |[Fonte | Detalhamento de Fonte | Hatureza |Sub-item da Despesa |Plane Grgamentdrio | Saldo Disponivel | valor|
10,28.101,04.122. 0027, 4250 00-ESTADO  NSoinformado  DO0O/EDODO 2 8% 00010 339036 00-NAODEFINIDO  000001-NEoDefindo 000 111.800,00
10.28.101.04.122. 0027, 4250 00 - ESTADD Nan informade 0000 / EQOO0 2 B39 000110 339047 00 - NAQ DEFINIDO 000001 - Nio Definido 0,00 22.360,00

10.28.101.04.122. 0027. 4250 00 - ESTADO Niio informado 0000 / EQOOD 2 B%% 000110 339135 00 - NAO DEFINIDO 000001 - Nio Definido 0,00 11.500,00

EX 2: FAPES (32.0202) descentraliza ao DER (35.0201), Destaque, o
valor de RS 1.964.900,00, para reforma do Edf. Valia (Vitdria), onde serd
a nova sede da FAPES.

Visualizar Nota de Descentralizagﬁu de Crédito Execugdo > Evecugdo Orgamentasia > Mota de Descentralizacdo de Crédito > Visualizar Mota de Descentralizacdo de Crédito
Identificacao Status do documento  Contabilizado
* Data Emissho 31/05/2023 Data de langamenta 31/05/2023 14:36:15  Nimero 2023000001
* UG Emitente (320202 | €, @ Fapes
* UG Favorecida (350200 | €, @ DERES
Tipa | Destaque
Alteracio D

= Espelho Contabil

Conteddo o Inserir [ Visualizar T Excluir

_Hﬁmrﬂgﬁu IHunH:l'pio |Emenda Parlamentar |1d. uso [Fonte |D¢talharne|1w de Fonte |Nalur!za | Sub-item da Despesa '_Plann Orgamentario | Saldo D:spnni\ld[ \Hnrl
05220218572, 8017 142 -ESTADO  Niowomado  OO/ENO 2 704 000000 St 00-WODEFNDO 002116~ REFORMADANOVA SEDE DA FES o 1seanme




PROGRAMACAO
ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA




DECRETO DE PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Para qué a Administracao Pablica faz a

programacao orcamentaria e financeira?

1 Necessidade de garantir o cumprimento dos
resultados fiscais estabelecidos na LDO:

 Maior controle sobre os gastos;

d Atendimento aos artigos 8°, 9° e 13 da LRF.



DECRETO DE PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Estabelece a programacao orgcamentaria e financeira
e o cronograma de execucao mensal de desembolso
dos 6rgaos, fundos e entidades do Poder Executivo.

A LRF estabelece que este decreto sera publicado
até 30 dias apo6s a publicacao dos orcamentos, nos

termos que dispuser a LDO.



ART. 8° DA LRF

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacao dos orgcamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e
observado o disposto na alinea c do inciso | do art. 40, o Poder
Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma
de execucao mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer 0 INgresso.



ART. 9° DA LRF

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacao de
empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as redugoes efetivadas.

§ 2° Nao serao objeto de limitacao as despesas que constituam obrigacoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.



ART. 13 DA LRF

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas
serao desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacao, com a especificagao, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasao
e a sonegacao, da quantidade e valores de acoes ajuizadas
para cobranca da divida ativa, bem como da evolucao do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobrancga
administrativa.
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PRINCIPAIS PONTOS PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA 2024

-

1)
2)
3)

4)

Metas de Arrecadacao (Art. 1°);

Disponibilizacao das cotas (Art. 2°);

Creditos que precisam ser submetidos a SEFAZ (Art.
3°);

Despesas Obrigatorias, PIP, Projeto Estruturante e
Audiéencias Publicas (Art. 10°);




DISPONIBILIZACAO DE COTAS (ART 2°)

(' Desbloqueadas na totalidade:
*GNDs 1,2,4,5 e 6
* Unidades Orcamentarias 80101 e 80102;
 Fonte 540 (FUNDEB - SEDU);
* Fontes vinculadas do tesouro, arrecadacao propria e
vinculadas de autarquias;
Desbloqueadas na totalidade COM cronograma:
* Caixa, GND 3 (Anexo lII).




ANTECIPACAO E POSTERGACAO DAS COTAS (ART 2°, §5°)

(

§5° Os pedidos de antecipacao e postergacao de
cota orcamentaria deverao ser encaminhados a
SEP para apreciacao e liberacao.

Antecipacao de cota x Postergacao de cota

\ 4

Processo E-DOCS Comunica SIGEFES




CREDITOS SUBMETIDOS A SEFAZ (ART. 3°)

(

a) |—Superavit Financeiro;
b) Il — Excesso de Arrecadacao;
c) Il — Operacdes de crédito autorizadas.

Obs.: Tais processos, por tramitarem em mais instancias,
demoram mais para serem aprovados.




DESPESA OBR!GAT(')RIA, PIP, PROJETO ESTRUTURANTE E e
AUDIENCIA PUBLICA (Art. 10°)

-
| - Despesa Obrigatoria: Acompanhamento semanal, s6 pode anular com
autorizacao SEP (GEGEO);

Il - PIP (GNDs 4 e 5): SO pode anular com autorizacao SEP (GEMAV);

lll - Projeto Estruturante: SO pode anular com autorizacao SEP (GEMAV
encaminhara a SUBEPP);

IV - Audiéncia Publica: Anulacao devera ser justificada a SEP (via titular da
pasta) — Servidor comunica a GEMAV.

Excecdo: quando se tratar de remanejamento entre planos orcamentarios do tipo
PIP ou entre planos orcamentarios do tipo “Despesa Obrigatoria”.

<




RELEVANCIA DA PROGRAMACAO NA PRATICA




ORCAMENTO: COMO TUDO COMECA?

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO):

> Regras;

Ate 30
> Metas e Riscos Fiscais; de abril

> Prioridades.

Lei Orcamentaria Anual (LOA):

> Estima as Receitas;
> Fixa as despesas. Até 30 de

setembro




EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Programacao Orcamentaria e Financeira

> Meta Mensal de Arrecadacao;
» Cronograma de desembolso;

> Regras para a execugao.

Até 30 dias apos

publicacao da LOA




AJUSTES NO RUMO

Alteracoes Orcamentarias

» Remanejamento Interno;
> Alteracao do Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD);

> Créditos adicionais.

Ajustes da Programacao Financeira

> Monitoramento das receitas:

» Contingenciamento de cotas.




2020: O INICIO... e um flashback em 2019...

Brasil ES
LDO 2020: 30.04.2019 Vendas do varejo ampliado 65 114

> PIB (BR) 2020: 2,50%, Servigos 34 16
> Indicadores Econédmicos » Produgsio industrial 1
> Petré|eo Brent: US$ 72;80 Evolugao do emprego formal 1,3 ~ 24

LOA 2020: Brasil E
> PIB (BR) 2020: Z,OO%, Vendas do varejo ampliado ~ 67 87
> Indicadores Econdmicos - Servigos 41~ 40

> Petroleo Brent: US$ 00,/8. Produgdo industrial -1,3

v -87

Evolugdo do emprego formal L4 26



EXECUCAO 2020

Programacao Orcamentaria e Financeira

> Meta Mensal de Arrecadacao;

30.01.2020

» Cronograma de desembolso;

> Regras para a execugao.

Q Buscar -‘/Falﬁi" Bl‘asil & Entr:

PIB brasileiro deve crescer 2,4% em
2020, projeta Ministério da
Economia

estimatia anterior paa o periodo era de um avango de 232

Por Edna Simao e Mariana Ribeiro, Valor — Brasilia <
14/01/2020 10h43 - Atualizado hé um ano




TEMPESTADE: PANDEMIA DE COVID-19

Gl ECONOMIA

Coronavirus: Economia global vai
sofrer anos até se recuperar do
impacto da pandemia, afirma
OCDE

Angel Gurria, secretario-geral da entidade, afirmou em entrevista a BBC que o chogue econémico
ja é maior do que a crise financeira de 2008 ou a de 2001, ap6s os ataques de 11 de Setembro.
Um crescimento global previsto para este ano de 1,5%, disse, ja soa otimista demais.

03.2020

Arrecadagido

Coronavirus: ES deve perder RS 2
bilhoes em receita, diz Casagrande

Governador ja tem avaliado as possibilidades de ajustes nas contas publicas por
conta da queda na arrecadacéo

one [ BBC <
NEWS L 2/2020 B2t - A B

L 2 L
o gl 78 '\
Natalia Devens

nocostai@redegazeta. com.or

. X
CORONAVIRUS

Fublicado em 23/03/2020 as 21h54

Atualizado em 14/05/2020 s 13h51 k f : ' k In "1‘:" :




PERSPECTIVAS EM MARCO - 2020

Receitas
> Queda na Receita Tributaria;
> Queda na Receita de Royalties e PE;

> Incerteza quanto as Transferéncias Federais.

Despesas

> Investimento no combate a COVID-19:
> Pessoal no combate a COVID-19;

> Custeio no combate a COVID-19;

> Custeio para Assisténcia Social, Transporte Pablico.



AJUSTES DO RUMO

Ajuste da Programacao Financeira

> Portaria Conjunta SEP/SEFAZ N° O1-R, de 20.03.2020;

a) Contingenciamento: custeio (R$ 155 milhoes) e
investimentos (R$ 361,7 milhoes);

b) Qualificacao dos investimentos.



APOIO FINANCEIRO AOS ESTADOS

APOIO FINANCEIRO AOS ESTADOS

Até més®

LEI COMPLEMENTAR N2 173, DE 27 DE MAIQ DE 2020 903,60
Ingresso no Tesouro Estadual - ES

Aplicacdo em Saude e Assisténcia Social {Fonte 130) 196,22

Aplicacdo livre {Fonte 101) 712,38

MEDIDA PROVISORIA N2 938/2020 145,32

Transferéncia da diferenca nominal a menor FPE (Fonte 101) 145,32

OTAL RECURSOS PARA O ESTADO ES 1.053,92

*Valor arrecadado em RS milhoes

Previsao
Suspensdo de pagamento de dividas (junho a dezembro) - ES 320 milhoes

Fonte: SEFAZ/Sigefes/LC173-20/MP 938-20;
Elaboracao: SEP/SUBEO/GEGEO



COMO SEGUIR?

Despesas

> Pessoal e Encargos Sociais controladas;

> Intensificar Monitoramento das Despesas de Custeio;

> Investimentos estratégicos e prioritarios;

> Suspensao pagamento divida Uniao (LC 173/2020) jun-dez/2020.

Fontes de Recursos

> Frustracao da receita de “Royalties e PE”;
> Uso das fontes “novas’/nao previstas no Orcamento;
> Uso do Superavit Financeiro;

> Uso do saldo da divida.




AJUSTES DO RUMO EM NUMEROS -2020

Alteracoes Orcamentarias e desbloqueios:
» Processos SUBEO: 2.980 tramitacoes;
> Créditos adicionais:
a) 544 créditos;
b) R$ 4,9 bilhoes (23,7% do Orcamento Total)




RECEITA ARRECADA* - 2020

Em R$ milhées

RECEITA*
PREVISTA REALIZADA
TODAS AS FONTES (A) 19.749,45 18.760,31 94,99%
i T e - vz
LC 173/2020 (Recursos Livres) - 712,38

MP 938/2020 (Recursos

1 - 145,32
Livres)
TODAS AS FONTES - EXCETO .
RECEITAS EXTRAORDINARIAS 19.749,45 17.706,39 89,66%
CAIXA'(B) 13.408,03 13.622,38 101,60%

*“Receita Arrecadada tiquida
1) Desconsiderando as receitas advindas da LC 173/2020 (RS 712,4 milhdes) e da MP 938/2020 (145,3 milhdes), a
frustracdo de receitas seria de RS 643,7 milhdes.

Fonte: SIGEFES
Elaboracao: SEP/SUBEO/GECEO



RECEITA* TODAS AS FONTES £m r$ milhces

Arrecadada até meés Prevista % Realizado

2019 2020 % 2020 2020
RECEITA 19.465,2 18.760,3 -4% 19.749,5 95%
RECEITA CORRENTE 16.228,7 16.127,7 -1% 15.175,8 106%
TRIBUTARIA 8.441,4 8.757,6 4% 8.410,5 104%
ICMS 6.725,9 7.020,2 4% 6.905,6 108%
COMERCIO 1.323,1 1.506,3 14% 1.235,6 122%
INDUSTRIA 1.057,6 1.043,0 -1% 951,3 110%
FUNDAP 412,6 449,5 9% 383,6 117%
OQUTROSICMS 3.932,6 4.021,4 2% 3.935,1 102%
TRANSFERENCIAS 6.026,4 5.978,3 -1% 9.338,4 112%
FPE 1.238,2 1.169,1 -6% 1.214,3 96%
ROYALTIESE PE 1.717,4 12151 -29% 2.140,3 7%
OUTRAS TRANSFERENCIAS 3.070,8 3.594,1 17% 1.983,8 181%
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 1.760,8 1.391,8 -21% 1.426,9 08%
RECEITA DE CAPITAL 4434 367,8 -17% 1.223,9 30%
RECEITA INTRA-ORGAMENTARIA 2.793,1 2.2648 -19% 3.349,7 68%

Fonte: SIGEFES | Elaboracao: SEP/SUBEO/GEGEO.

! -

*Excluidas as deducoes



RESUMO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Em R$ milhées

DESPESA

AUTORIZADA EMPENHADA'

A) (B) B/A(%)

ORCADA

TODAS AS i
FONTES 19.749,45  22.372,46  17.696,92  79,10%
CAIXA 13.408,03  14.802,57  12.787,60  86,39%

1) Inclui Restos a Pagar (RAP) ndo Processados Inscritos no valor de R$ 837,3 milhdes com Todas as Fontes e R$ 556,8 milhdes

com Recursos de Caixa.
Fonte: SIGEFES.
Elaboracao: SEP/SUBEO/GEGEO.




DESPESAS COVID-19 - 2020

PODER EXECUTIVO - TODAS AS FONTES

Em R$ milhées

Grupo de Despesa

1- PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
2 - JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
3- OUTRAS DESPESAS CORRENTES
4- INVESTIMENTOS

5- INVERSOES FINANCEIRAS

6- AMORTIZACAO DA DiVIDA

9- RESERVA DE CONTINGENCIA
Total

Total (A}

9.724,29
178,87
5.385,81
3.038,53
838,10
312,96
698,85
20.177,41

Autorizado
COVID-19 (B)

107,49
0,00
690,49
134,87
0,00
0,00
0,00
932,85

Fonte: SIGEFES | Elaboracao: SEP/SUBEO/GEGEO

2020

Exceto COVID-19

(A-B)

9.616,81
178,87
4.695,32
2.903,66
838,10
312,96
698,85
19.244,56

Total (A)

8.769,16
176,45
4.483,98
1.480,04
600,43
311,69
0,00
15.821,74

Empenhado
COVID-19 (B)

107,37
0,00
641,93
112,43
0,00
0,00
0,00
861,74

Exceto COVID-19

(A-B)
8.661,79
176,45
3.842,04
1.367,60
600,43
311,69
0,00
14.960,00



RESULTADO DE CAIXA DO TESOURO

Acumulado altimos 12 meses (R$ milhoes)

Jul-20

Jan-20
Fev-20
Mar-20
Mai-20
Jun-20
Ago-20
Set-20
Out-20
Nov-20
Dez-20

Resultado —Receita —Despesa

Fonte: SIGEFES | Elaboracao: SEP/SUBEO/GEGEO.

! -



DECRETO DE ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

Dispoe sobre os procedimentos a serem adotados
pelos orgaos e entidades da administracao publica
estadual para o encerramento orcamentario, financeiro
e contabil do exercicio, em cumprimento as normas de
Direito Financeiro, e da outras providéncias.



DECRETO DE ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

DECRETO N? 5539-R, DE 06 DE NOVEMBRO DE 2023.

Dispde sobre os procedimentos a serem adotados pelos drgdos e entidades da administracdo publica estadual
para o encerramento orcamentario, financeiro e contabil do exercicio de 2023, em cumprimento as normas de
Direito Financeiro, e da outras providéncias.

Data limite para empenhos:

Art. 6° A autorizacdo de empenho das despesas tera como data limite o dia 24 de novembro de 2023,
salvo em relacdo as despesas excepcionadas no § 1° do art. 12 e as despesas de investimentos (Grupo de
Natureza de Despesa - GND 4 - Investimentos), sendo que as notas de empenho correspondentes poderao
ser contabilizadas no SIGEFES até o dia 04 de dezembro de 2023.

§1° Mediante prévia justificativa, bem como a comprovacao da existéncia de suficiente disponibilidade
financeira por parte dos respectivos ordenadores de despesas, submetidas a analise e decisao do Secretario
de Estado da Fazenda, podera ser autorizada a emissdao de empenho apds o prazo disposto no caput deste
artigo, para as excecgoes ali nao enquadradas.

§ 29 O prazo limite para a autorizagdo de empenho das despesas excepcionadas no caput deste artigo sera
até o dia 31 de dezembro de 2023, sendo que as notas de empenho correspondentes poderao ser emitidas
até o dia 05 de janeiro de 2024.



DECRETO DE ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

Data limite para publicacao de créditos suplementares:

Art. 12. O prazo limite para publicagcdo, no Diario Oficial do Estado, dos Decretos de Abertura de Créditos
Adicionais, das Portarias, Instrucdes e Ordens de Servicos de Alteragdes do Quadro de Detalhamento de
Despesa, sera o dia 22 de novembro de 2023.

§ 19 Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as seguintes despesas:

I - Com pessoal, encargos sociais e demais inerentes a Folha de Pagamento;

II - Diarias;

III - Auxilios a policiais voluntarios da reserva;

IV - Indenizacdo por acidente de servigo e outros beneficios assistenciais;

V - Provenientes de determinacgOes judiciais através de sentencas e sequestros, inclusive as requisicoes de
pequeno valor (RPV);

VI - Custas processuais; restituicdes de fianga criminal e de tributos; juros e amortizagdes da divida publica;
VII - Transferéncias constitucionais e legais;

VIII - Das areas da Educacgao e da Saude;

IX - Convénios e instrumentos congéneres, inclusive contrapartidas;

X - Transferéncias fundo a fundo, termos de fomento; termos de colaboragdao e congéneres;

XI - Seguros e penalidades pecuniarias (multas);



DECRETO DE ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

Acompanhamento dos Programas PPA/Relatdorio Execucdo Programatica

Art. 30. Os Chefes dos Grupos de Planejamento e Orcamento e dos Setores Equivalentes deverao atualizar
o SIGEFES, conforme as orientagdes da SEP, com as informacdes pertinentes ao resultado alcancado
pelos programas previstos no PPA 2020-2023, bem como a descricao da situagao e do atingimento

das finalidades das ag6es e a indicagdo das metas fisicas e financeiras para fins de encerramento do
exercicio de 2023, até o dia 27 de janeiro de 2024.

Art. 31. A SEP devera encaminhar a GECOG/SEFAZ, via enderego eletronico ( sugov@sefaz.es.gov.br),
até o 08 de margo de 2024, relatério de execugao programatica, conforme estrutura regulamentada na
Portaria Conjunta SEFAZ/SECONT n° 03-R, de 22 de dezembro de 2020, e relatério com informacgdes do
detalhamento das despesas do Governo do Estado executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar,

especial e extraordinario), para fins de elaboracdo de nota explicativa ao Balanco Orcamentario pela
GECOG, detalhando as informagdes por Unidade Gestora.



Muito Obrigado!

Adriano Frossard Rasseli
Gerente Geral de Gestao Orcamentaria

E-mail: adriano.rasseli@sep.es.gov.br Tel.: 3636-4314

J '/’[".
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