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LEGISLACAOND

e As atividades classificadas como de impacto ambiental
de ambito local, no Estado do Espirito Santo, estao
listadas atualmente na Resolucdo CONSEMA n2 01/2022,
mas, ficam as perguntas:

— Onde tudo comecou?

— Como surgiu essa Resolucao?
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EXECUTIVO DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADO

Vitéria (ES), segunda-feira, 21 de Margo de 2022. 57

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEAMA -

RESOLUCAO CONSEMA N° 001, DE 14 DE MARCO DE 2022

Define a tipologia das atividades e dos empreendimentos considerados de impacto ambiental de ambito local,
normatiza aspectos do licenciamento ambiental dessas atividades no Estado e da outras providéncias.

O Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA, no uso das suas atribuigbes legais, na 12 Reunido Ordinaria
realizada no dia 14 de marco de 2022, as 14:00 h, no auditdrio da SEAMA/SETADES, localizado na Rua Dr. Jodo
Carlos de Souza, n® 107, 18° andar, Barro Vermelho, Vitoria/ES, aprovou por maioria dos presentes o texto
desta Resolucdo, nos seguintes termos:

Considerando que o CONSEMA tem atribuicGes legais estabelecidas na Lei Complementar n® 152, de 16 de junho de
1999, alterada pelas Leis Complementares n® 413/2007 e n° 513/2009, para estabelecer diretrizes e acompanhar a
politica de conservacao e melhoria do meio ambiente;

Considerando que a Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, fixa normas, nos termos dos incisos
I1I, VI e VII do caput e do paragrafo Gnico do art. 23 da Constituicdo Federal , para a cooperacdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acBes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo da paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora;
Considerando o disposto na alinea "a”, do inciso XIV, do art. 99, da Lei Complementar n® 140, de 08 de
dezembro de 2011, que determina ser atribuicdo dos conselhos estaduais de meio ambiente definir a tipologia
das atividades ou empreendimentos que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local
considerando os critérios de porte, potencial poluidor e natureza das atividades;

Considerando que a Lei Federal 11.428, de 22 de dezembro de 2006, estabelece regras propias para a
supressdo de vegetacdo nativa no Bioma Mata Atlantica, conforme suas caracteristicas ecoldgicas, nos termos
do art. 11 da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011;

Considerando o disposto no art. 16 da Lei Estadual 5.361, de 30 de dezembro de 1996, que determina a
competéncia do ente estadual para supressdo e a exploracéo seletiva dos fragmentos florestais;

Considerando que o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA é constituido por 6rgdos e entidades da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos municipios, bem como as fundacgbes instituidas pelo Poder Publico,
tendo como fungdo garantir a descentralizacdo da gestdao ambiental, por meio do compartilhamento das acoes
administrativas entre os entes federados;

Considerando que a Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, estabelece como instrumentos de
cooperacdo institucional os convénios, os acordos de cooperacdo técnica, consorcios publicos e instrumentos
similares.

RESOLVE:

CAPiTULO I - DO IMPACTO LOCAL
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* A definicao das tipologias e atividades consideradas de
impacto ambiental local se deu a partir de trés aspectos
principais:

1) Estabelecimento da competéncia nos termos da Lei
2) Estabelecimento das atividades e suas condicoes

3) Fixacao de critérios de referéncia
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Estabelecimento das competéncias:

— Onde tudo comecou...
* Constituicdo Federal de 1967 — Art. 82, XVIl - Compete a Unido

legislar sobre:
— (c) Normas gerais de direito financeiro; de seguro e previdéncia
social; de defesa e protecao da saude; de regime penitenciario;
— (h) jazidas, minas e outros recursos minerais; metalurgia; florestas,
caga e pesca;

— (i) aguas, energia elétrica e telecomunicacoes.

* Somente em 1981 surge a Politica Nacional de Meio Ambiente _,

esesO



Lei Federal n? 6938/1981 - Politica Nacional de Meio
Ambiente:

— Institui diversos instrumentos, como, por exemplo: padroes de
qualidade ambiental, avaliacao de impactos ambientais,
licenciamento e revisao de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, penalidades disciplinares ou
compensatdrias, CTF/AIDA e CTF/APP

— Institui o SISNAMA e o CONAMA, dentre outros

esesO
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* Lei Federal n? 6938/1981 - Politica Nacional de Meio
Ambiente:
— Da ao CONAMA o poder de estabelecer regras e normas que
devem ser observadas por todos os 6rgaos ambientais
— Estabelece penalidades a serem aplicadas aos infratores
ambientais no ambito administrativo > Lei Federal n@

9605/1998 regulou sancdes penais e administrativas

— |Institui a TCFA, vinculando-a ao CTF/APP

esesO



EEIGCIT AN S DECEDE A
LEGISLACAOIDEREFERENCIA

e Revisao das competéncias:

— Constituicao Federal de 1988 — Art. 23, VI

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdGo em qualquer

de suas formas

— Resolucdo Conama 237/1997 (questionado) = fundamentou o

inicio do licenciamento municipal (Ex. Vitdria)

— Lei Federal Complementar n? 140/2011 — Regulamenta o art.

23 da CF/88

esesO
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Lei Complementar n® 140/2011
— Antes da LC 140/2011 eram mais comuns situacoes de

conflitos entre os entes = judicializacao:
e omissao dos orgaos na apuracao de infracbes ambientais;
e ocorréncia de fiscalizacdes duplices com aplicacao de
mais de uma penalidade pelo mesmo fato; disputas pela

conducao de processos de licenciamento ambiental

esesO
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[EGISLACAG DEREFERENCIA
* Lei Complementar 140/2011
— Com a LC 140/2011 foram estabelecidos critérios,
condicoes e limites para:
* Licenciamento ambiental (competéncia nata)
* Delegacao de competéncia
e Atuacao supletiva e atuacao subsidiaria

* Acao fiscalizatoria

Obs.: Existem ADIs ainda em tramite

esesO
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* Lei Complementar 140/2011

— Regra basica: quem licencia é quem fiscaliza — Art. 17
e §§ 22 e 32 - 3 regra nao impede a atribuicao comum de
fiscalizacao, prevalecendo o auto de infracago ambiental
lavrado pelo orgao licenciador; na iminéncia ou ocorréncia
de degradacao ambiental, o ente que tiver conhecimento do
fato devera determinar medidas para evita-la, fazer cessa-la
ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao 04rgao

competente para as providéncias cabiveis
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[EGISIAGAG DE REEERENGIA
* Lei Complementar 140/2011

— Competéncia para o licenciamento ambiental:
e Uniao — art. 79, XIV — Lista expressa. Observar a
regulamentacdo — Decreto n2 8437/2015
* Municipios — art. 99, Xlll e XIV — Lista expressa, “conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade”

e Estados — art. 82, XIV — Competéncia residual

esesO
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* Lei Complementar 140/2011
— Mas como ficaram os empreendimentos licenciados ou
gue possuiam processo de licenciamento tramitando até
a emissao da Lei, com sua publicacao, e com as normas
estaduais relacionadas? Os orgaos licenciadores
precisaram se ajustar: Delegacao de competéncia X
Transferéncia de processos por perda de competéncia;
Triagem de processos sem licenca ou requerimentos

abertos; Conclusao de analises -

000
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Lei Complementar 140/2011

— Delegacao de competéncia: permite que um ente licencie
atividade que é de competéncia original de outro ente,
mediante requerimento, firmando instrumento de
compromisso =2 é sempre preciso "prestar contas“?

— O ente destinatario deve possuir orgao ambiental capacitado
(com corpo técnico habilitado e em numero compativel) e
conselho de meio ambiente

— A delegacao é facultativa =2 o 6rgao pode indeferir
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* Resolucao CONSEMA n2 01/2022

— A delegacao de competéncia pode ser requerida para
extensao do porte (casos de enquadramentos com limite
de porte) ou para acréscimo de enquadramento

— Mas... nem toda atividade pode ter a competéncia de
licenciamento delegada > O o6rgao original avalia
conforme critérios técnicos estabelecidos e pode

estabelecer exigéncias

esesO
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* Resolucao CONSEMA n2 01/2022
— Regra: a delegacdo é feita por enquadramento =2 a
solicitacdo deve indicar o cédigo > todos os novos
requerimentos relacionados a atividade, observando
demais requisitos da Resolucao, serao no Municipio
— Excecao: para casos de atividades “indelegaveis” por sua
natureza, pode ser concedida a delegacao pontual, por
projeto, quando provado que seu alcance nao ultrapassa o

impacto local (Ex.: macrodrenagem) oo

000
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* Lei Complementar 140/2011

— Delegacao de competéncia — Como requerer?

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Acesso a Informag3o | Portal da Transparéncia | Ouvidol

-

ATENDIMENTO NO HELP DESK PARA EMISSAO DE DUA:

SERVICOS AOS CIDADAOS
oy ERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO cesso & Informagao | Portal da Transparéncia | Ouvidoria | Administrador | B | &
NOTICIAS E-MAIL: ATENDIMENTO@IEMA.ES.COV.BR
a) o]
Buscar
LICENCIAMENTO AMBIENTAL CONTAMOS COM A COMPREENSAO DE TODOS. Iem
. — abordando as principais causas
QUALIDADE AMBIENTAL > iema
= dos incéndios florestais, bem como N
Alista de servigos do lema que podem ser solicitados digitaimente por E-Docs encontra-se listada
RECURSOS NATURAIS > seus impactos tanto paraa )
natureza quanto para o ser - abaixo:
FAUNA

Noticias

EDUCACAO AMBIENTAL Alteragio do Rep Legal ou Pr no E-Docs

1
= 2 eloufF de Auto de Multa

iReatzace0 3. Autorizag#io para destruigio de materiais apreeendidos por 6rgios autorizados
4.

o )

DESASTRE DO RIO DOCE Autorizagdo para Instalagio de Redes de Abastecimento e Infraestrutura em

Unidades de Conservagio e Zonas de Amortecimento

SISTEMA MTR-ES

BIBLIOTECA >

5. Autorizagdo para operar Aeronaves Nio Tripuladas (drones) no interior de UCs
Servicos E-Docs 6. Autorizagdo para Pesquisa e Estudos em Unidades de Conservagio
pE——— ,  Consutas On-Line 16/05/2024 7. Autorizag4o para Pesquisa Mineral em UCs e ZAs
- AT \s SISTEMA MTR-ES EXPANDE SUA 8. Autorizago para Torneios de Canto e Fibra
GESTAO DE PESSOAS BRE ABRANGENCIA 9 Cadastro de Entidades Associativas de Criadores Amadores de Passeriformes
Solicitacdo de CNDA . .
CONCURSOS PUBLICOS ) Apartr de junho  julho, 0 MTR-ES (Passaros Silvestres)
Gertiddes Je uma Hessald d s iUz ade b T 0oL 10. Cadastro técnico de Profissional de Fauna Silvestre
geradores de residuos de diversas . L
BAQCESOSHEND > Requerimento ge Consuta ou Copia tipologias, como de saiide ¢ da construcio 11. Certidio de Tramitagao
ACESSO A INFORMACAO > Taxas, Multas e Resfituicio civil 12. Consulta para Autorizagao de Intervengdo eiou Supresside Vegetal nas Unidades de
Denincias Conservagio e Zonas de Amortecimento
Carta de Servicos
" i L il [ 3
P \ieio Ambiente ES _— 13. Consulta para de Emp! nas Unidades de Conservagio e
ValRca0do Setvieos Zonas de Amortecimento

14. Consuita Prévia Ambiental Geral

~ maie NATICIAR - 15. Consulta Prévia de Dispensa de Licenciamento
16. Conversio de Multa Ambiental
WWW i e m a es OV b r 17. Criagio Amadora de Passeriforme
. ° ° g ° 18. Defesa/Recurso de Autuagées
19. Dt do de C é de Lt Ambiental aos

20. Dispensa de Licenciamento por Calamidade

18
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[EGISLACAG DEREFERENCIA
* Lei Complementar 140/2011
— Atuacao supletiva (art. 15) X Atuacao subsidiaria (art. 16):
 Acao subsidiaria: prestacao de apoio técnico, cientifico,
administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outras
formas de cooperacao — deve ser solicitada pelo ente
originariamente detentor da atribuicao
* Acao supletiva: acao do ente da Federacao que se substitui
ao ente federativo originariamente detentor das
atribuicoes

esesO
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* Lei Complementar 140/2011

— Atuacao supletiva independe de pedido do ente municipal: ocorre
da Unido sobre o Estado / Municipio ou do Estado sobre o
Municipio — na inexisténcia do 6rgao ambiental capacitado ou
conselho de meio ambiente, omissao ou mora administrativa
imotivada e desproporcional na manifestacao definitiva sobre
requerimentos de licenca e omissao ou insuficiéncia na tutela
fiscalizatéria para lavrar auto de infracao e instaurar
processo administrativo para a apuracao de infracoes a legislacao

ambiental 4
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e5espP



—

EEIGCIT AN S DECEDE A
CEGISLACAGIDEREFEREINCIA

Lei Complementar 140/2011

— Conflito / divergéncia: licenciamento ambiental de
atividades inseridas em Unidades de Conservacao, exceto
em APAs

— Foi direcionado consulta a Comissao Tripartite Estadual,
para esclarecimentos visto que ha possibilidade
interpretativa do art. 92 para que o ente municipal licencie

atividades fora do rol de sua competéncia quando em UC

esesO
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[EGISLACAGIDE REFERENCIA
* Lei Complementar 140/2011

— Quem é a Comissao Tripartite Estadual do ES?
* Instituida pela Portaria MMA n2 131, de 3 de junho de 2004
 Composicao paritaria - 2 representantes de cada ente: Uniao
(MMA), Estado (SEAMA/IEMA) e Municipios (1 indicado pela
ANAMMA e 1 pelo 6rgao ambiental da capital do estado)
* Para consulta - https://www.gov.br/mma/pt-
br/composicao/secex/dsisnama/comissoes-tripartites/reunioes-

das-comissoes-tripartites/comissao-tripartite-estadual

esesO
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LEGISIAGAGDE'REFERENCGIA
* Estabelecimento das atividades e suas condicdes:

— Lei Federal n? 6938/1981: Politica Nacional de Meio

Ambiente
* O Anexo VIl apresenta as atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, com
codigo, categoria, descricdo e PP/GU (potencial poluidor /
grau de utilizacao)
* O Anexo IX traz os valores a serem cobrados pela TCFA, que

foram atualizados pela Portaria Interministerial 812/2015

esesO
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* Estabelecimento das atividades e suas condicdes:

— A partir do anexo VIl da Lei Federal n? 6938/1981: Politica
Nacional de Meio Ambiente e de Normas e diretrizes de
outros Estados =2 Resolucdes do CONSEMA e Instrucoes
de Servico e/ou Normativas do IEMA

— ATENCAO: H34 atividades sujeitas ao licenciamento
estadual que nao estao na lista nacional > nao se

cadastram no CTF/APP e ndao pagam TCFA

f_';Se'Sp



EEIGCIT AN S DECEDE A
LEGISLACAOIDEREFERENCIA

* Estabelecimento das atividades e suas condicdes:

— Para o licenciamento estadual no ES: 12 Cdédigo de Meio
Ambiente foi a Lei n? 3582/1983; a 12 Politica Estadual de
Meio Ambiente surgiu na Lei n? 4701/1992; a 12
regulamentacao do licenciamento ocorreu no Decreto n¢@
4344/1998; enquadramentos até 2004 eram publicados por
Instrucao de Servico

— Para o licenciamento municipal no ES: 12 regulamentacao

ocorreu na Resolucdo CONSEMA n2 01, de 15/02/2007

esesO
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* Fixacao de critérios de referéncia - no ES

— Como era até a publicacao do Decreto n® 1777/2007:

* Nao havia enquadramento Unico publicado.

Eram IS

pontuais até janeiro/2005 = INs a partir de janeiro/2005.

* Porte e PP/GU eram varidveis. Exemplo:

28.01. Posto de abastecimento de dlcool e derivados de refino de 00 - EXTRACAO MINERAL - ATIVIDADE NAO INDUSTRIAL
00.01. Extracdo de granitos, gnaisses, marmores, arddsias,

quartzitos, etc., para producdo de rochas ornamentais.

petroleo - D

POTENCIAL POLUIDOR /DEGRADADOR POTENCIAL POLUIDOR /DEGRADADOR
PORTE ME (2) = Namero de Bombas Producdo Mensal (PM = m® / més)
Capacidade de . PORTE
Area Otil (AU = ha
Armazenamento e o M p { ) e » ” e
= 2.0 3.0 4.0 = 5,0 =30|>30a=100| = 100 a =200 | = 200

M =15 I'|'|' 5 5 I IL M =1 - i II

P 15,1 a 90 5 I 11 111 P sla=2 1 I i1
90,1 a 120 1 1t 111 v =2a=4 1 11 111 Iv -~
G > 120 11 1 v v G > 4 11 111 v v o0
oee

26
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[EGISLAGAG DEREFERENGIA
* Fixacao de critérios de referéncia - no ES

— Como ficou apés o Decreto n? 1777/2007:
 Porte variavel: parametro de referéncia definido por
enquadramento, variando como pequeno, médio ou grande
* PP/GU (ou potencial poluidor e/ou degradador): fixo por
enquadramento, estabelecido a partir da analise técnica de
suas caracteristicas, variando como baixo, médio e alto
e Classes |, Il, lll e IV — a partir da relacao obtida entre o porte

e PP/GU fixo (em alguns Municipios, ha Classe "S")

f_';Se'Sp
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[EGISLAGAG DEREFERENGIA
* Fixacao de critérios de referéncia - no ES

— Como ficou apés o Decreto n? 1777/2007:

* Procedimento Simplificado: instituido em marco/2008 pela
Resolucdo Consema n? 01/2008 —-> Lista especifica para
atividades de menor potencial de impacto ambiental e
definicdo de critérios gerais e especificos para prévio
atendimento - IN 06/2008

* Licenciamento ordinario - enquadramento unificado

ocorreu somente em setembro/2008, na IN 11/2008

esesO



LEGISIAGAGIDEREFERENCIA
* Fixacao de critérios de referéncia - no ES

— Origem do PP/GU — potencial poluidor e/ou degradador:
* Referéncia basica: Anexo VIIl da Lei Federal n? 6938/1981

* Avaliacao técnica dos impactos provaveis em:

_ Ar- A) Quanto maior o risco, mais alto é o potencial
oluidor
— Solo; P
B) Risco de dano irreversivel ou com grande
— Fauna;
prejuizo ambiental 2 PP/GU alto
— Flora;

C) Pelo menos 2 impactos classificados como alto

— Meio Antropico > PP/GU alto o
L 1 ]

o0
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https://iema.es.gov.br/licenciamento-pelos-municipios/

GOVERNO DO ESTADO .\

DO ESPIRITO SANTO ‘Al

@ )
iema’/
Instituto de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos

=)

Licenciamento pelos
Municipios

Sobre a Municipalizagao da Gestao Ambiental: a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 23,
determina as compenténcias da Unido, Estados e
Municipios a tarefa de proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas. Segundo esse artigo, as trés esferas de

M 1]

Data de Atividades Estatisticas
habilitacao delegadas
dos aos
municipios municipios

Atualizado em 22.02.2024

Passo a Passo para a Municipalizagao
da Gestao Ambiental

Transferéncia de Processos de
Licenciamento para Municipios +

Delegagao de Competéncia +
Legislagao +

Licenciamento Ambiental

Apolo: s
FUN s00e
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https://pnla.mma.gov.br/

pnla.mma.gov.bi

+ DIO/ES - Imprensa... ' Entrar - Acesso Cida.. g Portaldo Servidor @@ WhatsApp " IEMA - Licenciamen..

FeY BRrAsIL Simplifique!  ComunicaBR  Participe  Acessoainformacio  Legislacdo  Canais

Ir para o contedido [fl  Irparaomenulll Irparaabusca [l  Irpara o rodapé [ ACESSIBILIDADE ~ ALTO CONTRASTE  MAPA DO SITE
\ Portal Nacional de Licenciamento Ambiental

PNLA

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA

Perguntas frequentes  Links relacionados = Contato ~ Ajuda

SOBRE O PORTAL - "
Faga aqui sua pesquisa

0 que & 0 PNLA? : . . ! oy por processos de
Como funciona o = - licenciamento

PNLA B ambiental
Colaboradores - UB[HCME"TU

Quem é Quem <5 =X AMBI[MAI. Do
= Consulte informagdes

ambientais por
NOTICIAS v
coordenadas
geograficas
e
Procedimentos de Licenciamento Ambiental do
Oqueé Brasil
licenciamento
? P
ambiental? Destaques Acesso rapido
Competéncias
para o
licenciamento
ambiental O Portal Nacional de Guia de Programas de s Licericladotes
Orgsios Licenciamento Ambiental Educagdo Ambiental
£ sendo homenageado pela -
licenciadores OAB em SP S saaney Etapas do licenciamento
Elapasdo - Saibamais
licenciamento Procedimentos para o
licanciamanta
A0ojo;
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LEGISLAGAGDEREFERENCGIA
* Resolucdo CONSEMA n2 01/2022

— Norma vigente que regula os aspectos relativos as
atividades consideradas de impacto ambiental local

— A norma traz diretrizes de referéncia e, ao final, apresenta
os quadros com as tipologias e enquadramentos de

responsabilidade do ente municipal
Obs.: A lista nao permite interpretacao! Se a atividade nao estiver clara e
expressa na Resolucdao ou surgir uma nova atividade que nao tem

enquadramento especifico, a competéncia tende a ser do Estado. Se ha duvida ou

o texto nao é claro e objetivo, consulte primeiro a IN do IEMA. see

32 esesP
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* Resolucao CONSEMA n2 01/2022
— A Resolucao traz uma lista, e nao a divisao de portes dos
enquadramentos das atividades licenciadas no ambito
municipal: Respeito a autonomia do ente municipal, que
pode, se preferir, adotar a mesma divisao de portes do

Estado, obedecido os portes maximos das atividades que

sao licenciadas pelo municipios

esesO



RESOLUGCAGCONSEIVAINLI01/2022

* A Resolucao define a tipologia das atividades e dos
empreendimentos considerados de impacto ambiental
de ambito local, normatiza aspectos do licenciamento
ambiental dessas atividades no Estado e da outras
providéncias = ATENCAO: ndo é sé a lista de atividades,

mas TODA a Resolucao que deve ser observada

esesO



RESOLUGCAGCONSEIVAINLI01/2022

* Aspectos relevantes:

— EIA/RIMA nao é mais determinante da competéncia desde 2010

— APP nao é mais determinante da competéncia (desde a
Resolucdo CONSEMA n? 02/2016), mas o fato de ndo ser
limitador, nao da ao ente municipal o direito de autorizar
livremente as intervencdes em APP: observar todas as restricoes
e exigéncias legais

— Estar listada como baixo risco ambiental nao classifica a

atividade como baixo impacto ambiental no Codigo Florestal

esesO



RESOLUCAGICONSEMANRI01/2022

* Aspectos relevantes:

— Em bacias hidrograficas com enquadramento de corpos
hidricos aprovado pelo CERH = observar diretrizes e metas a
serem alcancadas e exercer controle de poluicao difusa e das
condicoes e padroes de lancamento de lancamento de
efluentes, além do impacto que o grau de impermeabilizacao
do solo provocara no aumento de vazao a jusante, nos
trechos situados em seu respectivo territorio, e, quando

couber, ouvir o Estado e a Uniao.
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RESOLUGCAGCONSEIVAINLI01/2022
* Aspectos relevantes:
— Para o licenciamento ambiental de parcelamento do solo
para fins urbanos: deve, obrigatoriamente, exigir
prévio laudo técnico do orgao florestal estadual

estabelecendo as diretrizes florestais da propriedade a ser

desmembrada.

Obs.: ndo é sugestao, é exigéncia da Resolucao.
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RESOLUCAGICONSENMAINCI01Y2022
* Aspectos relevantes:

— Compartilhamento de  controles ambientais -

direcionador de competéncia:

e Atividades inseridas no perimetro de empreendimento
licenciado pelo Estado e que compartilham ou podem
compartilhar controles ambientais direciona 0
licenciamento para o ente estadual. Se nao houver
compartilhamento de controles, o licenciamento sera

municipal se a atividade estiver na lista de impacto local

esesO



RESOLUCAGICONSEMANRI01/2022

* Aspectos relevantes:

— Titularidade x localizacdo > direcionador de competéncia:
* Empreendimentos que exercam em seus perimetros
atividades de apoio, sob a mesma titularidade da atividade
principal, e esta sendo de competéncia de licenciamento
estadual, o licenciamento ambiental devera ser realizado em
conjunto (atividade principal e atividades de apoio — oficina,
canteiro de obras, abastecimento de combustivel etc.) pelo

ente federativo estadual.
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RESOLUGCAGCONSEIVAINLI01/2022

* Aspectos relevantes:

— Titularidade x localizacdo > direcionador de competéncia:
* Empreendimentos que exercam em seus perimetros
atividades de apoio, sob titularidade diferente da atividade
principal, como pode ocorrer com empresas vencedoras

de licitacOoes de obras publicas, o licenciamento ambiental

das atividades de apoio devera ser realizado pelo ente

competente.
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RESOLUGCAGCONSEIVAINLI01/2022
* Aspectos relevantes:
— Nao pode ocorrer segmentacao de uma atividade em
unidades menores, com fins de enquadra-la, no conjunto,
na listagem das atividades de impacto ambiental de ambito

local ou de facilitar seu enquadramento em ritos

simplificados de enquadramento

esesO



DEFINICOESIYEAIIVIDADES
* Conflitos de interpretacao da descricao de atividades e

NnOVOS conceitos:

— GRUPO 3:
* Beneficiamento de rochas ornamentais (etapa do processo
produtivo relacionado a limpeza da rocha com acido)

* Beneficiamento associado a extracao (brita)
— GRUPO 18: "Complexo logistico” voltado para atividades

predominantemente comerciais e de prestacao de servicos

esesO



EFINIGOESIDEFATIVIDADES

— GRUPO 20: Unidade de tratamento de residuos nao
perigosos
— GRUPO 21.:

* Construcao de galerias em corpos hidricos vinculadas a
sistemas viarios (atividade fim que possui previsao legal para
ocupar APP) x Macrodrenagem

 Implantacao x Pavimentacao de rodovias; Conceitos de

manutencao e melhoramento; Implantacao de vias urbanas

€ aCesS0osS
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AIVIDADES
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CONSEMA IN 15/2020

24.25 - Pavimentacao de

21.13 - Pavimentacao de estradas _ _
estradas preexistentes em leito

e rodovias.
natural

21.12 - Restauracao, reabilitacao
e/ou melhoramento de estradas |24.27 - Manutencdo de
ou rodovias, guando restrito a estradas e rodovias

faixa de dominio.
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DEEINICOESIDEATIVIDADES

CONSEMA IN 15/2020
21.12 - Restauracao, reabilitacao
e/ou melhoramento de estradas
ou rodovias, guando restrito a
faixa de dominio.

21.17 - Implantacao de acessos a

_ _ 24.28 - Melhoramento de
propriedades rurais com

. N ] estradas e rodovias
intervencdo em drea de

preservacao permanente,
incluindo pontes e
pontilhdes quando necessarias a
travessia de

um corpo hidrico. :

o0
45 esespP




DEEINIGOES DEIATIVIDADES

CONSEMA

IN 15/2020

21.14 - Implantacao de obras de
arte em estradas e rodovias ja
consolidadas ou licenciadas, com
intervencao em corpo hidrico,
incluindo estradas no interior de
propriedades rurais.

21.15 - Implantacao de obras de
arte em estradas e rodovias ja
consolidadas ou licenciadas, sem
intervencao em corpo hidrico.

24.29 - Recuperacao,
substituicao ou implantacao de
obras de arte (corrente ou
especial) quando nao
vinculadas a rodovias
pavimentadas

46
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AIVIDADES

CONSEMA

IN 15/2020

21.16 - Implantacao de vias

de preservacao permanente,
incluindo pontes e pontilhdes
guando necessaria a travesia de

um corpo hidrico.

urbanas com intervencao em area

24.30 - Implantacao de vias
urbanas, incluindo obras de
arte (corrente ou especial)

47
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DEFINICOESIYEAIIVIDADES
— GRUPO 26: Gerenciamento de areas contaminadas —

atividades de impacto local
— Qutras situacoes que demandam atencao:
* Heliporto X Heliponto
* Atividades em divisa de municipios (exemplo: pontes) —
competéncia Estadual se estende para todo o projeto
* Atividades em que os impactos ambientais diretos possam

ultrapassar os limites do municipio — competéncia Estadual

esesO



DUNVIDASIFREQU EINNIES

* Foi enviada uma pesquisa aos Municipios, para

levantamento de duvidas mais comuns:

— Recebemos contribuicdes de 14 Municipios:
 As principais duvidas sao relacionadas a definicao da
competéncia do licenciamento e, em sua maioria, nas
atividades definidas no Anexo | — IEMA
* Algumas perguntas, relacionadas a procedimentos, foram
incorporadas na apresentacao da legislacao. As demais

serao pontuadas e discutidas a seguir o
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DUNVIDASIFREQU EINNIES

P.: Compensacao ambiental x medida compensatoria. Qual a
diferenca e como aplicar?

R.: A Compensacao ambiental € um termo que foi
convencionado na Lei Federal n2 9985/2000, a ser aplicada a
empreendimentos de significativo impacto ambiental, em
até 0,5% do investimento, a ser investido em Unidades de
Conservacao. Consultar a IN IEMA n2 004/2007. O célculo
do valor é baseado na Resolucao Consema n2 02/2010 e IN

IEMA n2 009/2010. 08

000
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DUVIDAS EREQUENTES

P.: Compensacao ambiental x medida compensatoria. Qual a
diferenca e como aplicar?

R.: A medida compensatoria nao possui regramento em lei
nacional, e pode ser estabelecida pelo ente licenciador para
casos especificos, como compensacao pela ocupacao de
areas em que houve perda de poder de recarga de lencois,
intervencao em APP, supressao vegetal que independe de

autorizacao do IDAF etc.
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DUVIDAS EREQUENTES

 P.: Compensacao ambiental: Execucdo direta / obrigacdao de
fazer do empreendedor ou deposito. O que € melhor?

e R.: Os orgaos de controle recomendam priorizar a
compensacao pela execucao direta, de forma que a
Administracao nao tenha custo para utilizar o recurso
depositado, e efetivamente o utilize. Nesse caso, a
Administracao faz o Plano de Trabalho, aprova no o6rgao

licenciador e acompanha a execucao.
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DUVIDAS FREQUENTES

* P.: O que fazer no caso de surgimento de nova atividade, que
nao possui legislacdo clara quanto ao licenciamento (ex.:
pulverizacao com uso de drones)?

 R.: Em situacdes que nao estao expressas na lista de impacto
local, o licenciamento nao sera municipal, pois a
competéncia residual é do Estado. Nesse caso, além dos
registros e autorizacdes pertinentes, para 0 voo e para 0 uso
de agroquimicos, compete ao Estado regular a atividade e,

pela natureza, é de responsabilidade do IDAF 4

000
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DUVIDAS EREQUENTES

 P.: Ha atividades que ocorrem em ambientes pequenos e
fechados, como por exemplo as "unidades basicas de saude e
clinicas médicas"”, mas o parametro de enquadramento esta
em ha, quando poderia estar em m?. Por que?

* R.: Isso ocorreu apenas para uniformizacao dos parametros,
para facilitar cadastros, mas o Municipio pode ajustar a
unidade em seu enquadramento proprio, para qualquer
atividade, desde que garanta que o limite de corte fixado,

guando houver, seja atendido. -

000
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DUNVIDASIFREQU EINNIES

P. Os municipios podem usar um parametro
de enquadramento diferente daquele que a
Resolucdo CONSEMA n? 01/2022 apresenta para algumas
atividades?

R.: Sim, o Municipio nao precisa usar o mesmo parametro de
porte ou mesma unidade que a Resolucao CONSEMA n?
01/2022 ou o IEMA usam, desde que garanta que o limite
fixado, quando houver, sera atendido. Respeitar as grandezas

das medidas para fins de comparacao. o
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DUVIDAS EREQUENTES

 P.: Para as atividades de terraplenagem citadas nos codigos
4.01 e 21.22, o parametro considerado é somente a area (ha
2 - 7 .
e m?), sendo que varidveis como volume e/ou altura de
talude gerados nao sao levadas em consideracao. Nao seria
interessante criar um indice que considere as duas ultimas
variaveis citadas, visto que podemos ter uma area pequena,
porém com um talude superior a 6 metros, por exemplo, que

precisa de maior controle ambiental associado?
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DUVIDASIEREQUENTES

 R.: Na mesma ideia da pergunta anterior, respeitado o limite
maximo de corte estabelecido (que nao se aplica ao caso
especifico), o Municipio pode estabelecer sua prépria regra
para parametros e unidades, inclusive criando o indice para o
enquadramento de forma geral. Mas também pode criar
essas regras somente para definir o rito de licenciamento
(ex.: s6 pode ser Simplificado se movimentar < xxx m? ou
tiver talude < xxx m). Por isso o IEMA decidiu nao limitar as

opcoes ja na origem do enquadramento 00

000
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DUVIDAS QUEIN)

P: Quem emite Declaracao de Utilidade Publica para CGH?

R.: DUP é o documento emitido pelo Governo Federal para fins
de desapropriacao e de instituicao de servidao administrativa, de
areas de terras necessarias a implantacao de instalacoes de
geracao de energia elétrica, por concessionarios e autorizados.
As diretrizes sao estabelecidas por meio da Resolugao normativa
ANEEL n2 919, de 23 de fevereiro de 2021, e a DUP é requerida
em meio eletronico (https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-
declaracao-de-utilidade-publica-para-empreendimentos-de-

geracao) 43
e5espP



DUNVIDASIFREQU EINNIES

P.: O empreendedor conclui o cumprimento de condicionantes no
Municipio ou no I[EMA?

R.: Ao requerer a renovacao de sua licenca no Municipio com a
antecedéncia de 120 dias do vencimento e comprovar tal situacao
ao IEMA, a licenca estadual € mantida valida por um prazo apenas
para fins de regularidade ambiental do empreendimento, nao
sendo mais exigido o cumprimento de condicionantes no
IEMA. Mas, se o IEMA identificar irregularidades no processo,

pode aplicar penalidades ou exigir cumprimento de pendéncias.

f_';Se'Sp



DUVIDASIFREQUENTES

P.: A atividade 26.02 possui redacao ambigua: é competéncia do
municipio mesmo ou deve ser alterada a redacao?

R.: O texto pode gerar duvidas, mas esta correto. Esse codigo se
aplica aos casos em que o Municipio, por exemplo, tiver uma area
de transbordo de RSU com contaminacao, caso em que sera
responsavel por licenciar o gerenciamento da area. Para os antigos
"lixdes", a competéncia permanece com o Estado, visto que a
atividade realizada no local foi a "Disposicao Final de RSU", que

nao faz parte da lista de impacto local.
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DUVIDASIEREQUENTES %

P.: O artigo 22 da Resolucdo CONSEMA N° 01/2022 trata das atividades
de baixo risco sob uma perspectiva ambiental, sendo consideradas de
impacto ambiental local, exigindo que o0 municipio tenha
regulamentacao especifica para licenciamento, cadastro ou dispensa, e,
na auséncia, serao aplicados os critérios estabelecidos pelo ente
estadual. No entanto, a IN IEMA n2 009/2021, versdao 1.2.0, incluiu a
atividade CNAE 4322-3/01 (Instalacdes hidraulicas, sanitarias e de gas)
como Baixo Risco. Mesmo em APP, essas atividades mantém sua
classificacao como baixo risco ambiental? O municipio pode ajustar sua

legislacao para enquadrar essas atividades como licenciamento ordinario

(LP, Ll e LO)? s
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DUVIDASTEFREQUENTES

R.: As atividades de baixo risco decorrem de exigéncia contida na Lei n®
13.874/2019 e do disposto em decreto regulamentador e nas resolucoes
do CGSIM, devendo os entes acatar a lista definida pela Uniao ou
estabelecer sua propria lista e comunicar o Ministério da Economia (vide
Resolucdo CGSIM n? 51/2019). Tendo o Estado editado lista prdpria, esta
e a referéncia ao Municipio até que ele edite sua lista e remeta ao
Ministério da Economia, tendo como premissa que o ente municipal
somente nao pode ser menos restritivo. Entao, se entender que algo que
esta previsto como baixo risco nao deveria estar nessa classificacao,

pode remové-lo na lista municipal e estabelecer rito mais restritivo para

autorizacao. ooe
e5espP



DUVIDASEREQUENNES

e Sobre o CONCLA: acesse https://concla.ibge.gov.br/busca-online-

chae.html?view=estrutura

CONCLA

COMISSAO NACIONAL DE CLASSIFICACAO

Este sistama de busca permite:

Pesquisar codigos ou -atividlades scondgmicas na CNAE. O usuiro pode encontrar. a partir da digitacio da descicio de uyma dada atividade ou de
uma palavra-chavae, os codigos das « 85 CNAE ou subclasses CNAE, que contém as palavras digiadas, ou a partir da especificagdo da um
cddigo, o conjunto de atividades a ale associadas:

PAA

Indicar a posicao de cada cadige na estrutura da CNAE, incluindo o desdobramento de subclasses CNAE e as Notas Explicativas de sau conteddo

Atividades Estrutura

busca por palavra chave ou codigo classificacio o~

[ CNAE-Subclasses 23 v| il

® 2024 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia s Estatistica

oee
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DUVIDASIEFREQUENTES

Codigo Descricdo
4322-301 BOMBEIROS HIDRAULICOS; SERVICOS DE
43223001 ENCANAMENTOS, INSTALACAO DE
43223101  ENCANAGAO RESIDENCIAL SERVIGO DE
43223001  INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS (CONSTRUCAO)
4322301  INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS, REPARAGAO OU MANUTENGAO DE

PLACAS COLETORAS PARA INSTALACOES TERMICAS ALIMENTADAS POR ENERGIA SOLAR, QUANDO EXECUTADA POR UNIDADE
BRIN  £5peCiALZADA; INSTALAGAO DE

£322.301 PREPARAQAO DE msm.Acéss HIDRAULICAS OU DE GAS PREDIAIS PARA Possnsa LITAR O USO DE APARELHOS E
EQUIPAMENTOS DOMESTICOS; SERVIGO DE

4322.301 REDES PARA DISTRIBUICAO DE FLUIDOS DIVERSOS (OXIGENIO NOS HOSPITAIS), INSTALAGAO DE
43223101 REDES PARA DISTRIBUICAO DE GASES E FLUIDOS: INSTALAGAO DE

| 43223001 REDES PARADISTRIBUICAC PARA FLUIDOS DIVERSOS (OXIGENIO NOS HOSPITAIS), REPARAGAC OU MANUTENGAO DE
4322.301  SERVICOS HIDRAULICOS

43223001  SISTEMA DE AQUECIMENTO SOLAR, QUANDO EXECUTADA POR UNIDADE ESPECIALIZADA, INSTALACAO DE



DUVIDASIEFREQUENTES

Hierarquia
Secio: E CONSTRUCAD
Divisdo: 43 SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGCAD
Grupo: 43.2 Instalacdes eléfricas, hidraulicas e outras instalacbes em constructes
Classe: 43.22.3 Instalactes hidraulicas, de sistemas de ventilacdo e refrigeracgo
Subclasse: 4322-3/01 Instalagdes hidrdulicas, sanitarias e de gas

Notas Explicativas:
Esta subclasse compreende:
- a instalacio, alteracdo, manutencdo e reparo em todos os tipos de construges de:

- sistemas de aguecimento (coletor solar, gas e dleo), exceto elétricos
- equipamentos hidraulicos e sanitarios
- ligagbes de gds

- tubulacdes de vapor

Esta subclasse compreende também:
- a instalacdo, alteracio, manutencao e reparo de rede para distribuicao de gases e fluidos diversos (p. ex., oxigénio nos hospitais)

Esta subclasse ndo compreende:
- a instalacio e manutencdo de sistemas de refrigeracéo central, exceto industrial, quando realizada pela unidade fabricante (2824-1/02)
- a instalacdo e manutencdo de coletores solares de energia quando realizadas pela unidade fabricante (2821-6/01)

- as instalacBes de equipamentos elétricos para aquecimento (4321-5/00)



DUNVIDASIFREQU EINNIES

P.. Como enquadrar atividades de enfermagem CNAE 8650-0/01, que
ndo é citada claramente na Resolucao CONSEMA n2 001/2022?

R.: Nem toda atividade que possui CNAE estara sujeita ao licenciamento
ambiental ou tera um codigo de enquadramento correspondente. Essa
atividade, por exemplo, remete apenas ao exercicio das atividades de
enfermagem por profissional independente, e isso nao &€ um aspecto que
dependa de controle ambiental. Inclusive, esse CNAE é considerado, pelo
IEMA, em sua IN 15/2020, como baixo risco e, portanto, dispensada de
cadastro e licenciamento. Nao se deve confundir a atividade do

profissional com a atividade do local onde ele presta servico.
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P)

JVIDASIEREQUENIES

P.: O SEBRAE vem solicitando as Secretarias mudancas legislativas para
unificar as atividades de impacto local conforme o CNAE. A Resolucao
CONSEMA n? 01/2022 indica as atividades de impacto local, mas sao
atividades abrangentes, que nao sao iguais a listagem do CNAE,
necessitando de interpretacao para o enquadramento adequado da

atividade. Como proceder nessa situacao, que também é cobrada pela

junta comercial?

esesO



DUVIDASIFREQUENTES

R.: Se essa solucao fosse simples, o IEMA ja teria finalizado e extrapolado
para a lista de impacto local, mas nao é. Ja ha alguns anos o IEMA vem
editando a informacao em suas Instrucdes Normativas, estabelecendo
algumas correlagdes, mas ainda nao foi concluido. As atividades
econOmicas, em muitas vezes, nao possuem correlacao direta com os
enquadramentos para licenciamento ambiental. A solucao mais
adequada seria aguardar o estabelecimento da lista completa pelo
Estado, de modo a pactuar as regras com os Municipios, respeitando a

autonomia dos entes.
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DUVIDAS EREQUENTES

P.. Como tratar casos como esse: a atividade no CNAE é "Comércio
atacadista de alcool carburante, biodiesel, gasolina e demais
derivados de petréleo, exceto lubrificantes, nao realizado por
transportador retalhista (TRR)", mas na Resolucao CONSEMA n¢
01/2022 nao cita comércio, e sim no codigo 24.01 Posto
revendedor de combustiveis, e nao se encontra na Resolucao
nenhuma descricao igual do CNAE. Algumas atividades a gente

conseguem interpretar, mas muitas geram duvidas.
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DUVIDASIFREQUENTES

R.: A listagem de CNAEs possui viés tao somente econdmico, e nao
tem qualquer compromisso com as terminologias utilizadas para
fins de licenciamento ambiental, basta comparar com a origem de
nossa legislacdo de referéncia, a Lei Federal n? 6938/1981 e as
Resolucdes CONAMA. E por esse motivo que n3o é uma tarefa
simples gerar a matriz de correlacago entre CNAEs e
enquadramentos, e € o motivo de atualmente o IEMA ainda
utilizar como referéncia as atividades efetivamente desenvolvidas,

e N30 as atividades econdmicas declaradas.
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P)

UVIDAS EREQUENTES

P.. As atividades listadas no §22 do capitulo VI ainda sao de
competéncia do ente estadual?

R.: Sim. Tratam-se de atividades com grande probabilidade de
gerar impactos que extrapolam os limites de um Municipio, ou
gue, se mal manejadas, podem implicar negativamente a fauna e a
flora de modo irreversivel. Além disso, ha regulamentos proéprios
qgue ja definem o ente competente de forma expressa (no caso, o

Estado).
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DUNVIDASIFREQU EINNIES

P.: Ha atividades que citam o termo "producao artesanal”, mas nao
ha um paragrafo especificando o que é considerado artesanal. Por
diversas vezes fica dificil definir o enquadramento.

R.: Esse termo foi criado para diferenciar atividades que poderiam
ser licenciadas pelo IDAF, de forma que somente aqueles que nao
fossem artesanais ficassem no IEMA, e o IDAF definiu o termo
na Instrucao Normativa IDAF n2 21/2021. Mas essa definicao nao

traduz realmente o que é uma producao artesanal na esséncia.
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DUVIDASIFREQUENTES

Continuando...

R.: Na IN IDAF n? 21/2021: Producao artesanal de alimentos e
bebidas "é o processamento ou transformacao de produto de
origem vegetal ou animal, elaborado em pequena escala, com
caracteristicas tradicionais ou regionais proprias, nao sendo
caracterizado por linha industrial de producao. Adicionalmente,
para efeitos de competéncia do IDAF, o empreendimento deve
estar localizado no interior de imodvel rural e possuir

enquadramento tributario como pessoa fisica ou microempresa".
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ADOIO

DUVIDASIFREQUENTES

artesao v fIvI©

( Lexicografa responsavel: Débora Ribeiro

Significado de Artesao

substantivo masculino

Trabalhador que realiza seu oficio com as méos, geralmente por conta prépria e na sua
propria oficina.

Individuo cujo trabalho depende de praticas manuais.

[Figurado] Causa de uma coisa; razéo, autor: foi o artesdo de sua desgraca.

Etimologia (origem da palavra arteséo). Do italiano artigiano.

Sinonimos de Artesao

Artesdo é sindnimo de: artifice, operario, razdo, autor

Fonte https://www.dicio.com.br/artesao/ v
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DUVIDASIFREQUENTES

Continuando...

R.: De todo modo, o Municipio pode estabelecer, em sua legislacao, o
que entendera por "producao artesanal”, prevalecendo sua regra. Uma
sugestao retirada de uma norma municipal é "producao realizada em
escala reduzida, com técnicas predominantemente manuais e sem a
utilizacao de equipamentos industriais, e em cujo processo de producao
atue pessoalmente o responsavel pelo empreendimento e seu grupo
familiar, com o uso de instrumentos de trabalho proprios, favorecendo a

transferéncia de conhecimentos sobre técnicas e processos originais".
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P)

UVIDAS EREQUENTES

P.:. Para as atividades que excetuam a producao no interior da
propriedade rural ou para aplicacao rural, como: 2.01; 8.01; 8.02;
16.03. Como devemos proceder no enquadramento quando for
em propriedade rural e a atividade nao for de competéncia do
IDAF? Seria uma questao erro de nomenclatura e esta deveria ser

producao artesanal?
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DUVIDASIFREQUENTES

R.: Esse termo foi criado para diferenciar atividades que poderiam ser
licenciadas pelo IDAF, de forma que os que nao atendessem essas
condicoes ficariam com o IEMA. Todos os enquadramentos possuiam,
a época, o seu correlato no IDAF, que deve constar no Anexo
correspondente ao referido orgao. De forma geral, o IDAF tratava
como "artesanal" a producao que ocorria no interior da propriedade
rural, devido a usual escala reduzida de producao. O Municipio, em
sua legislacao, pode remover a restricao textual do enquadramento,
visto que nao ha limite de porte e ha atividade correlata no Anexo de

enquadramentos do IDAF. oo
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DUVIDAS EREQUENTES

P.. As atividades consideradas de impacto local, mas que sao
ligadas diretamente a uma atividade principal, por exemplo bota
fora utilizado na construcao de rodovias, devem ser licenciados
pelo municipio ou pelo 6rgao estadual que emitiu a licenca
ambiental para a rodovia?
R.: Com base em entendimento atual do IEMA, atividades
acessorias ou de apoio, que nao constavam do projeto original
licenciado, e se desenvolvam fora do perimetro da obra licenciada
pelo Estado, serao licenciadas conforme a competéncia para a
o

atividade. see
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DUVIDAS EREQUENTES

P.: Por que os documentos equivocadamente encaminhados ao
IEMA-instituicao no EDOCS sao devolvidos com a explicacao que o
IEMA so aceita a entrada via EDOCS-Protocolo? Nao poderia ser
direcionado diretamente pelo IEMA?

R.: Os servicos digitais foram disponibilizados seguindo o
procedimento publicado para cada item, e esse rito nao pode ser
alterado, devendo ser obedecido o canal estabelecido para
recebimento de documentos. Os demais setores, se receberem
encaminhamentos ou processos enviados equivocadamente,

devem devolvé-lo ao remetente. 00
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DUVIDASIEFREQUENTIES

P.: As documentacao a serem enviadas para o IEMA devem ser
protocoladas de que forma?

R.: Para o que se refere a processo fisico, deve ser feito protocolo
direto no balcao do IEMA ou mediante envio para o e-mail

protocolo@iema.es.gov.br, nao devendo ser usado o E-docs. O E-

docs deve ser usado apenas para os servicos disponibilizados pelo
IEMA (ver no site do IEMA, na aba de servicos = servicos E-docs).
Documentos recebidos pelo meio errado nao serao protocolados,

mas devolvidos ao remetente.
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DUVIDASEREQUENTES

P.: Ha a possibilidade de devolver para o IEMA o licenciamento de
CGH?

R.: Nesse caso, ha dois caminhos possiveis: 1) O Municipio que nao
se sente capacitado a licenciar a atividade pode requerer atuacao
subsidiaria, estando sujeito a avaliacao do Instituto e ao
estabelecimento de Termo de Compromisso; ou 2) O
Municipio pode remeter ao CONSEMA manifestacao propondo
alteracao da Resolucao, para suprimir a atividade, o que se torna

mais forte se houver mais Municipios com esse entendimento.
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DUNVIDASIFREQU EINNIES

P.: O municipio poder licenciar atividades ligadas a aquicultura?

R.: Atualmente, n3o. Essa vedacao esta expressa no § 22 do art. 22 da
Resolucdo CONSEMA n? 01/2022. As atividades em questao nao
foram incluidas em virtude das caracteristicas do Estado, dos riscos
de contaminacao de agua subterranea em virtude de cultivos
desregrados em viveiros escavados com afloramento de lencol, das
reiteradas  transgressdes a legislacao  identificadas em
empreendimentos que obtiveram Anuéncias Municipais de Uso e

Ocupacao do Solo em local incompativel.
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DUVIDASIFREQUENTES

P.: Como enquadrar poco escavado?

R.: Poco escavado nao € uma atividade que possua previsao para
licenciamento, pois ele é s6 o meio para um fim. Entao, se o objetivo
é: 1) criar um tanque para acumulacdo de agua para uso em
irrigacao, o licenciamento é para a irrigacao, e o poco deve entrar no
escopo do projeto; 2) criar caixas para acumulacao de dgua de chuva
do tipo barraginhas, para conter processos erosivos, entao a
atividade nao é licenciada, mas também nao pode ser executada de
forma a aflorar o lencol; 3) piscicultura, nao ha, atualmente,

possibilidade de licenciamento, sendo indeferido. os
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DUVIDASIFREQUENTES

Continuando

R.: Poco escavado com afloramento de lencol afronta o art. 52 da Lei
Estadual n? 6295/2000, pois "E vedada qualquer acdo ou atividade
gue cause ou possa causar a poluicao das aguas subterraneas"

Para os efeitos da Lei, considera-se poluicao qualquer alteracao das
propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas das aguas subterraneas,
gue possa ocasionar prejuizo a saude, a seguranca e ao bem-estar
das populacdoes, comprometer o seu uso multiplo para fins
agropecuarios, industriais, comerciais e recreativos, ou causar danos

a flora e a fauna. -
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DUVIDAS EREQUENTES

P.: O CONAMA edita normas gerais do licenciamento ambiental e a
Resolucdo CONAMA n? 237/97 estabelece que empreendimentos
capazes de qualquer forma causar contaminacao que ultrapassem
os limites do municipio nao podem ser considerados de impacto
local. Quando o IEMA propde a lista de atividades consideradas de
impacto ambiental no ambito local, avalia as possibilidades da
contaminacao, por exemplo, dos recursos hidricos, por falta de
fiscalizacao e de profissionais habilitados para proposta dos

controles ambientais nos municipios, atingir outros municipios?
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DUVIDASIFREQUENTES

R.: Primeiramente, € necessario esclarecer que o IEMA faz sugestoes,
mas quem define e aprova a lista de atividades consideradas de
impacto local € o CONSEMA, que leva a discussao aos entes
municipais, € no qual ha participacao da ANAMMA, que, em regra, é
a representante dos Municipios licenciadores. E, apesar do aspecto
citado ser levado em consideracao, ele é ponderado, pois, se tudo
que tiver o minimo risco de causar impacto em outro Municipio for

excluido da lista, talvez ndo restasse uma lista.
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DUVIDASTEREQUENITES

R.: Além disso, o Estado nao pode pressupor que o ente municipal
nao dispora de corpo técnico em numero e capacidade suficiente
para efetuar as atividades de licenciamento, controle e fiscalizacao
ambiental, cabendo ao Municipio, se for o caso, declarar-se inapto ao
licenciamento e comunicar ao Estado, para que promova a acao
supletiva prevista na Lei. Mas, tendo o Municipio apenas identificado
empreendimento especifico cujo impacto esteja ultrapassando os
limites de seu territdrio, é seu dever registrar a informacao nos autos
e comunicar ao orgao estadual, para que interceda e assuma o

licenciamento ambiental da atividade. :
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P)

UVIDAS EREQUENTES

P.. Com a nova Lei Complementar n? 1073/2023, ocorrerd alguma
alteracao em relacao a Resolucao CONSEMA?

R.: A discussao para regulamentacao desta Lei ainda esta se
iniciando, assim como foram propostas alteracoes de alguns
pontos de interesse, em vias de aprovacao. Se identificado que ha
necessidade de alteracao de algum aspecto da Resolucao para

adequacao a legislacao, isso sera proposto.
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DUVIDASEREQUENTES

P.. Sobre o licenciamento ambiental em zona de amortecimento
federal nao estabelecida, no caso especifico do Parque Nacional
do Caparad: como o municipio podera se respaldar quanto ao uso e
ocupacao do solo? Qual legislacao usar?

R.: Em se tratando de Unidade de Conservacao federal, o Municipio
deve ter como referéncia o disposto no Plano de Manejo e, se este
for ausente, deve aplicar a Resolucdgo CONAMA n2 428/2010.
Entretanto, a legislacao municipal relativa ao uso e ocupacao do solo
devera estar convergindo com os interesses da UC. Recomenda-se

qgue os critérios sejam alinhados em reuniao com o Gestor da UC. _,
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DUVIDASIFREQUENTES

P.: Em continuidade ao item anterior, como tratar condominios rurais
em forma de chacreamentos préoximo aos limites do Parque Nacional
do Caparad?

R.: Essa figura juridica nao possui respaldo expresso na legislacao, e
vem sendo utilizado de forma ampla na tentativa de comercializar
"lotes" com tamanho de area inferior ao que exige a legislacao para
zonas rurais, que, em regra, sequer dispdem de infraestrutura para
suportar ocupacao humana na proporcao que vem sendo alcancada.
Essa questao levanta forte discussao, inclusive com o Ministério

Publico, e nao é vista de forma positiva. 00
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DUVIDASTEFREQUENTES

P.. Para determinacdo do potencial poluidor / degradador
(PPD) das atividades presentes na Resolucdo CONSEMA n? 01/2022,
existe explicacao técnica para reducao do PPD de uma atividade
anteriormente considerado como ALTO e que atualmente é considerado
como MEDIO?

R.: Cada equipe / setor foi responsavel por fazer a revisdo dos
enquadramentos relacionados a sua area de trabalho, tendo proposto as
alteracOes realizadas. Nao foi produzido estudo formal consolidado para
essa finalidade. Caso haja questionamento especifico relacionado a
algum ponto da lista, o esclarecimento pode ser solicitado por meio do

canal da Ouvidoria Geral, direcionado ao IEMA. .:E
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P)

UVIDAS EREQUENTES

P. Em relacdo a atividade 21.13, que cita "Pavimentacao de
estradas e rodovias", mas nao abre para o licenciamento municipal
da atividade de "pavimentacao e implantacao”, por que a
implantacao nao esta incluida, uma vez que para a atividade 21.13
foram passados todos os portes ao municipio? A duvida é quanto
ao sentido dessa pavimentacao, pois poderia ter sido passado

entdao somente a restauracao (21.12).
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DUVIDASIFREQUENTES

R.: O que ocorre é que o codigo 21.12 limita a acao do Municipio a
restricao geografica, pois a intervencao sO entra nesse enquadramento
"quando restrita a faixa de dominio", que é legalmente estabelecida. Ja o
enquadramento 21.13 deve ser utilizado somente para "Pavimentacao
de estradas e rodovias" que ja existem, ou seja, nao sera necessaria
intervencao em ambiente natural para a execucao da obra, sendo,
portanto, os impactos limitados ao leito estradal existente. Entretanto, a
implantacao de vias urbanas e de acessos a propriedades rurais também
constam dentre as atividades de impacto local, o que supre a maioria,

senao todas, as obras usualmente realizadas pelos Municipios.
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DUVIDASIFREQUENTES

R.: Essa questao relativa a obras viarias é importante: os codigos de
enguadramento, os textos das atividades e as respectivas descricdes nao
possuem correlacao exata com a atual IN utilizada pelo IEMA, pois a
Resolucdo CONSEMA n9. 01/2022 foi produzida e discutida antes das
alteracOes realizadas na Instrucao Normativa que regula as obras viarias,
embora tenha sido publicada depois. Isso gerou uma divergéncia entre
esses documentos. Entao, para dirimir duvidas, o Municipio devera

consultar também a IN n2 013/2021.
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DUVIDAS EREQUENTES

* P.: E possivel licenciar como aterro para residuos de construcdo
civil (RCC) uma area para destinacao final de residuos de poda e
varricao? E aqueles residuos recolhidos de pontos viciados, que
sempre tém RCC?

 R.: N3o. Esse enquadramento € especifico para residuos Classe A
nos termos da Resolucao CONAMA 307, o qual deve, inclusive, ser
previamente triado, na origem. Na hipotese de os residuos
estarem misturados, todo ele se classifica como Residuo Sodlido

Urbano, Classe II-A, e tem que ir para aterro sanitario licenciado.
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ESTUDOS DE CASO

 Os cursistas deverao se dividir em grupos, para avaliar o caso de
empreendedores interessados em licenciar seus empreendimentos.

e Sera fornecido um resumo com as informacdes apresentadas pelo
empreendedor, como se fosse uma "Consulta Prévia Ambiental”, e o
grupo devera discutir o caso e estabelecer o procedimento que o
empreendedor devera adotar.

e Ao final, o grupo fara um resumo do pedido para apresentar aos colegas
e dira o encaminhamento que foi proposto, para consideracdes dos

demais.
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Obs.: Em Consultas Prévias, normalmente o IEMA exige que seja apresentado anexo ao requerimento o maior
detalhamento possivel do pleito, conforme tipo de consulta e caracteristicas da atividade. Exemplo: i) descricao
detalhada da atividade objeto da consulta (atividades necessarias no empreendimento, incluindo as atividades
de apoio, como patio de estocagem, oficina de manutencdo, area de lavagem de veiculos automotivos e/ou
outras, capacidade de producdo, consumo de matéria-prima, numero de funcionarios, quantidade de
equipamentos etc.); ii) descricdo das principais caracteristicas da atividade e/ou processos e procedimentos; iii)
a fase da atividade — em planejamento, em fase de instalacdo, se ja opera (e a quanto tempo) ou se é
ampliacdo de atividade ja existente (informar numero da licenca ambiental ou do processo, caso houver); iv)
tamanho da area necessdria para a atividade ou a 4rea que este ocupa; v) local pretendido para a atividade
com demarcacdo de coordenadas no formato UTM — Datum SIRGAS 2000); vi) necessidade de uso de recursos
hidricos, minerarios e/ou supressdo de vegetacdo; vii) informacdo sobre possivel geracdo de efluentes,
residuos, emissdes atmosféricas etc.; e viii) outras informagdes que possam permitir a melhor avaliacao da
condicao do projeto em consulta.

Recomenda-se que os Municipios também exijam tais informacdes para nortear suas analises.
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