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1. FUNDAMENTOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Esta primeira etapa visa introduzir o universo do Direito Administrativo, abordando seus
conceitos fundamentais e os principios constitucionais que balizam a atuagdo de todo

servidor publico.

O Direito Administrativo pode ser definido como um ramo do direito publico que se
dedica a regular as complexas relagdes entre o Estado, em sua funcdo administrativa, e os
particulares (cidaddos e empresas). Ele também disciplina as atividades internas da

propria administragdo publica, estabelecendo as regras para o seu funcionamento.

Sua existéncia e evolucao sdo intrinsecas a necessidade de se equilibrar o poder inerente
ao Estado com a protecdo e a garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos. Em outras
palavras, o Direito Administrativo serve como um freio e contrapeso, assegurando que o

poder publico atue dentro dos limites da lei e sempre em busca do interesse coletivo.

Para os servidores publicos, a relevancia do Direito Administrativo € imensa. Ele ndo
apenas define os parametros de legalidade de suas ac¢des, mas também garante que a
administracao atue de forma eficiente, legal e, acima de tudo, voltada ao interesse publico,
especialmente em um cenario de constante inovagdo e transformacdo digital. Como
descrito por Hely Lopes Meirelles (2018), o Direito Administrativo ¢ um direito
"dinamico e funcional", que se adapta continuamente as mudangas sociais e as
necessidades da gestdo publica moderna, como a busca por maior eficiéncia e o combate

a corrupcao.

1.1. Objeto e Autonomia do Direito Administrativo

O Direito Administrativo tem como principal objeto a regulacdo das agdes do Estado para
satisfazer o interesse publico. Isso se manifesta na disciplina dos atos administrativos,
contratos administrativos e na forma como os servigos publicos sdo prestados a sociedade.
Ele se adapta constantemente a evolug¢do social, como visto na Lei 14.133/2021, que

incentiva tecnologias digitais para processos mais transparentes e eficientes.
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A autonomia do Direito Administrativo € um aspecto fundamental, possuindo principios

e regras proprios que o distinguem do Direito Privado.

Neste sentido, sua autonomia ¢ essencial para fundamentar a acdo estatal com base em
suas particularidades, como a supremacia do interesse publico sobre o privado e o regime
juridico administrativo, que concede prerrogativas ao Estado, mas também lhe impoe

sujeicdes e deveres.

Essa flexibilidade na gestdo permite a administrag¢do publica inovar e adaptar suas agdes,
sempre dentro dos limites legais, sempre na busca por otimizar a prestacdo de servigos e

a gestdo de recursos.

1.2. Fontes do Direito Administrativo

Para entender a atuacdo da administracao publica ¢ fundamental conhecer as fontes do
Direito Administrativo, ou seja, de onde vém as normas que regem sua conduta. Essas
fontes sdo os fundamentos que definem as normas e principios que guiam a atuacao da

Administra¢do Publica, garantindo uma gestao legal e eficiente.

Faz-se digno de nota que essas fontes se harmonizam de modo hierarquizado, com a

Constituicao Federal no topo do ordenamento juridico brasileiro.
Deste modo, a ordem de importancia das fontes do Direito Administrativo € a seguinte:

[.  Constituicio Federal de 1988 - CF/88 (Fonte Suprema): A CF/88 ¢ a norma

fundamental e a fonte primordial do Direito brasileiro.

Estabelecendo-se a estrutura da Administracao Publica, os principios basilares
(como o famoso artigo 37) e os direitos fundamentais que servem de limite a

atuacdo estatal.
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Leis: Apos a Constituigao, as leis sdo a principal fonte normativa. Elas detalham
os dispositivos constitucionais e criam as regras especificas para a atuagdo
administrativa.

Decretos e Regulamentos: Sao normas executivas emitidas pelo Poder Executivo
com o objetivo de detalhar e operacionalizar as leis. E crucial entender que
decretos regulamentam leis, mas ndo podem inovar no ordenamento juridico, ou
seja, ndo podem criar novas obrigagdes que nao estejam previstas na lei.
Jurisprudeéncia (Decisdes que Orientam): A jurisprudéncia consiste em
decisdes reiteradas de tribunais (como o STF, STJ e TCU) que interpretam e
aplicam as normas, criando precedentes que orientam casos futuros. Essas
decisdes, especialmente as sumulas vinculantes do STF, tém um poder
significativo de direcionar a conduta da administragao.

Doutrina e Costume (Conhecimento dos Especialistas): A doufrina
compreende as obras de juristas que interpretam e sistematizam o direito. Embora
nao seja vinculante (ndo obrigatoria), ¢ altamente persuasiva em tribunais e
processos administrativos, servindo como base para pareceres juridicos e

fundamentac¢do de decisdes complexas.

Portanto, mostra-se fundamental compreender que todas essas fontes se complementam

na pratica administrativa, harmonizando-se de modo a garantir a seguranca juridica de

suas agoes.

2. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO

PUBLICA

Os principios sdo a esséncia do Direito Administrativo, funcionando como pilares que

guiam e limitam a atua¢do da Administracdo Publica. O artigo 37, caput, da Constitui¢ao

Federal de 1988 elenca os cinco principios expressos e fundamentais que todo servidor
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publico deve ter em mente, quais sejam, I- Legalidade, II — Impessoalidade, III —

Moralidade, IV — Publicidade e V -Eficiéncia

Desta forma, os cinco principios constitucionais da administra¢do publica, consagrados
no Art. 37 da CF/88, s3o mais do que meras diretrizes; caracterizando-se como
verdadeiros pilares que guiam a conduta dos gestores e servidores, assegurando uma

gestao transparente, ética e eficaz.

2.1. Legalidade: O Fundamento de Toda Acao Publica

O principio da legalidade ¢ a espinha dorsal do Direito Administrativo. Significa que a
Administrag¢do Publica, e, por consequéncia, o servidor publico, so pode fazer o que a lei

expressamente autoriza.

« Exemplo: Ao contratar servicos de Tecnologia da Informacdo (TI) para um
sistema de gestdo inovador, o servidor responsavel deve verificar rigorosamente
se o procedimento adotado atende a todos os requisitos legais de planejamento e
competitividade, conforme a Lei de Licitagcdes. Qualquer passo que nao esteja
previsto na let pode invalidar todo o processo.

e Vantagens: Garante conformidade com as normas, previne abusos de poder e
reduz os riscos de nulidade dos atos administrativos, conferindo seguranca
juridica as a¢des do Estado.

o Desafios: Pode, em certos casos, burocratizar processos, tornando-os mais lentos
e rigidos, o que pode atrasar agdes urgentes, como em situacdes de emergéncias
sanitarias que demandam respostas rapidas.

e Dica Pratica: Integre ferramentas digitais para checagem automatica de
conformidade legal. Isso permite alinhar a legalidade com a eficiéncia, agilizando

processos sem comprometer a seguranca juridica.



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Escola de Servico Publico do Espirito Santo - Esesp

2.2. Impessoalidade: Critérios Objetivos Acima de Tudo

O principio da impessoalidade exige que a Administracdo Publica trate a todos de forma
1gual, sem favorecimentos ou persegui¢oes, baseando suas decisdes em critérios objetivos
e no interesse publico. A atuacao do servidor deve ser dirigida a finalidade publica, e ndo

a interesses pessoais ou de terceiros.

o Exemplo: Na selecido de fornecedores, critérios objetivos como preco, qualidade
e prazo de entrega devem prevalecer sobre quaisquer relagdes pessoais. Em
concursos publicos, as pontuagdes sdo baseadas em mérito, evitando o nepotismo
e garantindo a igualdade de oportunidades. Um caso emblematico € a anulagdo de
nomeacdes de parentes em cargos publicos pelo STF, refor¢ando a importancia da
impessoalidade.

e Vantagens: Fomenta a confianca publica na administracdo e, em uma gestao
inovadora, permite que parcerias publico-privadas sejam estabelecidas com base
em critérios neutros e técnicos.

o Desafios: Em pequenas cidades, onde a rede de fornecedores pode ser limitada e
as relacdes pessoals mais proximas, pode ser desafiador manter a total

impessoalidade, embora seja um dever.

2.3. Moralidade: Etica como Pilar da Gestdo

O principio da moralidade impde que a conduta dos agentes publicos ndo apenas esteja
em conformidade com a lei (legalidade), mas também com a ética, a honestidade e a
probidade. Nao basta ser legal, ¢ preciso ser moral, buscando sempre o que € justo e

integro.

« Exemplo: Evitar atos de improbidade, como o superfaturamento em contratos, €
uma manifestacdo da moralidade. Um gestor publico deve declarar potenciais
conflitos de interesse ao aprovar or¢amentos que possam beneficiar direta ou

indiretamente pessoas com quem possua lagos.
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e Vantagens: Constroi uma cultura de ética institucional, essencial para a confianca
da popula¢do e para o bom funcionamento do Estado.

o Desafios: As interpretacdes do que € "moral" podem ser subjetivas, levando a
processos longos e complexos, especialmente em casos de improbidade

administrativa.

2.4. Publicidade: Transparéncia e Accountability

O principio da publicidade exige a ampla divulgacdo dos atos e decisdes da
Administra¢do Publica, salvo em casos excepcionais previstos em lei. A transparéncia &
fundamental para o controle social e para que os cidaddos possam fiscalizar e participar

da gestdo publica.

o Divulgacao Obrigatoria: Editais de licitagdo, decisdes administrativas e outros
atos de interesse publico devem ser publicados em canais oficiais, como o Diario

Oficial e portais de transparéncia.

Reiteradas decisdes do TCU, por exemplo, exigem maior divulga¢do em contratagdes
emergenciais durante a pandemia, ressaltando a importancia da publicidade mesmo em

cenarios de urgéncia.

2.5. Eficiéncia: Otimizacao de Recursos e Processos

O principio da eficiéncia busca a otimizagao dos recursos e processos para atingir 0s
melhores resultados com o menor custo possivel, otimizando a prestacdo do servico

publico.

Neste cendrio, otimizar recursos em projetos significa adotar tecnologias para agilizar
processos administrativos. Sendo assim, a digitalizacdo de processos, incentivada pela

Lei 9.784/1999 (que permite processos administrativos eletronicos).

10
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Por fim, informa-se que a busca pela eficiéncia deve ser equilibrada com os demais
principios constitucionais, pois priorizar a velocidade excessivamente pode, em alguns

casos, comprometer a qualidade ou a legalidade.

2.6. Inter-relagdo dos Principios Constitucionais

Pelo apresentado dos paragrafos anteriores, mostra-se fundamental compreender que os
cinco principios da Administragdo Publica ndo atuam isoladamente, visto que

harmonizam um sistema integrado e interdependente.

A viola¢do de um principio pode comprometer a efetividade dos demais, enquanto a

observancia conjunta e harmonica de todos, fortalece a gestao publica.
Exemplo de "equacdo" pratica dessa inter-relacao é:
Legalidade + Eficiéncia = Inovacio Sustentavel.

Isso demonstra como a estrita observancia da Legalidade, aliada a busca continua pela
Eficiéncia, pode gerar solucdes criativas e duradouras para os desafios publicos atuais. A
aplicacdo das normas de forma inteligente, oportunizam a otimizacao dos recursos e o

alcance dos objetivos de maneira inovadora.

Desta forma, os principios constitucionais da Administracao Publica sdo a base pratica
que orienta todas as fases da gestdo governamental: o planejamento, a execucgdo e o
controle das a¢des. Garantindo que a gestdo publica seja integra, ética, acima de tudo,

eficaz.

11
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3. Principios Implicitos da Administracao Publica

Além dos principios expressos no artigo 37 da CF/88, existem outros principios que,
embora ndo estejam escritos explicitamente na Constituicdo, sdo considerados
fundamentais e decorrem de todo o ordenamento juridico e da propria logica da atuacao

estatal. Denominam-se principios implicitos.

3.1. Razoabilidade

O principio da razoabilidade nao esta explicitamente previsto na Constitui¢cao Federal,
mas ¢ amplamente reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia como um principio

implicito fundamental.

Derivando diretamente do principio da legalidade e do devido processo legal, respalda a
necessidade de uma atuacao estatal justa e proporcional. Exige-se, portanto, que os atos
do poder publico sejam logicos, justos, proporcionais e coerentes com a finalidade
publica, limitando a discricionariedade administrativa e garantindo que as decisdes sejam

equilibradas e sensatas.

A razoabilidade ¢ uma limitacido a arbitrariedade, evitando que leis e regulamentos
sejam arbitrarios ou desproporcionais. Assim, protege os direitos fundamentais dos

cidaddos e garante a justi¢a nas decisdes administrativas.

Em outras palavras, a razoabilidade assegura que a autoridade publica ndo abuse de sua
liberdade de escolha, exigindo que os meios utilizados sejam compativeis com os fins
pretendidos pela norma legal, evitando excessos ou medidas inadequadas ao caso
concreto. A analise de um ato administrativo sob a otica da razoabilidade é, portanto, uma

forma de controle da legalidade material do ato.

3.2. Proporcionalidade

12
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O principio da proporcionalidade, por sua vez € uma ferramenta de controle que exige
que os meios adotados pela Administracdo sejam adequados, necessarios e proporcionais

aos fins perseguidos.

Ele atua como um escudo contra excessos que possam violar direitos, por meio de 3

subprincipios, quais seja:

¢ Adequacao: O meio escolhido pela administracdo realmente alcanca o fim
pretendido?

¢ Necessidade: Existe uma opc¢ao menos gravosa disponivel para atingir o mesmo
fim?

e Proporcionalidade em Sentido Estrito: O beneficio da medida supera o onus

imposto aos individuos?

Exemplificando seus efeitos praticos, na aplicacdo de sanc¢des por irregularidades em
contratos (como na Lei 14.133/2021, artigo 156), a proporcionalidade garante que a

penalidade ndo seja mais grave que a infracdo cometida.

Tais iniciativas fomentam a inova¢do em projetos de govrech, garantindo que as solugdes

sejam eficientes e justas.
3.3. Autotutela

A autotutela € um poder-dever da Administracdo Publica de revisar seus proprios atos.
Isso significa que a administragdo pode anular atos ilegais ou revogar atos inoportunos

ou inconvenientes, sem a necessidade de intervencao judicial.

Esse principio garante agilidade e eficiéncia na gestdo publica, permitindo que a propria

administracdo corrija seus erros ou readeque suas decisoes.
Fundamento Legal:

o A Sumula 473 do STF estabelece claramente: "A administracdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,

porque deles ndo nascem direitos; ou revoga-los, por motivo de

13
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conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial."
O principio da autotutela pode ser observado em duas modalidades:

o Anulacao: Aplica-se a atos administrativos que sdo ilegais (ou seja,
contrarios a lei). A anulacdo opera retroativamente (ex func), desfazendo
o0 ato desde sua origem.

o Revogacao: Aplica-se a atos administrativos vdlidos, mas que se tornaram
Inoportunos ou inconvenientes para o interesse publico. A revogacao opera

para o futuro (ex nunc), sem desfazer os efeitos ja produzidos.

Portanto, a autotutela assegura a correcdo interna da administracdo, reduzindo a
necessidade de judicializacdo. A falta de uso desse principio, ou a omissado na correcao de
ilegalidades, pode levar a sanc¢des para os agentes publicos envolvidos (conforme a Lei

8.429/1992, de Improbidade Administrativa).

3.4. Seguranca Juridica

O principio da seguranca juridica € fundamental para a estabilidade das relag¢des entre o
Estado e os cidadaos. Ele protege a previsibilidade do ordenamento juridico, evitando que

mudancas retroativas prejudiquem expectativas legitimas e direitos ja estabelecidos.

Garante que as leis e decisdes administrativas sejam estaveis e que os atos juridicos

perfeitos, o direito adquirido e a coisa julgada sejam respeitados.
Fundamento legal:

o Base Constitucional: O artigo 5°, XXXVI da CF/1988 expressamente protege o
ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada, sendo a base da

segurangca juridica.
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o Lei9.784/1999 (Processo Administrativo Federal): Em seu artigo 2°, paragrafo
unico, XIII, menciona o principio da seguranca juridica como implicito nas

relacdes administrativas.

Como destacou D1 Pietro (2023), o principio da seguranca juridica estd intrinsecamente

ligado a confian¢a dos cidaddos no Estado e em suas instituicoes.

O principio fomenta investimentos e inova¢do, ao criar um ambiente previsivel para
empresas e cidadaos. Por outro lado, a auséncia de seguranca juridica pode gerar incerteza

e litigiosidade, afastando investimentos e prejudicando o desenvolvimento.

Desta forma, relembrando a essencialidade da inter-relacdo dos principios, a utilizacao
dos principios ponderada aos limites do nucleos essencial dos demais principios €

fundamental para manuten¢do da harmonia do ordenamento juridico.

3.5. Motivagao

O principio da motivagdo exige que todos os atos administrativos sejam justificados. Isso
significa que o administrador publico deve explicitar as razdes faticas (os fatos que
levaram a decisdo) e juridicas (as normas que embasam a decisdo) que o levaram a

praticar determinado ato.

A motivagdo ¢ essencial para permitir o controle da legalidade e da moralidade do ato,

além de garantir a transparéncia e evitar decisdes arbitrarias.

Quatro Etapas para o Exercicio Pleno da Motivagao:

[.  Identificacido dos Fatos: Descrever a situacdo concreta que motivou o ato
administrativo.
II. Fundamento Juridico: Indicar a base legal aplicavel ao caso, ou seja,
qual artigo de lei, decreto ou norma autoriza a decisao.
III.  Correlacao Logica: Demonstrar o nexo causal entre os fatos e a decisao

tomada, explicando como a situagdo fatica se encaixa na norma juridica.

15



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Escola de Servico Publico do Espirito Santo - Esesp

IV.  Controle e Revisao: Permitir, através da motivac¢ao clara, a verificagdo da
legalidade e da justica do ato tanto internamente (autotutela) quanto

externamente (controle judicial).

Cumprindo as 4 etapas traduzidas acima, o principio da motivacdo sera devidamente

atendimento e seus efeitos gerados.

3.6. Contraditorio e da Ampla Defesa

Estes sdo direitos fundamentais, previstos no artigo 5°, LV da CF/1988 e na Lei
9.784/1999 (artigos 3° e 26), que garantem a oportunidade de defesa e contestacdo em
todos os processos administrativos que possam afetar direitos ou interesses do

administrado.
Vejamos seus conceitos:

e Contraditério: E o direito de conhecer e se manifestar sobre todas as acusacdes,
argumentos e provas apresentadas contra si. Implica a bilateralidade do processo,
ou seja, a oportunidade de "dizer o contrario".

e Ampla Defesa: E o direito de apresentar uma defesa completa, utilizando todos

0s meios e recursos legais disponiveis para proteger seus interesses.

Logo, assegura-se que ninguém sera prejudicado sem ter sido previamente ouvido e sem
ter tido a chance de apresentar suas razdes. Inclui a possibilidade de apresentar
documentos, testemunhas e quaisquer outros elementos probatorios que possam auxiliar

na defesa.

3.7. Integracdo dos Principios Implicitos

Os principios implicitos também atuam em conjunto, formando uma rede de protecado e

controle da atuacdo administrativa, de modo que sua observancia sempre devera
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considerar o nucleo essencial de afetacdo dos demais principios, compondo sistema de

engajamento e impulsionamento reciproco:

e Autotutela: Corrige erros internamente, promovendo a eficiéncia.

+ Razoabilidade e Proporcionalidade: Evitam o arbitrio e os excessos, garantindo
a justica das decisoes.

e Seguranca Juridica: Estabiliza as rela¢des, promovendo previsibilidade.

o Contraditorio e Ampla Defesa: Asseguram a justica processual e o direito de
defesa.

e Motivacio: Garante a transparéncia das decisdes e o controle dos atos.

4. REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

O Regime Juridico Administrativo ¢ o conjunto de normas e principios que singulariza
a atuacao da Administracdo Publica no Brasil, distinguindo-a do regime de direito
privado. Ele € o alicerce que sustenta a atuacao do Estado, garantindo que suas acdes

visem sempre ao interesse coletivo, mesmo que 1sso implique em prerrogativas especiais.

Este regime se baseia em dois pilares centrais que, paradoxalmente, equilibram poder e
responsabilidade: a Supremacia do Interesse Publico ¢ a Indisponibilidade do
Interesse Publico. Esses principios derivam diretamente da CF/88, especialmente dos
artigos 37 e 175, e sdo amplamente discutidos por autores renomados como D1 Pietro

(2023) e Bandeira de Mello (2023).
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4.1. Supremacia do Interesse Publico

A supremacia do interesse piublico ¢ o pilar que estabelece que o interesse coletivo
prevalece sobre o particular. Gragas a esse principio, a Administracdo Publica possui
prerrogativas especiais que a colocam em uma posicao de superioridade em relacdo aos
cidaddos e empresas. Essas prerrogativas sao essenciais para que o Estado possa impor

obrigacoes e realizar politicas publicas que beneficiem a coletividade.

Para garantir a supremacia do interesse publico, o Estado detém uma série de poderes

diferenciados:

¢ Poder de Policia Administrativa: Capacidade de fiscalizar e intervir em
atividades privadas para proteger o bem-estar coletivo (ex: regulamentacdo do
transito, vigilancia sanitaria).

e Desapropriacio de Bens Privados: O poder de adquirir compulsoriamente
propriedades particulares para fins publicos, mediante justa e prévia indenizagao.

o Requisicio de Bens em Emergeéncias: A possibilidade de usar bens ou servigos
de particulares em situagdes de perigo publico iminente, como em calamidades,
indenizando-os posteriormente.

¢ Clausulas Exorbitantes em Contratos: Clausulas que conferem a administracao
poderes especiais nos contratos, como a alteracdo unilateral ou a rescisdo por

interesse publico, que veremos em detalhes mais adiante.

E crucial ressaltar, como enfatiza D1 Pietro (2023), que "a supremacia do interesse publico
nao ¢ absoluta, mas condicionada a legalidade e a proporcionalidade, evitando abusos".
Isso significa que, embora o interesse publico seja primordial, ele ndo pode ser invocado

para justificar ilegalidades ou a¢cdes desproporcionais que violem direitos fundamentais.

A pandemia de COVID-19 demonstrou claramente a aplica¢do da supremacia do interesse
publico. Em um contexto de emergéncia sanitaria, governos precisaram agir rapidamente

para proteger a saude publica:

1. Emergéncia Sanitaria: A declaracdo de estado de emergéncia foi fundamentada

na protecao do interesse publico, permitindo a ado¢do de medidas excepcionais.
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2. Requisicao de Vacinas: Governos requisitaram vacinas de laboratorios privados
(conforme o artigo 5°, XXV, CF/88), priorizando a imunizac¢ao da populagao.

3. Valida¢ao Judicial: O STF validou medidas sanitarias restritivas (como
lockdowns), reconhecendo a supremacia do interesse publico na preservagao da

vida e da saude.

Este caso ilustra como a supremacia permite a¢des rapidas em beneficio da coletividade,

sempre respeitando os limites constitucionais e os direitos fundamentais.

4.1.1. Equilibrio: Supremacia vs. Direitos Individuais

A supremacia do interesse publico, embora fundamental, ndo ¢ absoluta. Ela deve ser
equilibrada com os direitos fundamentais dos individuos, respeitando todo arcabouco
principiolégico que pilariza o direito administrativo brasileiro, em especial os principios

da proporcionalidade e da razoabilidade.

Registra-se, o Estado ndo pode usar o interesse publico como pretexto para imposicao de

arbitrariedades. Arrola-se 3 casos praticos:

e Lockdowns na Pandemia: O STF (ADI 6.341/2020) validou restricdes de
circulagdo, mas exigiu que fossem proporcionais, demonstrando o equilibrio entre
a saude publica e a liberdade individual.

¢ Requisicoes de Bens: O artigo 5°, XXV da CF/88 autoriza a requisi¢io em
emergéncias, mas com limites temporais e a obrigagdo de indeniza¢do posterior.

o Desapropriacoes: O Decreto-Lei 3.365/1941 permite a tomada de propriedade,

mas exige indenizagao justa e prévia.

Bandeira de Mello (2023) enfatiza que "a supremacia € um instrumento para o bem
comum, nao para o arbitrio. Deve ser sempre proporcional e justificada". Essa visdo ¢

essencial para uma atuacgao estatal equilibrada.
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4.2. Indisponibilidade do Interesse Publico

A indisponibilidade do interesse publico ¢ o principio que estabelece que os bens,
direitos e interesses publicos pertencem a coletividade e, portanto, ndo podem ser

livremente alienados, renunciados ou transacionados pelos administradores.

O gestor publico € um mero guardido desses interesses, ndo o proprietario, e sua atuacao
deve ser estritamente para fins coletivos. Este principio garante prote¢do contra abusos e

corrupcao, assegurando que o patrimonio publico seja preservado.

Em derradeiro, Hely Lopes Meirelles (2018) esclarece que a vinculacéo estrita ao

interesse puiblico impede remincias ou alienagoes que néo atendam a fins coletivos.

4.2.1. Indisponibilidade em Contratos Administrativos

A Lei 14.133/2021 incorpora a indisponibilidade ao estabelecer que os contratos
administrativos devem priorizar o interesse publico. Isso se reflete nas chamadas
clausulas exorbitantes, que permitem a administracao realizar altera¢des unilaterais ou

rescindir o contrato quando o interesse publico assim exigir.

o Clausulas Exorbitantes:
o Alteracdo unilateral do contrato pelo Estado para adequa-lo as
necessidades publicas.
o Rescisdo por interesse publico, com as devidas indenizagdes.
o Fiscalizacdo ampla da execu¢do do contrato por parte da administracao.

o Aplicagio de san¢des administrativas em caso de descumprimento.
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Marcal Justen Filho (2023) comenta que essas clausulas preservam o equilibrio contratual
em favor da coletividade, impedindo que administradores "negociem" contratos de forma

discricionaria ou que interesses particulares se sobreponham ao bem comum.

4.2.2. Aplicacao em Licitagdes

Os principios de supremacia e indisponibilidade sdo fundamentais nos processos

licitatorios, garantindo igualdade, transparéncia e eficiéncia:

e Obrigatoriedade de Licitacdo: O artigo 5° da Lei 14.133/2021, derivado da
supremacia, exige a competicdo para contratar, buscando a proposta mais
vantajosa para o interesse publico.

o Dispensa em Emergéncias: Em casos urgentes (Art. 75), o interesse publico
prevalece sobre formalidades, permitindo a contratacdo direta, mas sempre de
forma justificada e excepcional.

o Transparéncia Obrigatoria: A indisponibilidade impede contratacdes sem
publicidade e justificativa, assegurando que os recursos publicos sejam usados de

forma clara.

A jurisprudéncia do TCU, por exemplo, ja anulou contrata¢des diretas irregulares, pois o

administrador priorizou interesses privados, violando a supremacia do interesse publico.

4.2.3. Improbidade Administrativa e Indisponibilidade

A Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) € um instrumento legal que pune
atos que violam a indisponibilidade do interesse publico, protegendo o patrimonio publico

contra desvios e corrup¢do. As categorias de atos de improbidade sdo:

e Dano ao Erario (Art. 10): Causar prejuizo ao patrimonio publico por aciao ou

omissao.
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Enriquecimento Ilicito (Art. 9°): Obter vantagens indevidas usando o cargo
publico.
Violacao de Principios (Art. 11): Atentar contra os principios da administracao

publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia).

As sangdes para esses atos sdo severas, podendo incluir perda de fungdo publica,

suspensao de direitos politicos, multa civil e ressarcimento integral ao erario.

Quadro Resumo:

Para consolidar o aprendizado, os seguintes pontos s3o cruciais para a atuacdo dos

servidores:

Principios: Guiam toda e qualquer atuacdo administrativa. A utilizacdo dos
principios ponderada aos limites do nucleos essencial dos demais principios €
fundamental para manutencao da harmonia do ordenamento juridico.
Hierarquia das Fontes: A CF/88 esta no topo, seguida por leis (como a
14.133/2021,9.784/1999, 8.429/1992), regulamentos, jurisprudéncia (decisdes de
tribunais) e doutrina (obras de juristas).

Regime Juridico: Baseado na supremacia do interesse publico (com as
prerrogativas do Estado) e na indisponibilidade do interesse publico (protecao do
patrimonio publico).

Gestao e Inovacio: O Direito Administrativo ndo € um obstaculo, mas a estrutura
que permite uma gestao eficiente e possibilita a inovacdo responsavel, exemplo
sdo ferramentas como a Lei 14.133/2021.

Aplicacao Pratica: Os servidores devem consultar a jurisprudéncia (STF, STJ,
TCU), documentar todas as decisdes, buscar capacitacdo continua e equilibrar a

rigidez legal com a criatividade para inovar.
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5. AGENTES PUBLICOS

Esta secdo abordara o conceito e as classificacdes dos agentes publicos, um tema

fundamental para compreender a estrutura e o funcionamento da Administracao Publica.
O Que Sao Agentes Publicos?

Agentes publicos sdo todas as pessoas fisicas que, temporaria ou permanentemente,
exercem funcdes estatais em nome do Poder Publico. Essa definicio ¢ bastante
abrangente, incluindo desde a mais alta autoridade do pais (como o Presidente da

Republica) até um colaborador voluntario em uma campanha publica.

O que os une ¢ o fato de que todos agem com poderes delegados pelo Estado, ou seja,

suas acdes sao imputadas ao ente publico ao qual estdo vinculados.

Destaca-se que a atua¢do de um agente publico é marcada por uma alta responsabilizagao,

respondendo por seus atos com um rigor muito maior do que empregados privados.

As san¢des para os agentes publicos podem ser severas e incluem: perda do cargo,
suspensao de direitos politicos, multa e ressarcimento ao erario (ou seja, devolucao do
dinheiro publico). Essa accountability (responsabilidade) diferencia fundamentalmente

os agentes publicos dos trabalhadores do setor privado.

5.1. As Cinco Categorias Principais de Agentes Publicos

As classificacdes dos agentes publicos sao baseadas no tipo de vinculo com o Estado, na
forma de ingresso e no regime juridico a que estdo submetidos. Essas categorias derivam
da doutrina administrativa e da legislacdo, como a CF/88 e leis especificas, e sdo

essenciais para entender as diferentes funcdes e responsabilidades na maquina publica.

1. Agentes Politicos: Sdo os lideres eleitos ou nomeados que definem as politicas

publicas.
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2. Servidores Publicos: Sao os trabalhadores estaveis da administragdo direta, que
Ingressam via concurso publico.

3. Empregados Publicos: S3o profissionais celetistas que atuam em empresas
estatais.

4. Agentes Temporarios: Sdo contratados para atender a necessidades transitorias
do Estado.

5. Particulares em Colaboracio: Sio pessoas ou entidades que colaboram com o

Estado, sem vinculo formal.

Quadro Comparativo:

Critério Politicos Servidores Empregados Temporarios
Eleicdo ou Concurso Concurso Selecdo
Ingresso o o o
nomeagao publico publico simplificada
o ) Contrato
Regime Constitucional Estatutario CLT .
temporario

Alta (apdés 3

Estabilidade Mandato fixo _ Baixa Nenhuma
anos)
Lei )
Lei 8.745/1993
Lei Base CF/88 8.112/1990 CLT _
_ (federal)
(federal)
PAD _ _
_ _ _ Fim automatico
Crimes de (Processo Justica do
Responsab. . do contrato
responsabilidade ~ Adm. Trabalho _
S (salvo ma-fe)
Disciplinar)

Exemplo Comparative: Um ministro (agente politico) nomeia um servidor (efetivo)

para gerenciar um projeto que envolve a contratacao de temporarios e a colaboracdo de
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concessionarios privados. Cada um atua sob um regime, direitos e responsabilidades

distintas, mas todos estdo sujeitos a Lei de Improbidade Administrativa.

6. ORGAOS PUBLICOS

Para entender a estrutura da administragdo € essencial compreender o conceito de orgaos

publicos, que por sua vez sao unidades despersonalizadas dentro da estrutura estatal.

Isso significa que eles ndo possuem personalidade juridica propria — eles ndo podem ser
processados ou atuar independentemente no mundo juridico. Em vez disso, sdo criados
para exercer funcdes publicas em nome de uma pessoa juridica de direito publico maior,

como a Unido, os Estados, os Municipios ou o Distrito Federal.

O conceito de o6rgdo publico estd ancorado no artigo 37 da CF/88, que organiza a
administracdo publica em direta e indireta. Os orgaos fazem parte da administracio

direta.

o Orgio Federal: O Ministério da Satde, por exemplo, coordena politicas de satde
publica em nome da Unido, como na gestdo de uma pandemia.

o« Orgio Estadual: Uma Secretaria de Educacio estadual é responsavel por gerir
escolas publicas, atuando em nome do Estado.

o Orgio Municipal: A Prefeitura Municipal, com seus diversos departamentos

(como o de urbanismo ou de servigos locais), atua em nome do Municipio.
Vantagens e Desafios do Sistema de Orgaos

o Descentralizacao Eficiente: A estrutura de o6rgdos facilita a distribui¢ao de
funcdes e responsabilidades sem a necessidade de criar novas entidades com
personalidade juridica, o que promove eficiéncia administrativa e uma melhor

distribuigdo de tarefas.
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e Risco de Burocracia: Contudo, se os orgaos ndo forem bem coordenados e
houver sobreposi¢cdo de competéncias, o sistema pode gerar burocracia excessiva

e ineficiéncias na prestacao de servicos.

6.1. Classificacao por Posicdo Hierarquica

Os orgdos publicos sdo classificados hierarquicamente, o que define seus fluxos de
trabalho e responsabilidades. Essa classificacao baseia-se na doutrina, como a de Hely

Lopes Meirelles, e na propria CF/88:

Independentes: Sao os orgdos de cupula dos Poderes do Estado, sem qualquer
subordinacdo hierarquica. Representam o vértice da estrutura e exercem funcoes
primarias do Estado. Exemplos: Presidéncia da Republica, Supremo Tribunal Federal

(STF), Congresso Nacional.

Autonomos: Possuem autonomia administrativa e financeira, mas estdo subordinados aos
orgaos independentes. Exercem fun¢des de direcdo, planejamento e controle, com ampla

autonomia decisoria. Exemplos: Ministérios federais, Secretarias de Estado.

Superiores: Detém poder de decisdo e supervisao dentro de sua esfera de competéncia,
orientando a atuacdo dos oOrgaos subalternos. Exemplos: Chefias de gabinetes,
departamentos dentro de ministérios ou secretarias que coordenam politicas publicas

especificas.

Subalternos: Executam tarefas rotineiras e operacionais, sem poder de decisdo
autonoma. Suas func¢des sdo predominantemente de execucdo. Exemplos: Setores

administrativos, divisdes operacionais que implementam decisdes superiores.

6.2. Competéncia de Orgios Publicos

A competéncia é o poder-dever legal que um Orgido tem para atuar em determinada

matéria, impreterivelmente definida por lei e regida por principios constitucionais. A
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CEF/88 estabelece trés tipos fundamentais de competéncia administrativa entre os entes

federativos, vejamos:

Exclusiva: Apenas um ente federativo pode atuar na matéria, ndo podendo delegar.

Exemplos: Unido em relacdes exteriores, declaracao de guerra, emissdao de moeda.

Concorrente: A Unido legisla normas gerais sobre a matéria, e os Estados e o Distrito
Federal podem suplementar essas normas, adequando-as as suas peculiaridades.

Exemplos: Satude publica, educacio, protecao ao patrimonio.

Comum: Todos os entes federativos (Unido, Estados, DF e Municipios) podem atuar
cooperativamente na matéria. Exemplos: Preservacdo ambiental, saneamento basico,

combate a pobreza.

E importante frisar que a competéncia deve sempre derivar de lei (principio da
legalidade). Erros de competéncia (um orgao atuando em matéria que ndo € sua) podem

anular os atos administrativos praticados.

6.3. Competéncias e Dispositivos Constitucionais

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) distribui as competéncias entre os entes
federativos através de artigos especificos, garantindo a organizacao e o funcionamento do

Estado brasileiro:

Exclusiva da Unido (Art. 21, CF/88): Competéncias materiais indelegaveis da Unido

(ex: politica externa, defesa).

Privativa da Unido (Art. 22, CF/88): Competéncias legislativas da Unido, que podem

ser delegadas por Lei Complementar aos Estados (ex: direito civil, penal).

Comum (Art. 23, CF/88): Competéncias administrativas de todos os entes federativos,

para protecdo do meio ambiente, saude, cultura, etc.
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Concorrente (Art. 24, CF/88): Competéncias legislativas compartilhadas (Unido

estabelece normas gerais; Estados/DF suplementam).

Municipal (Art. 30, CF/88): Competéncias exclusivas dos Municipios (interesse local,

transporte urbano, saneamento basico).

Estadual Residual (Art. 25, §1°, CF/88): Competéncias que ndo foram vedadas aos
Estados pela Constitui¢ao.

6.4. Por Que Dividir em Trés Estruturas?

O Estado moderno € uma estrutura complexa que ndo pode realizar todas as suas fungoes
sozinho, de forma centralizada. A complexidade crescente das demandas sociais e a
necessidade de especializacio e eficiéncia levaram a adocdo de um modelo

organizacional diversificado.

A soluc¢do encontrada € a descentralizacao de tarefas para entidades especializadas e o
estabelecimento de parcerias estratégicas com o setor privado, configurando trés

grandes estruturas de atuacao:

1. Administracio Direta: O nucleo central do Estado, composto por orgaos sem
personalidade juridica propria.

2. Administracao Indireta: Entidades descentralizadas com personalidade juridica
propria, criadas para especializagdo.

3. Terceiro Setor: Colabora¢do com organizacgoes privadas sem fins lucrativos.

Essa divisao ¢ regida pela Constituicdo Federal de 1988 (artigos 37 a 41), pela Lei
8.112/1990 (Estatuto dos Servidores Publicos Federais) e pela Lei 13.019/2014 (Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil - OSCs).
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Administragdo Direta

A Administracdo Direta é composta pelos orgdos que integram a estrutura central do ente

federativo (Unido, Estados, DF e Municipios). Eles ndo possuem autonomia financeira

ou juridica separada da pessoa juridica a que pertencem. Representa a esséncia do Estado,

responsavel por cerca de 80% das atividades estatais essenciais, como a formulacao de

politicas publicas e sua execucao imediata.

Estrutura: Ministérios federais, secretarias estaduais, prefeituras municipais (e seus

departamentos). Competéncias: Realiza as atividades de soberania do Estado, como

defesa nacional, emissdo de leis, arrecadacdo de impostos, e a definicdo de politicas

publicas.

Vantagens:

9]

9]

9]

Desvantagens:

o]
o]

9]

Maior controle e uniformidade nas agdes, garantindo a coesdo das politicas
de governo.

Reforca a impessoalidade e a moralidade, pois as agdes sao diretamente
imputadas ao Estado.

Permite decisdes centralizadas e rapidas, especialmente em momentos de

crise.

Pode ser burocratica e lenta devido as hierarquias e processos internos.
Apresenta rigidez em contratagdes e na gestao de pessoal.
Orcamentos podem ser inflexiveis, dificultando a adaptacao rapida a novas

demandas.

6.4.2. Administra¢do Indireta: Especializacao e Autonomia

A Administracao Indireta é composta por entidades com personalidade juridica propria,

criadas por lei para descentralizar tarefas especificas da Administra¢do Direta. Essa
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descentralizacdo permite maior agilidade, flexibilidade e foco em areas especificas, sem

sobrecarregar o nucleo central do Estado.
As principais entidades da Administracao Indireta sdo:

Autarquias: Entidades de direito publico, com autonomia administrativa e financeira,
criadas para realizar atividades tipicas do Estado que exigem especializacdo. Exemplos:
IJSN (Instituto Jones dos Santos Neves), ESESP (Escola de Servigo Publico do Espirito
Santo) e IPAJM (Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado do Espirito
Santo).

Empresas Publicas: Entidades de direito privado, 100% estatais (capital social
integralmente publico), criadas para explorar atividade economica ou prestar servigos
publicos. Exemplos: CEASA/ES (Centrais de Abastecimento do Espirito Santo) e
CETURB (Companhia Estadual de Transportes Coletivos de Passageiros do Estado do
Espirito Santo).

Sociedades de Economia Mista: Entidades de direito privado, com maioria do capital

votante estatal, criadas para explorar atividade economica em concorréncia com o setor

privado. Exemplos: BANESTES, CESAN e BANDES.

Fundacées Publicas: Podem ser de direito publico (autarquicas) ou de direito privado,
criadas para fins culturais, cientificos, assistenciais ou de pesquisa. Exemplos: FAPES

(Fundagao de Amparo a Pesquisa e Inovagado do Espirito Santo)
Vantagens:

o Maior flexibilidade operacional e administrativa.

o Capacidade de inovacao e busca por eficiéncia.

o Potencial para atrair investimentos e otimizar a gestdo de recursos.

o Reduz a sobrecarga do controle na Administracdo Direta, permitindo o

foco em atividades-fim.

Desvantagens:
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o Risco de corrup¢ao ou desvios, exigindo rigoroso controle estatal (tutela).
o Menor estabilidade para servidores (muitas tém empregados celetistas).

o Necessidade de controle estatal (tutela), pois a autonomia ndo € absoluta.

As empresas estatais (Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista) sdo regidas
pela Lei 13.303/2016 (Estatuto das Estatais). Seus servidores podem ser celetistas (CLT)

ou, em alguns casos, estatutarios.

6.4.3. Terceiro Setor: Parceria para Inovacao Social

O Terceiro Setor compreende as organizagdes da sociedade civil (OSCs) sem fins
lucrativos que colaboram com o Estado para suprir lacunas na prestacao de servigos
publicos ou para desenvolver projetos sociais, culturais, ambientais, etc. Embora sejam

entidades privadas, sua atuacgdo é de interesse publico.
As principais entidades do Terceiro Setor que colaboram com o Estado sdo:

OSCIPs (Organizacgoes da Sociedade Civil de Interesse Publico): Qualificadas para
parcerias com o poder publico sem licitacdo, através de Termos de Parceria. Exemplo:

WWF Brasil para conservacao ambiental.

Organizacoes Sociais (OS): Entidades sem fins lucrativos qualificadas para gerenciar
servigcos publicos (como hospitais ou escolas), através de Contratos de Gestdo. Exemplo:

Hospitais Albert Einstein gerenciando unidades publicas.

Associacoes e Fundacoes (niao qualificadas como OSCIP/OS): Podem firmar
convénios e termos de fomento ou colaboracdo com o poder publico. Exemplos: ONGs

como Greenpeace, Caritas.

Entidades Filantropicas: Com Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS), que lhes confere isencdes fiscais. Exemplo: Santas Casas de

Misericordia.
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Vantagens:

o Promovem inovacao e agilidade na execuc¢do de projetos sociais.
o Apresentam custos operacionais que podem ser menores que os de
estruturas estatais.

o Fomentam o engajamento cidadio e a proximidade comunitaria.
Desvantagens:

o Risco de dependéncia financeira de recursos publicos.
o A fiscalizagdo pode ser complexa, com risco de desvios se ndo houver
controle adequado.

o Aumenta a complexidade da rede de responsabilidades.

O Terceiro Setor ¢ regido pelo Marco Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil
(Le1 13.019/2014, alterada pela Lei 13.204/2015), que define as formas de colaboracao

como termos de parceria, fomento e colaboracao.

Administracao Administracao
Aspecto Terceiro Setor
Direta Indireta
Personalidade Sem propria (parte  Propria (publica ou Privada (sem fins
Jur. do ente) privada) lucrativos)
Ministérios, Petrobras, INSS, ONGs, 0OS,
Exemplos _
Secretarias ANVISA OSCIPs
Principal Agilidade e Inovagdo social e
Controle total o _
Vantagem especializacdo engajamento
Principal ) Risco de Dependéncia de
Burocracia ) o _
Desvantagem ineficiéncia/desvios recursos
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Administracao Administracao
Aspecto Terceiro Setor
Direta Indireta
Lei 13.019/14
CF/88, Lei CF/88, Lei 13.303/16
Base Legal _ _ (Marco
8.112/90 (estatais)

Regulatorio)

Todas as trés estruturas estdo sujeitas aos principios constitucionais de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37 da CF/88), que servem
como principio unificador e balizador de suas acgdes. A escolha entre uma ou outra
estrutura depende do tipo de atividade, da necessidade de agilidade, controle e

especializacao.

6.5. Descentralizacdo e Desconcentracdo no Direito Administrativo

No Direito Administrativo, descentralizacio e desconcentracio siao técnicas
fundamentais de organizacdo do Estado. Elas sdo empregadas para distribuir tarefas e
competéncias, evitando a sobrecarga do poder central e promovendo maior agilidade e
eficiéncia administrativa. Essas técnicas sdo reflexo da necessidade de um Estado
moderno, influenciado por teorias organizacionais (como as de Otto Mayer) e pela propria

Constituicao Federal, que enfatiza o federalismo e a eficiéncia publica (artigo 37).

6.5.1. Desconcentracao: Distribuicao Interna de Competéncias

A desconcentracio ¢ uma técnica de distribuicdo interna de competéncias. Ela ocorre
dentro da mesma pessoa juridica (ex: a Unido, um Estado ou um Municipio). Nela, ndo
se cria uma nova entidade com personalidade juridica propria; apenas se divide tarefas e

atribuicdes entre diferentes orgaos dentro da mesma estrutura.

33



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Escola de Servico Publico do Espirito Santo - Esesp

E como dividir responsabilidades dentro de uma mesma "familia" administrativa,
mantendo o controle hierdrquico sobre os orgaos criados. O objetivo principal €
aproximar o servico do cidaddo e otimizar a gestdo, sem perder a unidade e a

subordinacao ao poder central.

« Exemplo: A criacdo de secretarias ou departamentos dentro de um ministério
federal. O Ministério da Fazenda, por exemplo, ¢ desconcentrado em Receita
Federal, Secretaria do Tesouro Nacional, etc. Todos sdo orgaos da Unido e a ela

se subordinam.

6.5.1.1.  Classificagdes da Desconcentracdo

A desconcentracao pode ser classificada de diferentes formas, dependendo do critério de

divisao das competéncias:

Hierarquica: Divisdo por niveis de autoridade, do topo a base da piramide
administrativa. Exemplo: O Ministério da Educacdo, que divide tarefas entre suas
secretarias (de ensino basico, superior, etc.), e cada secretaria tem seus departamentos

subordinados.

Territorial/Geografica: Distribuicdo de competéncias por regides geograficas.
Exemplo: As agéncias regionais do IBGE em diferentes estados, que aproximam o

servico do cidadao e reduzem custos de deslocamento.

Funcional/Material: Divisao de competéncias por tipo de atividade ou matéria.
Exemplo: Dentro de um municipio, um 6rgao cuida exclusivamente de licitagdes, outro

de fiscaliza¢do sanitaria, e outro de meio ambiente. Promove a especializacao interna.
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6.5.2. Descentralizacao: Transferéncia para Entidades Autonomas

A descentralizacio é a transferéncia de competéncias para outras pessoas juridicas
distintas. Isso significa que uma nova entidade ¢ criada ou uma entidade j& existente
recebe a atribuicdo para atuar em nome proprio. Essas novas entidades ganham autonomia
para atuar em suas respectivas esferas de competéncia, embora ainda sob o controle final

do Estado (o controle na descentralizacdo ¢ finalistico, ndo hierarquico).

Transferéncia Externa: As competéncias sdo transferidas para pessoas juridicas

distintas do ente central.

Personalidade Propria: Pode envolver a criagdo de entidades publicas (autarquias,

fundagdes publicas) ou a outorga de servigos a particulares (concessdes, permissoes).

Especializacdo: O foco ¢ na especializacdo e eficiéncia, alinhado ao principio da
subsidiariedade, permitindo que entidades dedicadas a uma unica area atuem com maior

foco.
6.5.2.1.  Classificacdes da Descentralizacao
A descentralizacdo, por sua vez, pode ocorrer de quatro formas principais:

Politica: Transferéncia de competéncias entre entes federativos (da Unido para Estados e
Municipios, ou de Estados para Municipios). Isso fortalece o federalismo e a autonomia

dos entes.

Exemplo: A gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS). onde a Unido, Estados e
Municipios compartilham a responsabilidade pela satude (art. 198 da CF).

Administrativa/Por Servicos: Criacdo de entidades da Administracdo Indireta
(autarquias, fundacgdes, empresas publicas, sociedades de economia mista) para executar

servigos publicos especificos.

Exemplo: A criacdo de universidades federais como autarquias, ou da Eletrobras como

empresa estatal para atuar no setor de energia.
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1. Por Outorga/Delegaciao: Transferéncia da execugdo de servigos publicos a

particulares, atraveés de concessdo, permissao ou autorizacao.

o Exemplo: A concessdo de rodovias a empresas privadas, regulada pela Lei

8.987/1995.

2. Por Colaboracio: Parcerias com o Terceiro Setor (Organizagdes da Sociedade

Civil - OSCs) para a execucdo de projetos ou servigos de interesse publico.

o Exemplo: ONGs gerindo projetos sociais, utilizando o Marco Regulatorio

das OSCs (Lei 13.019/2014).

Ultrapassada as classificagdes, passaremos a observar comparacdes e exemplos praticos.

6.5.3. Diferencas Chave entre Desconcentracdo e Descentraliza¢ao

Aspecto

Definicao

Personalidade

Jur.

Controle

Base Legal

Exemplo no

Brasil

Risco Principal

Desconcentrac¢ao

Distribuicdo  interna  de

tarefas na mesma entidade

Mantém a mesma (0rgaos

sem autonomia plena)

Hierarquico e direto
(subordinacdo total)
Decretos ou leis internas
(regimentos internos)
Delegacias da  Receita
Federal em estados
Burocracia excessiva por
centralizacao

Descentralizaciao
Transferéncia para  entidades
distintas com  personalidade
propria

Cria nova personalidade juridica

(ex: autarquias)

Fiscaliza¢do indireta (autonomia

gerencial, mas accountability)

Leis  especificas (ex: Lei

8.987/1995 para concessdes)

Petrobras (sociedade de economia

mista)

Possivel desvio de finalidade sem

fiscalizacao adequada
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Vantagens e Desvantagens: Analise Equilibrada

Categoria  Vantagens Desvantagens

o _ Risco de ineficiéncia por
Eficiéncia interna, baixo -custo,

Desconc. sobrecarga hierarquica, menos
controle mantido _
mnovacao
o o Fiscalizagao complexa,
Especializacao, participacao ) o
Descentral. _ _ desigualdades, custos 1niciais
social, descongestionamento
altos

Observaremos, abaixo, alguns exemplos praticos no contexto brasileiro:

Desconcentracao: Receita Federal: O Ministério da Economia desconcentra
funcdes para a Receita Federal, que possui superintendéncias regionais e
delegacias em todo o pais. Isso permite a realizacdo de auditorias fiscais locais e
a prestacdo de servicos tributarios sem a necessidade de criar novas pessoas
juridicas.

Descentralizacao: BNDES: O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
e Social (BNDES) foi criado como uma empresa publica descentralizada. Isso lhe
confere autonomia para financiar grandes projetos de desenvolvimento, mas ele
permanece sob fiscalizacao do TCU.

Concessoes de Aeroportos: A concessdo de aeroportos, como Viracopos, para a
Iniciativa privada é um exemplo de descentralizacdo por delegacao. Melhorou a
eficiéncia na gestdo, mas enfrentou criticas por tarifas e encargos.

SUS: A Lei Organica da Saude (8.080/1990) exemplifica a desconcentragdo e
descentralizacdo do SUS entre Unido, Estados e Municipios, democratizando o

acesso e a gestdo da saude.
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Portanto a desconcentracao ¢ ideal para otimizar rotinas e distribuir tarefas dentro de
uma mesma estrutura, enquanto a descentralizacao ¢ mais adequada para inovacdes,
especializacao e delegacdo de servicos. Ambas, no entanto, devem ser acompanhadas de
mecanismos rigorosos de accountability (como os previstos na Lei de Improbidade

Administrativa, 8.429/1992) para evitar desvios e garantir o interesse publico.

7. ATOS ADMINISTRATIVOS

Os atos administrativos s3o o dia a dia da Administracdo Publica. Compreendé-los €
essencial para qualquer servidor, pois eles sdo as manifestacdes unilaterais de vontade da
administracdo que produzem efeitos juridicos concretos, sempre visando o interesse

publico.

Diferentemente dos atos privados (como um contrato de compra e venda entre dois
individuos), os atos administrativos estdo submetidos aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37 da CF/88), o

que lhes confere caracteristicas e limitagdes proprias.

Um ato administrativo €, em sua esséncia, uma declara¢do do Estado que tem o poder de
criar, modificar ou extinguir situagdes juridicas especificas. Ele é a concretizacdo da lei

na pratica administrativa.

Exemplo Real: Uma licenca para construir, emitida pela prefeitura, é um ato
administrativo. Ela autoriza uma a¢@o privada (a construcao) sob determinadas condi¢cdes
publicas (observancia de normas urbanisticas e ambientais). Outro exemplo é uma multa

de transito, que impoe uma san¢do com base na legislagdo.

A Constitui¢do Federal de 1988, ao reforcar o Estado de Direito, enfatizou a importancia
do controle judicial sobre os atos administrativos, justamente para evitar abusos por parte

da administragao.
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7.1. Diferencas Fundamentais

Para evitar confusdes, ¢ importante distinguir os atos administrativos de outras categorias

de atos juridicos:

Ato Administrative Vs. Atos Legislativos: Atos administrativos ndo criam leis gerais e
abstratas; eles aplicam as leis existentes a casos concretos. Exemplo: Um decreto
regulamentar (ato administrativo) detalha como uma lei federal (ato legislativo) deve ser

aplicada, mas nao pode inovar no que a lei estabelece.

Ato Administrative Vs. Atos Jurisdicionais: Atos administrativos nao julgam disputas
entre partes (funcao do Poder Judiciario). Eles decidem administrativamente, impondo ou
reconhecendo direitos e deveres. Exemplo: Uma multa de transito é um ato punitivo
administrativo. Ela € aplicada por uma autoridade administrativa e pode ser contestada na

esfera administrativa, mas nao € um julgamento judicial.

Ato Administrativo Vs. Atos Materiais: Atos materiais sdo acdes fisicas e concretas
realizadas pela administracdo, sem um conteudo juridico imediato. Exemplo: Consertar
uma rua, construir um prédio. O ato administrativo, por sua vez, € a decisdo juridica que
precede ou autoriza a a¢do material (ex: a portaria que aprova o orcamento para o conserto

da rua).

7.2. Elementos de Validade

Para que um ato administrativo seja considerado valido e produza seus efeitos legais, ele

deve preencher cinco elementos essenciais.

Imagine isso como um "checklist" pratico, caso um desses elementos estiver ausente ou

apresentar vicio, o ato pode ser considerado invalido e ser anulado:

Competencia: O ato deve ser praticado por agente publico que tenha autoridade legal

para fazé-lo. Exemplo: Somente o Presidente da Republica pode editar decretos federais
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(art. 84, CF/88). Se um Secretario de Estado editar um decreto federal, este ato sera nulo

por vicio de competéncia.

Finalidade: O ato administrativo deve visar sempre ao interesse publico. Nunca pode ter
como objetivo um interesse particular do agente ou de terceiros. Exemplo: Uma
concessao de bolsa de estudo deve ter como finalidade o mérito académico ou a

necessidade social, ndo o favorecimento pessoal. O desvio de finalidade invalida o ato.

Forma: O ato deve seguir o formato e os ritos prescritos em lei. Muitas vezes, 1sso
significa que deve ser escrito, publicado em Diario Oficial, conter datas, assinaturas, etc.
Exemplo: Uma portaria de nomeacao sé produz efeitos apds ser publicada no Diario

Oficial.

Motivo: O ato deve ter um embasamento fatico (os fatos que o justificam) e juridico (as
normas que o autorizam) real e verdadeiro. Exemplo: Uma multa deve ser baseada em

uma infracdo de transito comprovada. Sem um motivo valido, o ato é arbitrario e nulo.

Objeto: O contetido ou resultado do ato deve ser licito (ndo contrario a lei), possivel
(fisicamente e legalmente realizavel) e determinado ou determinavel. Exemplo: A
aprovacdo de um projeto de urbanismo deve ter um objeto que seja legalmente e

tecnicamente viavel.

Elementos de Validade: Tabela Comparativa

Consequeéncia de
Elemento Descricio Exemplo Pratico
Falta
Autoridade legal para Prefeito aprova Ato nulo; pode ser
Competéencia . ) S
emitir o ato licenca urbana anulado judicialmente
_ _ Concessao de bolsa _
Visar interesse Desvio leva a
Finalidade _ de estudo por
publico o invalidacao
merito
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Consequeéncia de
Elemento Descricio Exemplo Pratico
Falta
Formato legal
- _ Portaria no Diario Ato  ineficaz  até
Forma (escrito, publicado, _
Oficial correcao
etc.)

Fatos e normas que Multa por infracio Auséncia torna ato

Motivo o _ o
justificam a decisdo  comprovada arbitrario
Conteudo licito, Ilicitude ou
Aprovagao de o
Objeto possivel e _ _ impossibilidade
_ projeto viavel S
determinado do ato invalida o ato

7.3. Classifica¢des Principais

Além dos elementos, os atos administrativos podem ser classificados de diversas formas,

sendo as mais importantes:

Atos Vinculados: Sao aqueles em que a lei ndo confere ao administrador qualquer
margem de escolha. A lei estabelece precisamente como o ato deve ser praticado diante

de determinadas condic¢des. O administrador € obrigado a agir daquela forma.

Exemplos: Concessdo de aposentadoria por idade (se o servidor preenche todos os
requisitos legais), licenca por tempo de servico (uma vez cumpridos os requisitos). Nao

ha margem de decisdo.

Atos Discricionarios: Sdo aqueles em que a lei confere ao administrador uma margem
de escolha, dentro de certos limites, sobre o conteido, 0 momento ou o modo de
realizacdo do ato. Essa escolha deve ser baseada nos critérios de conveniéncia e
oportunidade, sempre visando o interesse publico e limitada pelos principios da

razoabilidade e proporcionalidade.

41



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Escola de Servico Publico do Espirito Santo - Esesp

Exemplos: Escolher a melhor proposta em uma licita¢do (dentro dos critérios do edital),

definir o local de uma obra publica. Hd uma margem de decisdo controlada.

O ato de cassacdo da CNH pelo DETRAN, por exemplo, € um ato vinculado (baseado em
pontos acumulados e legislacdo), mas pode envolver certa discricionariedade na analise

de recursos apresentados pelo condutor.
Outra forma de distin¢ao:

Atos Individuais: Afetam pessoas especificas e determinadas. Exemplos: Nomeacao de
um servidor, concessao de uma licenca especifica a um cidadao. Geralmente, requerem

motivacao detalhada.

Atos Gerais/Normativos: Regulamentam situacdes abstratas e atingem uma coletividade
indeterminada de cidaddos. Exemplos: Um regulamento de transito, um decreto que
estabelece normas gerais de comportamento. Nao precisam de motivacdo individual para

cada pessoa afetada.

Atos de Gestao vs. Atos de Império:

Atos de Gestio: Atos internos que organizam a propria administra¢do, como a elaboragao

de organogramas, regulamentos internos ou a gestao de recursos humanos.

Atos de Império: Atos externos que impdem obrigagdes ou restri¢cdes aos particulares,
manifestando o poder de soberania do Estado. Exemplos: desapropriacdes, multas

administrativas.
Atos Simples vs. Atos Compostos:

Atos Simples: Resultam da manifestacdo de um unico 6rgdo ou agente, como uma

portaria ministerial.

Atos Compostos: Embora emanem de um unico orgao, dependem da vontade de outro
orgdo ou autoridade para produzir efeitos plenos. Exemplo: um ato que requer

homologacdo de uma autoridade superior.
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7.4. Extin¢do e Invalidade dos Atos Administrativos

Os atos administrativos ndo sao eternos e podem ser extintos ou invalidados por diversos

motivos, vejamos:

Revogacio: E a extincdo de um ato vdlido pela propria administracio, por
motivos de conveniéncia e oportunidade. SO pode revogar atos discricionarios.
Anulaciio: E a declaracio de invalidade de um ato que nasceu com vicio de
legalidade. Pode ser feita pela propria administragdo (autotutela) ou pelo Poder
Judiciario. A anulacao opera retroativamente (ex runc), desfazendo o ato desde a
sua origem. O prazo para a administra¢do anular atos que beneficiem o particular,
quando ha boa-fé, ¢ geralmente de 5 anos (Dec.-Lei 20.910/32 e Lei1 9.784/99).
Cassacao: Ocorre quando o beneficiario de um ato administrativo (como uma
licenca) descumpre as condic¢des estabelecidas para o seu uso.

Caducidade: Acontece quando uma nova lei torna o ato administrativo
incompativel com a nova legisla¢do, fazendo com que o ato anterior perca sua

validade.

Os atos administrativos sdo a ferramenta primaria de atuacdo de agentes e Orgdos

publicos, estando intrinsecamente ligados a estrutura da administracdo direta e indireta.

8. PODERES ADMINISTRATIVOS

Os poderes administrativos representam o cerne da atuacdo do Estado, constituindo as

ferramentas juridicas essenciais que a Administragdo Publica — seja federal, estadual ou

municipal — utiliza para cumprir suas fungdes e, fundamentalmente, servir ao interesse
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publico. Mais do que meras autorizagdes, sao prerrogativas e, a0 mesmo tempo, deveres
impostos pela lei, que permitem ao Estado intervir na vida dos cidadaos e na ordem social

para alcancar o bem-estar coletivo.

Compreender esses poderes é fundamental para qualquer servidor publico, pois eles
definem os limites e as possibilidades de sua atuacdo. Sem essa base, a complexidade das
acoes administrativas, como fiscalizar empresas, contratar fornecedores ou aplicar
sancdes, perderia seu sentido. E o "porqué" que justifica a existéncia e a a¢io da maquina

publica.

O arcabouco desses poderes € guiado por principios como a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988),
garantindo que toda acdo administrativa seja justificada pelo bem comum, e ndo por

caprichos ou interesses pessoais.

8.1. Defini¢do e Finalidade dos Poderes Administrativos

Os poderes administrativos sdo as prerrogativas, ou competéncias, que a Administracao
Publica — em seus niveis federal, estadual ou municipal — possui para atuar em prol do
interesse publico. E crucial entender que eles nio configuram "poderes” no sentido de
dominacdo arbitraria, mas sim um conjunto de ferramentas juridicas essenciais para que

o Estado possa cumprir suas multifacetadas fungoes.

A finalidade precipua desses poderes € sempre o interesse publico, um conceito que
permeia todo o Direito Administrativo e que € balizado por principios constitucionais
fundamentais. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, estabelece os pilares
sobre os quais a Administracdo Publica deve operar: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Assim, cada a¢do administrativa deve ser inequivocamente justificada pelo bem comum,

afastando-se de qualquer motivac¢ado particular ou arbitraria.
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8.2. Distincdo entre Poderes Vinculados e Discricionarios: O Coragdo da

Flexibilidade

Aqui reside um dos "nucleos" que diferencia o Direito Administrativo de outros ramos
do direito, especialmente para a pratica do servidor publico: a distingdo entre poderes
vinculados e poderes discricionarios. Essa dualidade ¢ fundamental, pois determina
quando o agente publico deve seguir a lei a risca e quando possui uma margem para

escolher a melhor solugdo, sempre dentro dos limites legais.

Poder Vinculado: A Rigidez da Lei

O poder vinculado caracteriza-se pela auséncia de margem de escolha para o
administrador, de modo que a lei define de forma exata e taxativa o que deve ser feito,

como deve ser feito e quando deve ser feito, uma vez preenchidos os requisitos legais.

O administrador, nesse caso, € "vinculado" a norma; sua atuagdo € meramente executoria,
devendo agir de forma predeterminada se as condi¢des legais forem atendidas. A
subjetividade ¢ minimizada para garantir previsibilidade e igualdade no tratamento dos

cidaddos.

Exemplo pratico ¢ a emissdo de uma carteira de identidade (RG). Se um cidadao
preenche todos os requisitos (apresenta os documentos necessarios, comprova a idade
minima), o 0rgao publico deve emitir o documento. Nao ha espaco para o administrador
decidir se vai ou nd3o emitir, nem como sera a emissao (cores, formato, etc.), pois tudo
esta regulamentado. Isso garante previsibilidade e igualdade de tratamento para todos os

cidaddos.

Poder Discricionario: A Margem de Escolha Ponderada

Em contraste, o poder discricionario confere ao administrador uma margem de escolha.
A lei, neste caso, ndo detalha exaustivamente a conduta a ser adotada, mas oferece opcdes

sobre o "como", "quando" ou "se" agir, permitindo que o agente publico pondere e
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selecione a solugdo que melhor atenda ao interesse publico, considerando critérios de

conveniéncia e oportunidade.

E crucial enfatizar que ndo se trata de "livre arbitrio" ou de uma escolha pessoal, mas sim
de uma decisdo técnica e motivada, pautada pela legalidade e pelos principios

administrativos.

Exemplo pratico ocorre em uma licitagdo, onde o administrador pode escolher o critério
de julgamento da proposta mais vantajosa, optando entre o menor pre¢o, a melhor técnica
ou a combinacdo de ambos, baseado no que for mais conveniente para o projeto
especifico. Ou, ainda, ao aplicar uma multa de transito, a let pode estabelecer uma faixa
de valores (ex: de R$ 100 a R$ 500), e o agente pode decidir o valor dentro dessa faixa,

considerando as circunstancias atenuantes ou agravantes.

Registra-se que todo ato discricionario seja devidamente motivado, ou seja, suas razoes
(faticas e juridicas) devem ser explicadas por escrito, conforme exige a Lei 9.784/1999
(Le1 do Processo Administrativo Federal). Permitindo o controle da decisdo, garantindo

que ela ndo seja arbitraria.

8.3. Os Principais Poderes Implicitos: Hierarquico, Disciplinar, de Policia e

Regulamentar

Além da distin¢do entre poderes vinculados e discriciondrios, a Administragao Publica
detém outros poderes que, embora nao estejam sempre explicitados em cada norma legal,
sao considerados "implicitos". Isso significa que eles derivam diretamente da
Constituicao Federal de 1988 e do proprio funcionamento da maquina administrativa,
sendo essenciais para a sua organiza¢ao e o cumprimento de suas finalidades. Focar
nesses quatro poderes — Hierarquico, Disciplinar, de Policia e Regulamentar — ajuda a

compreender as ferramentas mais utilizadas no cotidiano administrativo.
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Poder Hierarquico

O Poder Hierarquico ¢ a prerrogativa que permite a superiores controlar a atuagdo de seus
subordinados dentro da mesma estrutura administrativa. Ele € a base da organizacao da
maquina publica, garantindo a unidade de agdo e a coeréncia na aplicacdo das politicas.

Sem hierarquia, a Administrac¢do seria um aglomerado de unidades desordenadas.

Este poder se manifesta em diversas a¢des cotidianas, tais como a delegacdo de tarefas,
onde um superior pode transferir parte de suas atribui¢des para um subordinado, e a
avocacao de competéncias, quando um superior chama para si a responsabilidade por uma
atribuicao que seria de um subordinado. Além disso, o poder hierarquico permite a revisao
e o controle de atos praticados por subordinados, garantindo a legalidade e a
conformidade com as diretrizes, bem como a emissdo de ordens e instrugdes que devem

ser seguidas pelos subordinados.

Um exemplo pratico € um ministro que revisa uma decisao tomada por um secretario de
sua pasta para assegurar que ela esteja alinhada com as politicas nacionais do governo.
Da mesma forma, um gerente de departamento pode delegar a um analista a tarefa de
elaborar um relatério, mas mantém a responsabilidade final e o poder de revisar o

trabalho.
Poder Disciplinar

O Poder Disciplinar € a prerrogativa que autoriza a Administra¢do Publica a investigar e
punir seus proprios servidores por faltas funcionais, ou seja, por condutas que violem os
deveres e proibicdes inerentes ao cargo publico. Este poder ¢ fundamental para manter a

moralidade, a probidade e a eficiéncia no servig¢o publico.

Exemplo pratico ¢ um funcionario publico que é flagrado aceitando propina para acelerar
um processo administrativo. Ele sera submetido a um Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) e, se as provas confirmarem a falta, podera ser demitido do servico

publico.
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Este poder mantém a moralidade e a integridade da Administragao, protegendo o interesse
publico ao afastar aqueles que ndao agem de acordo com os principios da boa

administracao.
Poder de Policia

O Poder de Policia ¢ a faculdade que a Administracao Publica possui de restringir ou
condicionar o exercicio de direitos e atividades individuais em nome do interesse coletivo,
da ordem, da seguranca, da higiene, da moralidade ou da tranquilidade publica. Nao se
confunde com a policia judiciaria (que investiga crimes); aqui, trata-se de fiscalizacao e

regulacao administrativa.

Manifesta-se em agdes como fiscalizagdes sanitarias, ambientais, de transito e de
construcdo. Inclui também a concessdo de licenciamentos, como alvaras para
funcionamento de estabelecimentos ou licencas para construcdo, a aplicacdo de multas
por infracdes as normas regulamentares, e interdicdes de estabelecimentos que nao
cumprem as exigéncias de seguranca ou higiene. A regulamentac¢do do uso de espacgos
publicos, de horarios de funcionamento ou de atividades comerciais também sao

exemplos claros.

Este poder ¢ essencial para a regulacdo da vida em sociedade. Contudo, seu exercicio
deve ser sempre proporcional e razoavel, evitando excessos e respeitando os direitos

fundamentais dos cidadéos.
Poder Regulamentar

O Poder Regulamentar (ou Poder Normativo) € a prerrogativa que a Administracao
Publica, especialmente o chefe do Poder Executivo (Presidente, Governador, Prefeito),
possui para editar normas gerais e abstratas com o objetivo de fielmente executar as leis.
Esses atos, geralmente sob a forma de decretos, detalham e pormenorizam o que a lei

estabelece de maneira mais ampla, tornando-a aplicavel na pratica.

E importante ressaltar os limites desse poder: ele ndo pode inovar na ordem juridica, ou

seja, nao pode criar direitos ou obriga¢des que ndo estejam previstos na lei. O poder
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regulamentar deve se limitar a "dar fiel execucdo" a lei, preenchendo lacunas e

especificando procedimentos.

Exemplo pratico seria uma lei federal que estabelece as regras gerais para as licitacdes
publicas. Um decreto presidencial, usando o poder regulamentar, pode detalhar os
aspectos operacionais dessa lei, especificando, por exemplo, como o pregao eletronico
deve ser conduzido, quais documentos sdo necessarios em cada fase, ou os prazos para

recursos.

Este poder preenche lacunas legais, tornando as leis mais eficazes e operacionais. E
crucial para a implementa¢do das politicas publicas, pois a lei, por sua natureza abstrata,

raramente contém todos os detalhes necessarios para sua aplicacdo imediata.
8.4. Limites e Principios

Os poderes administrativos, embora essenciais para a atua¢cdo do Estado em favor do
interesse publico, ndo sao absolutos. Eles s3o inerentemente limitados por uma série de

principios e controles que visam prevenir abusos, arbitrariedades e desvios de finalidade.

Essa estrutura de freios e contrapesos € o que torna o sistema juridico-administrativo
pratico e justo, protegendo os direitos dos cidadaos e garantindo a legitimidade das acdes

estatais.

Os limites dos poderes administrativos s3o uma manifestacdo clara do Estado de Direito,
onde o poder se submete a lei. Dentre os limites mais importantes, destacam-se: a
legalidade, que estabelece que a Administracao Publica s6 pode fazer o que a lei
expressamente autoriza; a proporcionalidade, que exige que a medida administrativa
adotada seja adequada, necessaria e proporcional aos fins que se pretende alcancar; a
razoabilidade, que demanda que as decisdes administrativas sejam logicas, justas e
sensatas; e a motivacio, que obriga que todo ato administrativo tenha suas razdes faticas

e juridicas explicitadas.

Adicionalmente, o controle judicial € um limite externo fundamental, pois todos os atos

administrativos estdo sujeitos a revisao do Poder Judiciario, que pode anula-los se

49



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Escola de Servico Publico do Espirito Santo - Esesp

violarem a lei, principios ou direitos individuais. Internamente, o controle
administrativo se manifesta através da autotutela, permitindo que a propria

Administrac@o anule atos ilegais ou revogue atos inoportunos ou inconvenientes.

Entender esses limites ¢ fundamental, pois explicam os mecanismos de accountability
(responsabilizacdo) e as formas como os cidadaos podem defender seus direitos contra
acoes estatais. Atuar dentro desses limites ndo € apenas uma obrigacdo legal, mas uma

garantia de legitimidade e confianc¢a na atuacao da Administra¢do Publica.

9. NOVA LEI DE LICITACOES PUBLICAS - LEI 14.133/21

A Lei 14.133/21, a Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, representa uma

das mais importantes modernizacdes no campo do Direito Administrativo brasileiro.

Esta secdo propde uma jornada completa pelos principais aspectos da lei, explorando
desde seus fundamentos constitucionais até as modalidades de contratacao, com um foco
pratico na aplicacdo das novas regras, essenciais para todos os servidores publicos

envolvidos com compras e contratagdes.
Por Que Licitar? Fundamento Constitucional

A licitacdo ndo ¢ uma mera formalidade, mas um imperativo constitucional. Seu

fundamento primordial esta no Artigo 37, XXI da Constituicio Federal, que estabelece:

"A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI -
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de

condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
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pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, que somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes."

A licitacdo €, portanto, o procedimento administrativo pelo qual a Administracao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, garantindo os
principios de isonomia, competitividade e o melhor uso do dinheiro publico. E a

ferramenta que materializa a busca pelo interesse publico nas contratacdes.

9.1. Principios Licitatorios

Além dos principios fundamentais ja estudados (legalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade), a Lei 14.133/21 detalha uma série de outros principios que devem nortear

as licitagoes:

o Probidade Administrativa: A exigéncia de honestidade e integridade na gestao
publica.

o Igualdade: Assegurar tratamento equanime entre todos os licitantes.

o Transparencia: Clareza e acessibilidade das informacdes para todos os
interessados.

o Eficacia: O alcance dos objetivos e resultados pretendidos com a contratagao.

e Segregacio de Funcdes: A separagdo de responsabilidades incompativeis para
evitar que um unico agente concentre poderes que possam gerar fraude ou erro

(ex: quem autoriza a compra nao € quem fiscaliza).

e Motivacido: A necessidade de fundamentar e justificar todas as decisdes
administrativas tomadas durante o processo licitatorio.

e Vinculacdo ao Edital: A obrigatoriedade de todos (administracdo e licitantes)
observarem estritamente as regras estabelecidas no edital de licita¢do, que ¢ a "lei

interna" do certame.
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e Julgamento Objetivo: A utilizacdo de critérios claros, mensuraveis e
previamente definidos para avaliar as propostas, afastando qualquer subjetividade.

e Seguranca Juridica: Garantir a previsibilidade e estabilidade das regras,
protegendo a confianc¢a dos participantes.

o Razoabilidade: A adequacdo entre os meios e os fins, evitando exigéncias
excessivas ou desproporcionais.

o Competitividade: Fomentar a ampla participacdo de interessados, buscando o

maior numero possivel de concorrentes para obter a melhor proposta.

A Lei 14.133/21 também destaca principios de natureza mais operacional, que visam

aprimorar a execuc¢ao das licitacdes:

o Proporcionalidade: Equilibrio entre as exigéncias feitas aos licitantes e as
necessidades reais da contratacdo, evitando restri¢des indevidas.
¢ Celeridade: Agilidade na conducao dos processos licitatorios, sem prejuizo da
legalidade.
e« Economicidade: A busca pela melhor relacdo custo-beneficio para a
administracao.
¢ Desenvolvimento Nacional Sustentavel: A promocdo do crescimento
economico aliado a responsabilidade ambiental e social nas contratagoes.
e Principios do Planejamento (Art. 40):
o Padronizacio: Uniformidade na aquisicio de bens e servigos, para
otimizar o estoque e a gestao.
o Parcelamento: A divisio do objeto em lotes para permitir maior
participacdo de pequenas e médias empresas.
o Responsabilidade Fiscal: A observancia das leis orcamentarias e fiscais

na gestao dos recursos.

9.2. Objetivos Legais das Contratagoes
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A finalidade do processo licitatorio vai além da mera aquisicao de bens ou servi¢os. Como

Meirelles (1998) bem coloca:

"A licitacdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da 1sonomia e selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual
a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao

certame do maior numero possivel de concorrentes."

Em suma, a licitacdo busca atingir diversos objetivos cruciais, conforme detalhado no

artigo 11 da Le1 14.133/21, descritos abaixo:

I - Selecao da Proposta Mais Vantajosa: Nao se trata apenas do menor preco, mas da
proposta que gera o resultado de contratacdo mais vantajoso, considerando inclusive o

ciclo de vida do objeto (durabilidade, manutencdo, descarte).

II - Tratamento Isonomico: Assegurar igualdade de condi¢Ges entre os licitantes e

garantir a justa competicao.

III - Prevencao de Irregularidades: Evitar contratagdes com sobrepreco (preco acima
do mercado), precos manifestamente inexequiveis (tdo baixos que impossibilitam a

execucao) e superfaturamento na execu¢do dos contratos.

IV - Inovacao e Desenvolvimento: Incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel, utilizando o poder de compra do Estado para impulsionar a economia e a

sustentabilidade.

9.3. Governanca nas Contratacoes

A Lei 14.133/21 eleva a governanca das contratacdes a um patamar estratégico. O

Paragrafo unico do Art. 11 estabelece que:

"A alta administracdo do oOrgao ou entidade ¢ responsavel pela governanca das

contrata¢des e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e
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controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os

respectivos contratos."

O objetivo € claro: alcancar os objetivos estabelecidos (como a proposta mais vantajosa
e a prevencdo de irregularidades), promover um ambiente integro e confiavel, assegurar
o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias, e, por

fim, promover a eficiéncia, efetividade e eficacia na gestdo publica.

9.3.1. Instrumentos de Governanga (Decreto 5.307-R/2023, Art. 6°)

A governanga nas contratagdes € concretizada por meio de diversos instrumentos, que

incluem:

I.  Politica de Gestao de Estoques
II.  Plano de Contrata¢des Anual (PCA)
III.  Politica de Contratacdes Publicas Centralizadas
IV.  Gestao por Competéncias (dos agentes envolvidos)
V.  Politica de Intera¢do com o Mercado
VI.  Gestdo de Riscos (1dentificacdo, avaliacdo e tratamento)
VII.  Controle Preventivo
VIII.  Diretrizes para Gestdao dos Contratos
IX. Definicio de Estrutura da Area de Contratacdes Publicas

9.4. Agentes Publicos (Art. 6°, Lei 14.133/21)

A Nova Lei de Licitagoes redefine e especializa o papel dos agentes publicos envolvidos
no processo. Um Agente Publico ¢ qualquer individuo que, em virtude de eleicao,
nomeacao, designa¢do, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
exerce mandato, cargo, emprego ou funcdo em pessoa juridica integrante da

Administrac¢do Publica.
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Dentro desse conceito amplo, a lei cria figuras especificas:

Agente de Contratacdo: Pessoa designada pela autoridade competente,
preferencialmente entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros

permanentes, para conduzir a licitacdo. E o principal condutor do processo.

Comissao de Contratacio: Conjunto de agentes publicos (minimo de 3) indicados em
carater permanente ou especial, com a funcdo de receber, examinar e julgar documentos
e propostas relativas as licitagdes e procedimentos auxiliares. Pode substituir o agente de

contratacdo em licitagdes mais complexas.

9.5. Fases do procedimento licitatorio — art. 17 da le1 14.133/21

A Nova Lei de Licitagdes estrutura o processo licitatorio em fases bem definidas para
garantir organizagao e transparéncia. A compreensao dessas fases ¢ essencial para os

agentes publicos. As fases da licita¢do sdo:

Fase Preparatoria: Planejamento detalhado da contratacao.

Fase de Divulgacao do Edital: Publicacdo e transparéncia das regras.
Fase Externa: Abertura, julgamento e habilitacao das propostas.
Fase Recursal: Possibilidade de contestar decisoes.

Fase de Homologacao: Validacao final do processo pela autoridade.

9.5.1. Fase Preparatoria

A fase preparatéria é o coracio de uma boa licitacio. E nela que a Administracio define
0 que precisa e como vai adquirir, evitando problemas futuros. Uma fase preparatoria bem

executada ¢ sinénimo de sucesso e economia para o erario publico.
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Esta fase responde a trés perguntas cruciais para qualquer contratacao:

Qual a necessidade? Formalizacdo da demanda e identificacdo clara do problema que

precisa ser resolvido.

Qual a melhor forma de atender? Realizacao de um Estudo Técnico Preliminar (ETP)

para analisar solugdes viaveis.

Como fazer para atender? Elaboracdo de um Termo de Referéncia (TR) ou Projeto

Basico que detalhe o objeto e as condi¢des da contratacao.

9.5.1.1.  Plano de Contratacdo Anual (PCA)

A fase preparatoria € o alicerce do processo licitatorio, caracterizada por um planejamento
minucioso e pela sua compatibilidade com o Plano de Contratagdes Anual (PCA),

conforme estabelecido pela Le1 n°® 14.133/21 (Art. 18).

O PCA (Art. 12, VII) é um documento estratégico elaborado anualmente a partir das

demandas formalizadas, com os seguintes objetivos:

Racionalizar as Contratacdes: Organizar e otimizar as aquisi¢des e servicos dos orgaos

e entidades.

Alinhamento Estratégico: Garantir que as contratagdes estejam alinhadas com o

planejamento estratégico da instituicdo.

Subsidiar as Leis Orcamentarias: Fornecer informacdes para a elaboragcdo do

or¢amento, assegurando que os recursos estejam previstos para as necessidades.

Beneficios do PCA, quais sejam, [I] Fortalecimento da fase de planejamento, [II]
Sinalizacdo das intengdes ao mercado fornecedor, permitindo que as empresas se
preparem, [III] Evitar o fracionamento de despesas e o desperdicio, [IV] Economia de

escala com compras compartilhadas, [V] Execu¢do homogénea do orcamento, [VI]
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Articulacao entre planejamento e propostas or¢amentarias, [ VII] Empoderamento da area
de contratacdes, tornando-a mais estratégica e [ VIII] Producao de informacdes gerenciais

para aprimorar a tomada de decisdo.

9.5.1.2. Estudo Técnico Preliminar - ETP

O ETP € um documento fundamental na fase preparatoria, que formaliza a necessidade,
analisa as melhores solucdes e orienta a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico. Ele garante que a Administracdo tome decisdes baseadas em dados e analises

aprofundadas.

Beneficios Esperados: O ETP proporciona a escolha da melhor solugdo possivel em
termos de eficacia, efetividade, eficiéncia e viabilidade economica, atendendo

adequadamente as necessidades da area requisitante que motivaram a demanda.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € um documento obrigatério que justifica a
necessidade de uma contratagao publica. Ele ndo é apenas um formalismo, mas uma
ferramenta de gestdo que analisa alternativas, viabilidade e impactos antes da licitacao,

garantindo que cada decisdo seja fundamentada em dados concretos.

Objetivo Principal: Evitar contratacdes desnecessarias, ineficientes ou superfaturadas

através de uma analise criteriosa da demanda.

Base Legal: Lei 14.133/2021 (Art. 18) e o Decreto 10.947/2022 estabelecem as diretrizes

para sua elaborac¢ao.

Importancia Critica: Sem um ETP bem elaborado, a licitacdo pode ser considerada
invalida por falta de planejamento e fundamentacao, gerando questionamentos dos orgaos

de controle.
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Elaboraciao Conjunta: O ETP devera ser elaborado conjuntamente por servidores das
areas requisitante (quem precisa do servico/bem) e técnica (quem possui conhecimento

especializado).

Os Elementos do ETP estdo arrolados no Art. 18, §1°, Lei 14.133/2, quais sejam:

e Descri¢do da necessidade da contratacao.

e Demonstragdo da previsdo no PCA (Plano de Contratagdes Anual).

o Requisitos da contratacdo (o que se espera do objeto).

« Estimativas das quantidades a serem contratadas.

e Levantamento de mercado para identificar possiveis solu¢des e fornecedores.
o Estimativa do valor da contratacdo (com base na pesquisa de precos).

e Descri¢do da solu¢do como um todo que sera utilizada.

o Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao.

¢ Demonstrativo dos resultados pretendidos.

e Providéncias prévias a celebracdo do contrato.

« Contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

e Descricdo de possiveis impactos ambientais.

« Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da solugdo para o atendimento da

necessidade.

Apesar de ser, em regra, obrigatoria, a elaboracdo do ETP ¢ facultada (ou seja, pode ser
dispensada) em algumas situacdes especificas (Art. 25, Decreto 5.352-R e Art. 75 Lei
14.133/21):

Valores Reduzidos - Obras e Engenharia: Contratacdes com valores inferiores a RS

125.451,15 para obras e servicos de engenharia ou manutencao de veiculos.

Valores Reduzidos - Outros Servicos: Contratacdes com valores inferiores a RS

62.725,59 para outros servi¢os € compras.

Licitacdo Deserta ou Fracassada: Quando uma licitacdo anterior ndo atraiu interessados

(deserta) ou as propostas foram invalidas/inexequiveis (fracassada). A contratacao direta
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pode ocorrer se mantiver as condi¢cdes do edital e os precos forem compativeis com o

mercado, e se a licita¢do fracassada ocorreu ha menos de 1 ano.

Géneros Pereciveis: Aquisicdo de hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis,
no periodo necessario para a realiza¢do dos processos licitatorios, com base no preco do

dia (Art. 75, IV, "e").

Medicamentos para Doencas Raras: Aquisicdio de medicamentos destinados

exclusivamente ao tratamento de doengas raras (Art. 75, IV, "m"

Situacdes Excepcionais: Casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao

federal ou grave perturbacao da ordem (Art. 75, VII).

Emergéncia ou Calamidade Publica: Quando ha urgéncia que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a continuidade dos servigcos publicos ou seguranca (Art. 75, VIII).
Apenas para aquisi¢cdes necessarias e parcelas de obras concluiveis em 1 ano, vedadas

prorrogacao e recontratagao.

Adesdes a Contratacoes Centralizadas: Quando o ETP ja foi elaborado por uma
unidade centralizadora e o interessado manifesta anuéncia, ndo sendo necessaria nova

analise.

Contratacoes Padronizadas: Quando a solucdo identificada ja foi estudada e

padronizada.

9.5.1.3.  Analise de Riscos na Fase Preparatoria (Art. 18, Lei 14.133/21)

Um elemento crucial da fase preparatoria € a analise dos riscos que possam comprometer
o sucesso da licitacdo e a boa execucao contratual. O inciso X do Art. 18 da Lei 14.133/21

a destaca como essencial.
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Compreender os diferentes tipos de riscos ¢ fundamental para uma gestdo eficaz de
contratagdes publicas. Cada categoria apresenta desafios especificos que exigem

estratégias de mitigacdo adequadas:

e Riscos Técnicos: Problemas relacionados ao objeto da contratacdo (qualidade
inadequada, falhas técnicas, incompatibilidade).

e Riscos Orcamentarios: Ligados a disponibilidade financeira (falta de dotacao,
valores acima do previsto).

e Riscos Juridicos: Problemas legais (impugnacdes, contestacdes ao edital,
nulidades).

o Riscos Operacionais: Dificuldades na execucao (falha do fornecedor,
imprevistos logisticos, atrasos).

e Riscos de Integridade: Atos ilicitos (superfaturamento, favorecimento,

corrupcao).
Exemplos Praticos de Riscos:

¢ Risco Técnico: Um orgio adquire um software que ndo ¢ compativel com seus
sistemas internos, gerando custos adicionais e atrasos.

« Risco Operacional: A empresa contratada para fornecer merenda escolar atrasa a
entrega, prejudicando milhares de alunos.

¢ Risco Orcamentario: Apds contratar um servigo terceirizado, o 0rgdo percebe
que ndo ha dotacido or¢amentaria suficiente para pagar todas as parcelas.

¢ Risco de Integridade: Um fornecedor apresenta documentos falsos para vencer
a licitacdo, comprometendo a transparéncia do processo.

e Risco Juridico: O edital ndo define claramente os critérios de habilitacao,

gerando contestacoes e atrasos no processo.

Como Fazer a Analise de Risco?

A analise de risco segue um processo estruturado em quatro etapas essenciais:

o Identificar os Riscos: Listar os principais riscos associados a contratacdo (ex:

atraso na entrega, baixa qualidade).
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e Avaliar Probabilidade e Impacto: Classificar os riscos com base na chance de
ocorrer € no impacto que causariam (exX: um atraso com alta probabilidade e alto
impacto ¢ critico).

o Criar Estratégias de Mitigacao: Definir acdes preventivas para minimizar 0s
riscos (ex: multas contratuais para atrasos).

¢ Monitorar e Atualizar: Acompanhar os riscos durante a execucdo do contrato e
ajustar estratégias conforme necessario (ex: exigir garantias adicionais se o

fornecedor mostrar dificuldade financeira).

A Matriz de Risco ¢ uma ferramenta essencial para visualizar e classificar os riscos

(probabilidade x impacto), permitindo priorizar acdes de mitigacao:

Risco Probabilidade Impacto Medida Mitigadora

Atraso na entrega Alta Alto Multa contratual

Qualidade inferior Meédia Alto Testes de amostras
Orcamento insuficiente  Baixa Alto Planejamento anual detalhado

Importante: Riscos com alta probabilidade e alto impacto devem ser tratados com

urgéncia e medidas rigorosas.

9.5.1.4. Termo de Referéncia (TR) e Projeto Basico (PB)

Apos 1dentificar a necessidade (formalizacdo da demanda) e a melhor forma de atender
(ETP), o proximo passo € detalhar como essa necessidade sera atendida, através do Termo

de Referéncia ou do Projeto Basico.

O Termo de Referéncia (TR) é um documento obrigatério que detalha o objeto da
licitagdo para bens e servicos comuns, conforme o Art. 6°, XXXI da Lei 14.133/2021.

Ele é a peca central que estabelece os parametros essenciais para um processo
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transparente e bem-sucedido, garantindo clareza, precisdo e eficiéncia na contratacdo

publica.

Objeto: Bens e servicos comuns (aqueles que podem ser padronizados e cujas
especificacdes sao objetivas). Para obras e servi¢os de engenharia, usa-se o Projeto

Basico.

O TR deve conter elementos essenciais que garantam a clareza e completude da
contratacdo. Embora a apresentacdo visual ndo permita a insercdo direta da tabela, os

principais elementos sdo:

« Fundamentac¢io da Contratacio: Razdes que justificam a necessidade.

¢ Objeto: Descricdo clara e concisa do bem ou servigo.

o Especificacdes Técnicas: Detalhes que o objeto deve atender.

e Critérios de Aceitacdo: Como o objeto sera avaliado e recebido.

e Critérios de Medicao e Pagamento: Como a execucdo sera medida e o
pagamento efetuado.

e Condicdes de Execucio: Prazos, local, garantias, responsabilidades.

e Sancdes: Penalidades em caso de descumprimento.

o Requisitos de Habilitacao: Documentos que o licitante deve apresentar.

« Estimativa de Preco: Valor de referéncia para a contratacao.

A precisdo das informacgdes no Termo de Referéncia é fundamental para o sucesso do
processo licitatorio. Informacgdes claras e objetivas evitam duvidas, controvérsias e
facilitam a comparagao justa de propostas entre os participantes, reduzindo a chance de

questionamentos e recursos.

9.5.1.5. Pesquisa de Precos

A pesquisa de precos € uma etapa crucial da fase preparatoria, que serve para estimar o

valor da contratacdo, garantindo que o preco final seja compativel com o mercado.
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Critérios que Influenciam:

o Especificacao: O quio detalhado € o bem ou servigo.

e Quantidade: O volume a ser adquirido.

e Mercado: A oferta e demanda do produto/servico.

e Prazo e Execucio: O tempo de entrega e as condi¢des de execugao.

o Garantias: As exigéncias de qualidade e seguranca.

O valor previamente estimado da contratacdo deve ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerando bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas. Deve-se observar a potencial economia de escala e as peculiaridades do local

de execucdo do objeto.

Parametros para Pesquisa de Precos (Art. 23, Lei 14.133/21): A lei indica uma

ordem de preferéncia para as fontes de pesquisa:

[.  Painel de Precos ou Banco de Precos: Dados oficiais de contratacdes
realizadas.
II. Contratacées Similares por Entes Publicos: Precos de contratos
anteriores de outros 0rgaos.
III. Midia Especializada ou Sites Especializados: Revistas, portais de
comercio eletronico.
IV. Pesquisa com Fornecedores: Minimo de 3 propostas (se as outras fontes

nao forem suficientes).

Quando a pesquisa de precos ¢ realizada diretamente com fornecedores (Art. 38, Decreto

Estadual 5.352/23), € fundamental observar:

« Disponibilizacio do TR: O Termo de Referéncia deve ser disponibilizado para
que os fornecedores possam elaborar propostas precisas.
e Prazo Adequado: Conceder um prazo de resposta compativel com a

complexidade do objeto.
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o Propostas Formais: Obter propostas formais que contenham descri¢do do objeto,
valor unitario e total, dados do fornecedor (CPF/CNP]J, endereco, telefone) e data
de emissao.

+ Registro de Consultas: Registrar a relacao de fornecedores consultados que nao

enviaram propostas, para demonstrar o esfor¢o de pesquisa.

Na andlise das propostas obtidas (Art. 39, Decreto Estadual 5.352/23), € preciso ter

criticidade:

e Serdo desconsiderados os valores inexequiveis (irrealmente baixos) e os
excessivamente elevados, mediante a adog¢do de critérios ou métodos
fundamentados e descritos no processo administrativo.

e A pesquisa de precos € um requisito importante para orientar os responsaveis na

conducdo da licitacdo e no julgamento das propostas.

9.5.1.6. Elaboracao do Edital

O edital é o documento que estabelece as regras do jogo para a licitagdo. Sua elaborac¢ao
¢ uma etapa crucial, que deve seguir modelos padronizados para garantir a seguranca

juridica.

Minuta Padronizada (Decreto Estadual n° 1.939/07): No Espirito Santo, ha
obrigatoriedade de utilizar minutas de edital padronizadas pela Procuradoria Geral do
Estado (PGE-ES). Se nao houver um modelo especifico, deve-se usar o que melhor se
encaixa, justificando as adaptacdes. Se houver alteragdes de relevancia juridica, o

processo deve ser encaminhado a PGE-ES para apreciacao.

Conteudo do Edital: O edital deve conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, julgamento, habilitacdo, recursos, penalidades, fiscalizacdo e gestdo do
contrato, entrega do objeto e condi¢des de pagamento. E, em esséncia, o "manual”

completo da licitacao.
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Questiao para Reflexdo: As regras do Edital podem estar diferentes do Termo de

Referéncia?

Resposta: Nao. O edital deve ser totalmente compativel e coerente com o Termo de
Referéncia/Projeto Basico. O TR/PB detalha o objeto da contratacdo e suas condicdes; o
edital traduz essas condi¢des em regras processuals para a licitacdo. Se houver

divergéncia, ha um vicio que pode levar a anulacao do processo.

Antes da publicagao, o processo deve ser encaminhado a Autoridade Competente para

apreciacdo, manifestacdo e autorizacdo formal. Esta autorizacdo deve contemplar:

e Aprovacao do Termo de Referéncia (ou Projeto Basico).

e Declaracdo do cumprimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

e Autorizagdo para a realizacio da licitacao.

e Aprovacao da minuta de edital.

« Dispensa de oitiva prévia da PGE (se o edital seguir o modelo padrao e ndo houver
alteracdes juridicas relevantes).

e Envio do processo a Unidade Executora de Controle Interno (UECI).

Unidade Executora de Controle Interno (UECI) e Procuradoria Geral do Estado
(PGE)

o UECI: E a instancia dentro do Orgdo Executor de Controle Interno que realiza
acoes de supervisdo e monitoramento dos controles internos da gestdo. Na fase
preparatoria, ela faz a avaliacdo prévia da instrucdo processual referente as
licitagoes, verificando a conformidade e os riscos.

e PGE: A Procuradoria Geral do Estado assessora a Administracao Publica
Estadual em decisdes juridicas. Sua analise € crucial para garantir a legalidade e

a seguranca juridica dos editais e contratos.

Para a finalizacdo do edital, apos realizada a pesquisa de pregos, mostra-se indispensavel

a selecao da modalidade licitatoria que melhor se encaixe a cada demanda.
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9.6. Modalidades da Lei 14.133/21

A Nova Lei de Licitacdes trouxe mudancas significativas nas modalidades de contratacao
publica. Compreender essas modalidades ¢ fundamental para a correta aplica¢do da
legislacdo e para garantir processos mais eficientes e transparentes, escolhendo a

ferramenta adequada para cada tipo de contratacao.

A principal inovacao ¢ o Dialogo Competitivo, voltado para contratagdes complexas e
que envolva elementos de inovagao. Na pratica, o pregdo e a concorréncia se tornaram
muito similares na Nova Lei, com ritos predominantemente eletronicos e focados na

disputa de precos.
Pregao
Critério de Julgamento: Menor preco ou maior desconto.

Aplicacdo: Para bens e servicos comuns (aqueles que podem ser objetivamente
definidos).

Restri¢cdo: Nao aplicavel para servigos técnicos especializados de natureza intelectual,
bens e servigos especiais, obras e servigos de engenharia (exceto o que for servico comum

de engenharia, mas o Decreto 5352-R do ES veda para qualquer engenharia).

Concorréncia

Modalidade mais ampla: Aplicavel a todos os tipos de contratacdo (bens, servigos,

obras, servigcos de engenharia, especiais, etc.).

Critérios de Julgamento: Pode ser menor preco, maior desconto, melhor técnica ou
conteudo artistico, técnica e preco, maior retorno economico, maior lance (leildo), ou

maior preco (em caso de alienagdo).
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Obrigatéria: No Espirito Santo, € obrigatoria para obras e servigos de engenharia

(conforme o Decreto Estadual 5352-R).

O Decreto estadual 5352-R, de 28 de marco de 2023, estabelece uma regra mais rigorosa
que a lei federal: vedou a utilizacio de pregiao para qualquer tipo de servico de
engenharia no Espirito Santo. Isso significa que todos os servicos de engenharia, sejam

comuns ou especiais, devem ser contratados por meio de concorréncia.
Leildo

O leildo ¢ uma modalidade especifica para alienacdo (venda) de bens. Finalidade:
Voltado a alienacdo de bens moveis (veiculos, equipamentos) ou imoéveis (terrenos,

edificios) inserviveis ou legalmente apreendidos.

Conducao: Pode ser conduzido por leiloeiro oficial ou por servidor designado. Critério
de Julgamento: O maior lance. Formato: Realizado de forma eletronica,

preferencialmente. Prazo de Divulgacio do Edital: 15 dias uteis.

O leildo possui um rito simplificado, pois: ndo exige registro cadastral prévio dos
licitantes; Nio existe etapa de habilitacio; E dispensada a elaboracdo do ETP; e a

homologac¢do pode ocorrer imediatamente apds o pagamento do lance vencedor.
Concurso

O concurso ¢ uma modalidade destinada a selecdo de trabalhos intelectuais. Finalidade:
Escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico (ex: projeto arquitetonico, monografia,

obra de arte).

Critério: Melhor técnica ou conteudo artistico, ndo o preco. Prazo: O edital deve ser
divulgado com 35 dias uteis de antecedéncia. Resultado: Concessao de um prémio ou
remuneracdo ao vencedor. Edital: Deve indicar a qualificacdo exigida, as diretrizes e
forma de apresentacao do conteudo, as condi¢des de realizacao e o valor do prémio. Em

concursos para projetos, o vencedor cede todos os direitos patrimoniais a administragao.

Dialogo Competitivo: Inovacao da Nova Lei de Licitacoes
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O Didlogo Competitivo ¢ a grande inovacao da Lei 14.133/21, criado para contratagcdes
de alta complexidade. E uma modalidade em que a Administracio realiza didlogos com
licitantes previamente selecionados, buscando desenvolver alternativas e solucdes

capazes de atender as suas necessidades.
Etapas:

1. Pré-qualificacio: Selecdo inicial de participantes por critérios objetivos.

2. Dialogo: A Administracdo dialoga com os selecionados para desenvolver
solugoes.

3. Fase Competitiva: Apos o dialogo, os licitantes apresentam suas

propostas finais.
E aplicavel em situacdes especificas de alta complexidade, tais como:

o Inovacao Tecnolégica: Quando o objeto envolve inovacgao tecnoldgica ou técnica
e ndo ha solugdes prontas no mercado.

e Adaptacio Necessaria: Impossibilidade de satisfazer necessidades sem
adaptacao de solucdes disponiveis.

o Especificacoes Complexas: Impossibilidade de definir as especificagdes técnicas

com precisdo suficiente no inicio do processo.

Também ¢é usado quando ha necessidade de definir e identificar meios e alternativas para
satisfazer as necessidades, incluindo a solu¢@o técnica mais adequada, requisitos técnicos

e a estrutura juridica ou financeira do contrato.
Regras do Dialogo Competitivo:

Prazo de Manifestacdo: Minimo de 25 dias tuteis para os interessados manifestarem sua

participacgao.

Admissao de Interessados: Todos que preencherem os requisitos objetivos estabelecidos

no edital sao admitidos.
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Confidencialidade: A Administracdo ndo pode revelar as solug¢des propostas pelos

licitantes sem consentimento.

Documentacio: As reunides de didlogo devem ser registradas em ata e gravadas em

audio e video, para garantir a transparéncia.

O dialogo competitivo é conduzido por uma comissdo de contrata¢ao especializada. Os
profissionais contratados para auxiliar assinardo termo de confidencialidade e se absterao

de atividades que configurem conflito de interesses.

9.7. Publica¢do do Edital

A publicidade é um principio fundamental das licitagdes e, na Nova Lei, ¢ amplamente

reforcada pelo PNCP.

e PNCP: Divulgacdo e manuten¢do do inteiro teor do edital no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas.

o Diario Oficial: Publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido,
Estado, DF ou Municipio.

e Jornal: Publicacdo em jornal didrio de grande circulagao (complementar).

« Divulgacao Adicional: Facultativa em sitio eletronico oficial do ente federativo.

A publicidade € essencial para garantir ampla participacdo e transparéncia no processo
licitatorio. Os prazos para apresentacdo das propostas variam conforme a modalidade e o

critério de julgamento.

A Nova Lei trouxe maior flexibilidade, mas exigindo atencao aos detalhes do edital. (A
apresentacdo visual traria uma tabela de prazos, mas o texto corrido abordara a
generalidade). E fundamental que os prazos sejam respeitados para garantir a lisura do

processo e o direito dos licitantes.

Alteracdo do Edital
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Regra Geral: Qualquer modificacdo no edital implica nova divulgacao, na mesma forma
da divulgacdo inicial, € no cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais. Isso visa garantir que todos os licitantes tenham tempo para se adaptar as novas

regras.

Excecio: Quando a alteracdo ndo comprometer a formulacao das propostas (ex: correcao

de erro material que ndo muda o escopo), ndo € necessario reiniciar 0s prazos.

9.8. Impugnacdes e Esclarecimentos — Art. 164 da Lei n® 14.133/21

Qualquer interessado tem o direito de questionar o edital para garantir sua legalidade e
clareza. Prazo para Protocolar: Até 3 dias uteis antes da data de abertura do certame.
Prazo para Resposta: A Administracido tem até 3 dias uteis para responder, limitado ao
ultimo dia util anterior a abertura. Divulgaclo: A resposta deve ser divulgada no sitio

eletronico oficial, para que todos os interessados tomem conhecimento.

ALeide Acesso a Informacao (12.527/2011) preconiza a disponibiliza¢do de informacdes

em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina.

Recomendacio TCU: E uma boa pratica utilizar formatos que permitam a extracio e
processamento automatizado de dados (Acorddo TCU 934/2021), em vez de apenas
arquivos PDF nao editaveis. Isso facilita a busca por informacgdes e a fiscalizacao,

alinhando-se ao principio da transparéncia.

Quadro Resumo dos Prazos para Apresentacao de Proposta, contados a partir da

publicacio do edital
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Prazos de Licitaciao (Lei 14.133/2021 - Art. S5)

PRAZOS (DIAS ~ ~
, DESCRICAO DA CONTRATACAO
UTEIS) ¢ ¢
08 Aquisicao de bens pelo menor pre¢o ou maior desconto.
10 Servicos comuns e obras e servicos comuns de engenharia pelo
menor pre¢o ou maior desconto.
15 « Aquisicao de bens com outros critérios de julgamento.
« Licitacdo com julgamento pelo maior lance (Leildo).
25 Servicos especiais e obras e servicos especiais de engenharia pelo
) menor pre¢o ou maior desconto.
« Servicos e obras com contratagdo semi-integrada e demais casos.
35
« Licitacao por Técnica e Preco ou Melhor Técnica ou Conteudo
Artistico.
60 Servicos e obras com contratacao integrada.

9.9. Fase de Julgamento

Nesta fase, as propostas sao analisadas e avaliadas em conformidade com os requisitos

do edital, tanto técnicos quanto de preco.

Desclassificacao:

Propostas ndo conformes sdo desclassificadas, sempre com

fundamentac¢do detalhada e registrada no sistema, acompanhada em tempo real por todos

0s participantes.

Critérios de Desempate: Aplicacao sequencial dos critérios legais.

Negociacao: A Administracdo pode negociar com o primeiro colocado para obter uma

proposta ainda mais vantajosa.
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Diligéncias para Exequibilidade (Decreto 5.352-R/2023): A Administracdo pode
realizar diligéncias para aferir a exequibilidade da proposta (verificar se o pre¢o nao € tao

baixo que inviabiliza a execucao).

O licitante deve enviar as informacdes solicitadas no prazo estipulado, sob pena de
desclassificacdo. A inexequibilidade so0 sera considerada apds diligéncia com

contraditorio prévio ao licitante.
Motivos para Desclassificacdo (Art. 59 da Lei n® 14.133/21):

e Nao Conformidade: Nao atender as exigéncias do edital.
¢ Precos Inexequiveis: Valores manifestamente irrealistas.
o Precos Excessivos: Valores superiores aos praticados no mercado.

¢ Vicios Insanaveis: Propostas com defeitos que ndo podem ser corrigidos.

9.9.1. Critérios de Julgamento

Os critérios de julgamento sdo as regras que a Administracao utilizara para escolher a
proposta mais vantajosa. Deste modo, a Nova Lei de Licitacdes (Art. 33) expande e

detalha esses critérios:

e Menor preco

e Maior desconto

e Melhor técnica ou conteudo artistico
e Técnica e preco

e Maior retorno economico

e Maior lance (para leildo)

e Maior preco (para alienagdo de bens)
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9.9.2. Modos de Disputa

A lei estabelece duas formas principais para a disputa de lances ou propostas:

e Modo Aberto: Licitantes apresentam propostas por meio de lances publicos e
sucessivos, que podem ser crescentes (em leildes de venda) ou decrescentes (em

pregodes de compra).

Obrigatério para: Pregdo com menor prego/maior desconto e concorréncia com menor

preco/maior desconto, ou técnica e preco.

e Modo Fechado: Propostas permanecem em sigilo até¢ a data e hora designadas

para sua divulgagdo, em um unico momento.

Obrigatério para: Modalidades de melhor técnica ou contetido artistico, ou maior

retorno economico. Nao aplicavel para: Leilao (maior lance).

9.9.3. Critérios de Desempate - Art. 60, Lei 14.133/21

Quando ha empate entre propostas, a lei estabelece uma ordem de preferéncia para o

desempate:

Disputa final: Realizacdo de uma disputa final entre os licitantes empatados (ex: rodada

adicional de lances).

Desempenho pretérito: Empresas com melhor historico de desempenho em contratos

anteriores com a Administracdo Publica.

Igualdade de género: Empresas que promovam a igualdade de género no mercado de

trabalho (critério novo e inovador).

Programa de integridade: Empresas que contam com um programa de integridade

(compliance) eficaz.
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Em caso de persisténcia do empate (art. 60, § 1° da NLLC), a lei concede preferéncia

a:

Empresas Locais: Estabelecidas no territorio da Administra¢do (estado ou municipio)

licitante.
Empresas Brasileiras: Preferéncia para empresas nacionais.
Pesquisa e Desenvolvimento: Empresas que investem em P&D de tecnologia no Pais.

Sustentabilidade: Empresas que comprovem praticas de mitigacdo climatica.

9.9.4. Habilitagao

A habilitacao ¢ a fase da licitacdo em que a Administracdo verifica se o licitante possui a
capacidade necessaria para executar o objeto do contrato. E o momento de comprovar a

idoneidade e qualificacdo do futuro contratado. Divide-se em:

e Juridica: Capacidade legal para exercer direitos e assumir obrigacdes (ex:
registro comercial).

o Economico-Financeira: Aptidio econdmica e financeira para cumprir as
obrigacdes contratuais (ex: balanco patrimonial, indices de liquidez).

o Técnica: Capacidade técnica para executar o objeto (ex: atestados de capacidade
técnica, comprovacgdo de equipe).

o Fiscal e Trabalhista: Regularidade com obrigagcdes fiscais (impostos) e

trabalhistas (FGTS, INSS).
Dispensa de Habilitacao

Em alguns casos especificos (ex: contratacdo de artistas consagrados, compra de
hortifrutigranjeiros), a let pode dispensar total ou parcialmente a fase de habilitacao,

visando simplificar o processo.
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Saneamento de Documentac¢ao

Principio do Formalismo Moderado (Acordao TCU 988/2022): Em pregdo, se houver
falta de um documento de habilitacio que consista em mera declaracdo ou simples
compromisso, o pregoeiro deve conceder prazo razoavel para o saneamento da falha. Esta
pratica evita a exclusdo de licitantes por meros formalismos, preservando a

competitividade.

9.10. Recursos Administrativos - Art. 165, Ida NLLC

A Let 14.133/21 garante o direito dos licitantes de interpor recursos administrativos
contra decisdes da Administracdo. Os recursos sao importantes para garantir a ampla

defesa e o contraditorio. Os principais atos passiveis de recurso sao:

e Decisdes sobre habilitagao ou inabilitagdo.
e Decisdes sobre julgamento das propostas.
e Atos de desclassificacdo.

e Declaracido de impedimento ou inidoneidade.

O prazo e a forma de apresentagcdo dos recursos sdo detalhados na lei e no edital.

9.11. Encerramento da Licitagdo

Apos encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e esgotados os prazos e recursos
administrativos, o processo ¢ encaminhado a autoridade superior para as providéncias

finais.

A autoridade pode:

Revogar: Por razdes de interesse publico superveniente (oportunidade e conveniéncia).

Anular: Por ilegalidade identificada no processo.
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Sanar: Determinar o saneamento de irregularidades menores.

Adjudicar e Homologar: Validar o processo e reconhecer o vencedor, permitindo a

contratacgao.
Responsabilidade na Homologacao

Acordao TCU 378/2023: Nao ¢ cabivel imputar débito (cobranca
de valores) a gestor que homologou processo de compra em que
o superfaturamento era de dificil percep¢do ao "homem medio".
Se a pesquisa de preco foi elaborada pelo setor competente, o
gestor ndo deve ser responsabilizado, a menos que houvesse
evidéncias claras de que ele tinha condi¢des de questionar a

pesquisa. Isso protege o gestor de boa-fé.

Penalidade por Niao Apresentacao de Documentos

Acordiao TCU 2146/2022 Plenario: A nao instauragdo de
processo administrativo para aplicar penalidade ao licitante que
nao entrega a documenta¢do de habilitacao exigida no edital do
pregdo contraria a legislagdo (Art. 7° da Le1 10.520/2002 e Art.
49, 11, do Decreto 10.024/2019). E dever da administracao punir

o licitante faltoso.

9.12. Contratacao Direta

A contratacdo direta é a excecdo a regra geral da licitacdo. Ela ocorre em situacdes
especificas em que a licitagdo se torna inviavel ou desnecessaria, conforme previsto em

lei. No entanto, mesmo na contratagcdo direta, a Administracdo Publica tem o dever de
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realizar suas contratacdes com observancia dos preceitos constitucionais e dos principios

do Direito Administrativo.

Compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, cada um com

requisitos e hipoteses especificas previstas em lei.

O processo de contratagdo direta, embora simplificado, ainda exige a seguinte ordem de

formalidades:

1. Justificativa: Demonstragdo clara da inviabilidade de competicao
(inexigibilidade) ou da previsao legal para a dispensa.

Pesquisa de Precos: Obrigatoria para comprovar a vantajosidade da proposta.
Termo de Referéncia/Projeto Basico: Detalhamento do objeto a ser contratado.

Parecer Juridico: Analise da legalidade do processo pela assessoria juridica.

Al

Autorizacio da Autoridade Competente: Ato formal que autoriza a
contratacgao.

6. Publicidade: Publicacdo do extrato do contrato no PNCP e Didrio Oficial.

9.12.1. Inexigibilidade de Licita¢ao

A 1nexigibilidade ¢ aplicada quando o objeto a ser contratado € caracterizado como
inviavel para competicdo. Ou seja, inexiste a possibilidade juridica ou fatica de se
realizar o certame licitatorio, pois ha apenas um fornecedor (ou um nimero limitado de

fornecedores, mas que nao se submetem a competicao).

Nas contratagcdes em que nao existe a possibilidade de se realizar uma competi¢do com

critérios objetivos, esta caracterizada a inviabilidade de competicao.
Hipdteses de Inexigibilidade (Art. 74, Lei 14.133/21)

o Fornecedor Exclusivo: Para materiais, equipamentos ou servigos que so possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, desde

que comprovada a inviabilidade de competi¢ao.
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e Artista Consagrado: Para contratacdo de profissional do setor artistico,
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

o Notoria Especializacao: Para servicos técnicos especializados de natureza
intelectual, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, que sejam

singulares (poucos conseguem fazer) e essenciais.
Outras Hipoteses de Inexigibilidade

¢ Credenciamento: Quando a administragdo credencia diversos fornecedores para
prestacao continua de servicos em que todos os interessados aptos sdo contratados
(ex: hospitais, clinicas). A competicdo ocorre pela escolha do particular, nao pela
exclusao.

o Imovel Especifico: Para aquisicdo ou locagcdo de imovel cujas caracteristicas de
instalagdes e localizacdo tornem sua escolha necessaria para atender as finalidades

publicas.
Comprovacao de Exclusividade (Sumula 255-TCU)

« Nas contratagdes em que o objeto sO possa ser fornecido por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, ¢ dever do agente publico responsavel
confirmar a veracidade da documentacdo comprobatéria da condicao de
exclusividade.

¢ Deve-se comprovar nos autos que inexistem produtos similares capazes de atender
as necessidades do servico, mediante atestados de exclusividade emitidos por

orgaos competentes (exX: juntas comerciais, associa¢des de classe).

Artista Consagrado: Requisitos (Acordao TCU 1341/2022 - Segunda Camara)

e Na contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, a
apresentacao de atestado de exclusividade restrito ao dia e a localidade do evento,
em vez do contrato de exclusividade entre o artista e o empresario contratado,
caracteriza grave infracdo a norma legal.

¢ O contrato de exclusividade entre o artista e seu empresario é imprescindivel para

caracterizar a inviabilidade de competicdo. A falta desse contrato pode ensejar
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aplicacdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas, mesmo que ndo

haja danos ao erario.

9.12.2. Dispensa de Licitacao

A dispensa de licitagdo ocorre em situacdes em que, embora a competicao fosse possivel,
a le1 autoriza a Administracao Publica a ndo realizar o procedimento licitatorio prévio.
Nao ¢ uma obrigacao, mas uma faculdade, a depender do interesse publico e da analise

de conveniéncia e oportunidade do administrador.

O Art. 75 daLein® 14.133/21 traz as hipoteses de dispensa em um rol taxativo (exaustivo,

ou seja, sO sao permitidas as hipoteses expressamente previstas).

Dispensa: Contratacoes de Pequeno Valor (Art. 75,1 e II)

o RS 125.451,15: Limite para obras, servicos de engenharia ou manutencao de
veiculos automotores.

* RS 62.725,59: Limite para outros servigos € compras.

A ideia ¢ permitir economia processual, pois ndo se justificaria um procedimento
licitatorio complexo para valores baixos, considerando o custo-hora dos gestores

publicos.

Divulgaciao em Contratacoes de Pequeno Valor

e As contratacdes de pequeno valor serdo preferencialmente precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, por no minimo 3 dias uteis.
e O aviso deve especificar o objeto e a intencdo da Administragdo em obter

propostas adicionais. A proposta mais vantajosa deve ser selecionada.
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Essa pratica aumenta a competitividade mesmo em contratacdes diretas.

Licitacao Deserta ou Fracassada (Art. 75, III)

Licitacao Deserta: Ocorre quando ndo surgiram interessados para participar do
certame. Permite contratacdo direta mantendo todas as condi¢cdes do edital
realizado ha menos de 1 ano.

Licitacio Fracassada: Ocorre quando foram apresentadas propostas, mas
nenhuma foi valida ou os pregos eram manifestamente superiores ao mercado ou

incompativeis. Também permite contratacao direta nas mesmas condigoes.

Outras Hipoteses de Dispensa

Comissao de Avaliacao (Art. 75, IV, "f"): Contratacdo de profissionais com
notoria especializag¢do para compor comissdes de avaliacao em concursos, dialogo
competitivo e licitacdes de técnica e preco.

Emergéncia ou Calamidade (Art. 75, VIII): Aquisi¢do de bens necessarios ao

atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa.

Emergéncia ou Calamidade Publica (Importante!)

Atencao: S3o vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratagao
da mesma empresa com base nessa dispensa.

Devem ser observados os valores praticados pelo mercado e adotadas
providéncias para a conclusao do processo licitatorio regular assim que possivel.
E obrigatéria a apuracio da responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situacdo emergencial, conforme o paragrafo 6° do Art. 75, para evitar que

a urgéncia seja artificialmente criada.

Caso Concreto: Artista Consagrado

O Agente de Contratacao da ESESP, em processo de contratacao de profissional do setor

artistico por inexigibilidade de licitacdo, exigiu que a apresentacao do atestado de

exclusividade deveria ser restrito ao dia e a localidade do evento, que iria ocorrer na
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propria ESESP, em vez de solicitar o contrato de exclusividade entre o artista e o

empresario contratado.

Questio: Na presente situacao, o Agente de Contratacdo agiu corretamente? Justifique.

Resposta: Nao, o Agente de Contratagdo nao agiu corretamente. Conforme o Acordao
TCU 1341/2022 (e a interpretacao da lei), para a inexigibilidade de licitagdo de artista
consagrado, ¢ imprescindivel o contrato de exclusividade entre o artista e seu empresario.
Um atestado restrito ao dia e local do evento ndo comprova a inviabilidade de competicao,
pois ndo garante que apenas aquele empresario pode intermediar a contratacao do artista
para aquele periodo. O atestado de exclusividade precisa ser mais amplo para comprovar
a singularidade do empresario em relacdo aquele artista. A falha nesse requisito pode

gerar irregularidade nas contas e sancgoes.

9.13. Procedimentos Auxiliares na Nova Lei de Licitacdes

Os procedimentos auxiliares sio mecanismos previstos na Lei 14.133/2021 para agilizar
e otimizar as contratacdes publicas. Regulados pelo artigo 78, funcionam como
ferramentas complementares que preparam, simplificam ou apoiam o0s processos

licitatorios, sem substituir as modalidades licitatorias.

O objetivo € promover eficiéncia, transparéncia € economicidade na administra¢ao

publica, alinhando-se aos principios do artigo 5° da epigrafada lei.

Os Cinco Procedimentos Auxiliares (Art. 78), in verbis:

I.  Credenciamento: Habilita fornecedores para prestacdo continua de servigos,

onde todos os aptos sdo contratados.
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II. Pré-qualificacio: Seleciona antecipadamente fornecedores por padrdes técnicos
para licitagdes futuras.
III. PMI (Procedimento de Manifestacio de Interesse): Chamamento publico para
que o setor privado apresente estudos e inovagdes.
IV. Sistema de Registro de Precos (SRP): Registra precos de bens ou servicos para
contrata¢des futuras sob demanda.

V.  Registro Cadastral: Banco de dados de fornecedores pré-habilitados.

10.CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Os contratos administrativos sdo a materializacdo das licitagdes. Sdo acordos
celebrados pela Administracdo Publica com particulares (pessoas fisicas ou juridicas)
com a finalidade de executar obras, prestar servigcos, adquirir bens ou realizar alienagdes,

sempre visando atender ao interesse publico.

Diferentemente dos contratos privados, que buscam satisfazer interesses individuais e sao
regidos pelo Codigo Civil, os contratos administrativos sdo instrumentos para realizar

politicas publicas e beneficiar a coletividade, inseridos no regime juridico administrativo.

A natureza publica e a busca pelo interesse coletivo sao os pilares dos contratos

administrativos:
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o Finalidade Publica: Nao sdo meros negdcios comerciais. Sao ferramentas para
realizar politicas publicas, como construir escolas, contratar servi¢os de limpeza
para hospitais ou adquirir equipamentos de saude.

e Principios Fundamentais: Regidos pela Lei 14.133/2021 e pelos principios
constitucionais (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia), que garantem transparéncia e accountability.

o Partes Envolvidas: Sempre hd a Administragdo Publica (com prerrogativas
especiais) e um particular (como contratado).

o Forma: Sao formal e escritos, com exigéncia de licitacdo prévia na maioria dos
casos, visando a segurangca juridica.

e Objeto: Deve ser licito, possivel e determinado, e sempre ligado a uma fungao ou

necessidade publica.

10.1. Contratos Administrativos vs. Contratos Privados

A diferenca fundamental reside na finalidade e no equilibrio de poder entre as partes.

Caracteristica Contratos Privados Contratos Administrativos

Regidos principalmente pelo Regidos por lei especifica

Regime Juridico _ o
Codigo Civil (14.133/2021)

Visam interesses individuais Priorizam o bem comum e o
Finalidade _ o
das partes interesse publico
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Caracteristica Contratos Privados Contratos Administrativos

Administragio tem

Partes Equilibrio entre partes iguais

prerrogativas especiais

Alteracoes Exigem consenso mutuo Podem ser alterados

Contratuais para modificacdes unilateralmente pelo Estado

Dica Pratica: Ao analisar um contrato, pergunte: "Isso beneficia a coletividade?" Se a

resposta for sim e houver a participacao do Estado, € muito provavel que se trate de um

contrato administrativo, o que implica em um regime juridico diferenciado.

As caracteristicas que singularizam os contratos administrativos derivam do principio da

supremacia do interesse publico:

1.

4.

Supremacia do Interesse Piblico: E a caracteristica mais crucial. O contrato
serve ao bem comum, permitindo que a Administracdo altere ou rescinda o
contrato unilateralmente quando o interesse publico assim o exigir, mesmo que
1sso afete o contratado (com as devidas indenizagdes).

Mutabilidade e Executividade: O contrato pode ser modificado unilateralmente
pela Administracdo para adequar-se a novas necessidades do servico publico
(limites de 25% ou 50% em reformas). Além disso, a Administracdo pode
executar sancdes diretamente (multas, rescisdo) sem precisar recorrer ao
Judiciario inicialmente.

Formalismo e Publicidade: Devem ser escritos, publicados em Diario Oficial e
seguir ritos estritos para garantir a transparéncia e a seguranca juridica.

Intuitu Personae: O contrato ¢ pessoal, baseado na qualificagcdo especifica do
contratado (capacidade técnica, idoneidade). Via de regra, ndo pode ser
subcontratado livremente ou transferido para terceiros sem a anuéncia da

Administracao.

Exemplo Pratico: Concessao de Rodovia
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e« Em um contrato de concessdo de rodovia, a Administracdo pode impor novas
obrigacdes ao concessionario (ex: instalar mais cameras de seguranca ou postos
de atendimento) sem renegociar todo o contrato, gracas a mutabilidade. Para
mitigar os riscos do contratado, a legislacdo prevé mecanismos de reajuste e
recomposi¢do do equilibrio econdomico-financeiro.

¢ Durante a pandemia de COVID-19, governos alteraram unilateralmente contratos
de fornecimento de insumos (ex: mascaras, testes) para atender demandas

urgentes, invocando a supremacia do interesse publico.

Dica para Contratados: Ao firmar contratos com a Administra¢do Publica, prepare-se

para essa flexibilidade e inclua clausulas de reajuste para mitigar riscos de alteragoes.

10.2. Regime Juridico Diferenciado

O regime juridico dos contratos administrativos € predominantemente publico, regido

pelo direito administrativo e subordinado ao artigo 37 da Constituicao Federal.
Diferencia-se do Codigo Civil por permitir as ja mencionadas clausulas exorbitantes.

Legalidade: A Administracao so pode fazer o que a lei permite (diferente do privado,

onde ¢ livre o que ndo ¢ proibido).

Eficiéncia e Economicidade: A busca pelo melhor custo-beneficio para o erario publico

€ um imperativo.

Publicidade: Tudo deve ser transparente, com publicacdo de todos os atos relevantes.

10.3. Clausulas Exorbitantes

As clausulas exorbitantes sdo prerrogativas exclusivas da Administragdo Publica nos

contratos administrativos. Elas colocam o Estado em uma posi¢ao de superioridade em
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relacdo ao particular contratado, rompendo com a ideia de igualdade entre as partes que
rege os contratos privados. O objetivo dessas clausulas é sempre proteger o interesse
publico e garantir a continuidade dos servigos essenciais a sociedade, permitindo que o

Estado atue de forma eficaz mesmo em face de imprevistos ou falhas do contratado.

o Fundamento Legal: Essas clausulas derivam da Constituicio Federal de 1988

(art. 37) e sdo detalhadas na Lei 14.133/2021 (artigos 89 a 108).
As 6 Principais Clausulas Exorbitantes

Estas clausulas aparecem na grande maioria dos contratos administrativos e representam

o coracao do tema:

Alteracao Unilateral: A Administracao pode modificar o objeto, o valor ou as condi¢des
do contrato sem o aval do particular, mas com limites (geralmente 25% do valor inicial

para acréscimos ou supressoes; 50% para reformas).

Rescisao Unilateral: O Estado pode encerrar o contrato a qualquer momento, mesmo
sem culpa do particular, pagando indenizacao pelos investimentos ja feitos e despesas que

ndo foram amortizadas.

Fiscalizaciao e Sancdes: A Administracdo tem o poder de inspecionar a execugdo do
contrato a qualquer hora e aplicar multas, suspensdes ou inabilitacdo diretamente, sem a

necessidade de processo judicial prévio.

Exigencia de Garantias: O Estado pode exigir do contratado a apresentacdo de garantias
(caucdo, seguro-garantia, fianca bancaria) para cobrir riscos e assegurar a execucao

contratual.

Ocupacao Temporaria: Em caso de interrupcao do servico ou faléncia do contratado, a
Administracdo pode ocupar os bens e equipamentos do particular para garantir a

continuidade do servigo publico.

Equilibrio Economico-Financeiro: Embora nao seja uma prerrogativa unilateral, a

Administra¢do tem o dever de manter o equilibrio inicial do contrato, podendo reajustar
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valores em caso de fatos supervenientes e imprevisiveis que alterem a equagdo

economica.

A Administracdo pode modificar o objeto, valor ou condi¢des do contrato sem precisar

do aval do particular, desde que para atender ao interesse publico.

o Limites: As alteracdes unilaterais de acréscimos ou supressdes sdo limitadas a
25% do valor inicial atualizado do contrato. Em caso de reforma de edificio ou
equipamento, o limite para acréscimos pode chegar a 50%.

o Requisito: Exige justificativa escrita e compensacao financeira ao contratado

para reequilibrar o contrato.

Exemplo Pratico: Em um contrato de pavimentacao de rua, o governo pode adicionar
mais 20% de asfalto se houver necessidade urgente devido a chuvas imprevistas,

compensando financeiramente o contratado por esse aumento de escopo.

Rescisao Unilateral (Art. 137): O Estado pode encerrar o contrato a qualquer momento
(sem culpa do particular), pagando indenizacao pelos investimentos ja feitos e nao

amortizados, para garantir a continuidade do servico publico.

o Exemplo: Uma obra publica pode ser suspensa por mudanca de
prioridades orcamentarias (ex: realocacdo de fundos para saide em uma
pandemia).

o Prote¢do: O direito ao equilibrio economico-financeiro do contratado ¢é

garantido.

Fiscalizacio e Sancoes (Arts. 99 e 155): A Administracao tem o poder de inspecionar o
cumprimento do contrato a qualquer hora e aplicar multas, suspensdes ou até inabilitagao,

sem processo judicial imediato.

o Exemplo: O fornecimento de medicamentos com atraso pode gerar multa
de 0,5% por dia, calculada diretamente pelo fiscal do contrato.
o Proporcionalidade: A Administracdo deve seguir o principio da

proporcionalidade, com adverténcias antes de sanc¢des graves.
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Exigencia de Garantias (Art. 97, Lei 14.133/2021): O Estado pode demandar caucao
em dinheiro, seguro-garantia ou fianca bancaria do contratado para cobrir riscos e

prejuizos.

o Minimiza prejuizos ao patrimonio publico.
o O particular pode contestar se a garantia for excessiva.

o E comum exigir 5% do valor do contrato.

Ocupacio Temporaria de Bens (Art. 96, inciso V): Permite que a Administracdo ocupe
bens e servigcos do contratado temporariamente para garantir a continuidade do servico

essencial.

o Exemplo: Em concessdo de rodovia, se o concessionario falir, o governo

assume os pedagios e veiculos para evitar a paralisacdo do servigo.
Regime Juridico e Limitacées das Clausulas Exorbitantes

Embora as cldusulas exorbitantes confiram poder a Administracdo, elas nido sao

ilimitadas, vejamos alguns agentes balizadores.

¢ Supremacia do Interesse Publico: Fundamento das clausulas, o Estado age em
nome da sociedade (CF/88, art. 37).

e Principios Limitadores: Moralidade, razoabilidade, proporcionalidade e o
devido processo legal limitam o exercicio desses poderes.

o Controle Judicial: O particular pode recorrer ao Judiciario se houver abuso por
parte da Administragao.

o Jurisprudéncia: O STF (RE 595.947) ja decidiu que rescisdes unilaterais sem
motivo valido sdo nulas, exigindo motivacdo clara e fundamentada por parte da

Administracao.

ALei 14.133/2021 inova ao exigir maior transparéncia através do PNCP e a aplicacdo da

proporcionalidade, buscando reduzir abusos que eram mais comuns na legislagdo anterior.

Vejamos algumas aplicacdes praticas das clausulas exorbitantes:
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Em Licitacdes: Os licitantes devem verificar as clausulas exorbitantes nos editais
para antecipar riscos. A negociacdo (se permitida) pode focar em limites de
garantias.

Gestiio de Contratos: E fundamental documentar todas as etapas da execucdo. A
fiscalizagao robusta evita sang¢des surpresa. O PNCP deve ser consultado para
modelos e orientacdes.

Caso Petrobras: Licitacdes de plataformas usaram a alteracdo unilateral para
ajustes devido a varia¢cdes cambiais, buscando manter o equilibrio economico-
financeiro dos contratos em um cenario volatil.

Vantagens: Protegem o interesse publico, garantem flexibilidade em emergéncias
(ex: contratos de vacinas na COVID-19), e buscam a eficiéncia.

Desvantagens: Podem gerar inseguranca para empresas privadas, aumentar

custos em licitagdes e, se ndo fiscalizadas, ha risco de abusos.
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